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1. SAMMANFATTNING

Finlands riksdag har sedan 1920 deltagit i verksamheten vid de multilaterala organen foér parlamentarisk
diplomati.  Ar 2020 hade riksdagen delegationer i nio internationella organisationer. De &r
delegationerna i Nordiska radet, Europaradet, Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa,
parlamentariska Ostersjokonferensen, parlamentariska partnerskapsmotet  Asien—Europa,
parlamentariska férsamlingen fér Medelhavsomradet, Finlands grupp i Interparlamentariska unionen
samt delegationen i Natolandernas parlamentariska forsamling.

Riksdagens plenum tillsatter delegationerna i Nordiska radet, Europaradet och Organisationen fér
sakerhet och samarbete i Europa. Deras verksamhetsberattelser behandlas i plenum och i
utrikesutskottet.

Talmanskonferensen tillsatter delegationerna i parlamentariska Ostersjokonferensen, arktiska
parlamentarikerkonferensen, parlamentariska partnerskapsmotet Asien—Europa, parlamentariska
forsamlingen fér Medelhavsomradet och Natoldndernas parlamentariska férsamling. Styrelsen fér
Finlands grupp i Interparlamentariska union viljs vid gruppens arsmote. Samtliga delegationers
verksamhetsberattelser ingar i detta dokument. Medlemsférteckningarna finns i bilaga.

Den globala covid-19-pandemin paverkade pa ett eller annat satt verksamheten i riksdagens samtliga
internationella delegationer. Vissa organisationer gick over till smidigare méten via webben, medan
andra i praktiken forlamades pa grund av de reserestriktioner som féljde pa grund av pandemin. De flesta
lyckades dock halla nagot slags arlig session och mindre moten och webbseminarier for sina medlemmar.

Interparlamentariska unionen (IPU) &r den aldsta och mest brett upplagda interparlamentariska
samarbetsorganisationen. IPU arbetar for att stdarka parlamentarismen. Organisationen har ingen
fastlagd mellanstatlig samarbetsform, men den innehar observatorsstatus i FN och den har nara
samarbete med FN och dess fackorgan. Den arliga hearingen mellan IPU och FN i New York i februari blev
organisationens enda stora fysiska mote under aret. Det beslutades att hostens férsamling skulle ordnas
virtuellt i en snavare sammansattning, dvs. bara for det styrande radet (Governing Council). Pa
dagordningen stod de viktigaste uppgifterna fér organisationens verksamhet, framst valet av
organisationens nya ordférande.

Den parlamentariska Ostersjokonferensen (BSPC) utgdrs av atta medlemsstater, elva regionala
lagstiftningsorgan och Europeiska unionen, och den samarbetar nira med Ostersjéstaternas rad (CBSS).
Framtridande teman under &ret var férutom coronaviruset i Ostersjpomradet ocksd respekten fér
demokratin, yttrandefriheten och de manskliga rattigheterna. | augusti holl Parlamentariska
Ostersjokonferensen (BSPC) sin 29:e session i virtuell form.

Syftet med det arktiska samarbetet &r att forbattra levnadsférhallandena och villkoren for
ursprungsbefolkningen och andra som &r bosatta i omradet. Den forsta arktiska
parlamentarikerkonferensen arrangerades 1993. Konferensen samlar parlamentariker fran atta
nationella parlament (de nordiska landerna, Kanada, Ryssland och USA) samt Europaparlamentet.
Permanenta deltagare ar de viktigaste organisationerna for ursprungsfolken i den arktiska regionen.
Konferensen sammantrader vartannat ar och den ordnades inte under 2020. Den stdndiga kommittén.
Sarskilda teman var klimatférandringens och coronapandemins konsekvenser for de arktiska omradena.

EU-ldnderna och staterna sdder om Medelhavet bildar tillsammans Unionen fér Medelhavet, som bestar
av 43 stater. Unionens parlamentariska forsamling ska generera parlamentariska impulser for



samarbetet i regionen och lamna yttranden om Medelhavspartnerskapet och genomfdérandet av
partnerskapsavtalen. Under aret avbrots forsamlingens verksamhet i och med coronapandemin. Det
planerade plenarsessionen i Turkiet stilldes in och ndgon ersattande session kunde inte ordnas pa
distans. | september Overgick ordférandeskapet i forsamlingen till Europaparlamentet. Nasta
plenarsession torde hallas 2021 under Europaparlamentets vardskap.

Tillsammans med Schweiz, Sverige och Osterrike deltar Finland i egenskap av Nato-partnerskapsland i
den parlamentariska forsamlingen for Natolanderna. | november 2020 ordnades den arliga sessionen pa
distans. Teman for diskussionerna var de globala sdkerhetsutmaningarna och coronapandemins
konsekvenser for de olika sektorerna inom samhallssdkerheten. Genom att hanvisa till Nato 2030-
processen, som lanserades 2019, stodde forsamlingen stravandena att reformera alliansen genom att
halla den politiskt och militart stark och enhetlig samt genom att forbattra dess beredskap att starka den
globala freden och stabiliteten.

Under 2019 ordnades inget parlamentariskt partnerskapsmote mellan Asien och Europa (ASEP).

Internationella samarbetsnatverk i riksdagen

Utover de officiella internationella delegationerna finns det i riksdagen flera inofficiella natverk och
samarbetsgrupper som bildats av riksdagsledamoter och som behandlar internationella teman. Dessa
gruppers verksamhet kompletterar och utvidgar diskussionerna om internationella fragor i riksdagen
genom att erbjuda alla riksdagsledamoter mojlighet att delta och fa aktuell information.

Riksdagens fredsmedlingsnatverk inrdttades 2018 pa initiativ av riksdagens internationella forum.
Natverkets mal ar att stérka riksdagsledamoternas kompetens inom fredsmedling och att gora deras
fredsmedlingsarbete synligare bade inom och utanfor riksdagen. Natverket och dess medlemmar har
ett ndra samarbete med inhemska och internationella aktérer som bedriver fredsmedling. Under
berattelsearet ordnade natverket samrad med bland annat CMI och utrikesministeriet samt traffade
inhemska och utlandska experter.

Riksdagens natverk for manskliga rattigheter bildades 1991. Natverket har som mal att erbjuda
riksdagsledamoterna information om manniskorattsfragor som de kan utnyttja i sitt 6vriga arbete som
ledamot. | verksamheten har man redan fran borjan betonat vikten av att riksdagsledamoterna och
frivilligorganisationerna kommunicerar.

Ar 2020 var riksdagsledamot Veronica Honkasalo ordférande fér méanniskorattsnitverket och
riksdagsledamot Elina Valtonen vice ordférande. Flyktingpolitiken kvarstod som ett av ndtverkets teman,
och i borjan av aret ordnades en omfattande rundabordsdiskussion med representanter for de
forvaltningsomraden som deltar i asylansoknings- och atervandandeprocesserna. Under hosten var ett
av de centrala temana folkresningen i Vitryssland. Manniskorattsnatverket ordnade tva webbinarier dar
handelserna behandlades sarskilt utifran det civila samhallets och gréasrotsaktorernas perspektiv.
Natverket skickade ocksa en skrivelse i drendet till utrikesministern och uttryckte en dnskan om att
Finland ska spela en aktiv roll nar det galler att stodja det vitryska civila samhéllet och de manskliga
rattigheterna. Andra teman som togs upp ar 2020 var bland annat abortratt, pandemins konsekvenser
for de manskliga rattigheterna i utvecklingslanderna och klimatférandringens konsekvenser for de
manskliga rattigheterna och jamstalldheten.

Riksdagens globala grupp bildades 2003 som eftertradare till den tidigare gruppen for global etik (1998—
2003). Den globala gruppen ordnar evenemang dar globala och vérldspolitiska fragor behandlas, sasom



handels- och utvecklingspolitiken, klimatférandringen, varldsekonomin, religionerna och de globala
maktfoérhallandena.

Ar 2020 var riksdagsledamot Satu Hassi ordférande for den globala gruppen och riksdagsledamot Hanna
Sarkkinen vice ordférande. Under arets lopp behandlades situationen i Vitryssland, de mdjliga
konsekvenserna av presidentvalet i Forenta staterna for det globala samarbetet samt de strategiska
malen och metoderna for Kinas minoritetspolitik. Angdende det sistndmnda temat férdes ocksa en
fortsatt diskussion med justitieministeriet om kriminalisering av flyktingspionage i Finland.

Det internationella natverket for unga riksdagsledamaoter har funnits sedan 2013. Natverket har som
mal att starka de parlamentariska kontakterna mellan unga riksdagsledamaéter i olika lander.
Natverkets vice ordférande Heikki Autto (saml) deltog i februari 2020 i ett seminarium om utrikes- och
sakerhetspolitik som organiserades av OSSE:s férsamling och senator Alcee Hastings i Washington DC.
Diskussionerna rorde sig kring de ungas roll i fredsbyggande och sdkerhetspolitik i allménhet.

Katriina Kuusinen
direktor for internationella avdelningen



2. PARLAMENTARISKA OSTERSJOKONFERENSEN

Coronavirussituationen i Ostersjéregionen, dess inverkan pa regionens ekonomi och basta praxis for att
bekdampa spridning av sjukdomen var tillsammans med demokratin, yttrandefrineten och respekten for
de manskliga rattigheterna framtrddande teman under verksamhetsdret och vid den 29:e
parlamentariska Ostersjdkonferensen (BSPC) i Vilnius i augusti. | frdga om miljdsamarbetet 1ag fokus
sarskilt pa bekampningen av klimatférandringen, bevarandet av den biologiska mangfalden samt oron
for krigstida ammunition och kemiska vapen som dumpats i havet. Finland var ordférande i
Ostersjokommissionen  (Helcom) 2018-2020 och uppdaterade under ordférandeskapet
handlingsprogrammet BSAP, som &r av stor betydelse for det ekologiska tillstdndet i Ostersjon.

Ostersjoparlamentarikerna bedriver proaktiv parlamentarisk diplomati i syfte att férbattra dels miljéns
tillstdnd i Ostersjon, dels relationerna mellan ldnderna. Trots det spinda internationella laget stravar
Ostersjoparlamentarikerna efter att ytterligare intensifiera kontakterna och samarbetet med andra
regionala paverkare, forum och intressentgrupper inom miljéskydd, integration av invandrare och nya
energi- och transportlosningar. Dialogen och utbytet avinformation och basta praxis, bland annat genom
gemensamma moten for de stindiga kommittéerna, har utdkats pa senare tid, sarskilt med den
parlamentariska férsamlingen for unionen fér Medelhavsomradet (PaM) och den parlamentariska
forsamlingen for ekonomiskt samarbete i Svarta havet (Pabsec).

Finland stravar aktivt efter att framja de intressen som ar gemensamma for kuststaterna — en
omfattande regional sdkerhet och ett pragmatiskt granséverskridande miljésamarbete. Delegationens
arbete konkretiseras genom Ostersjokonferensens egentliga session (parlamentariska konferensen), den
standiga kommittén och arbetsgrupperna (arbetsgrupperna for invandring, integration, klimatférandring
och biologisk mangfald). Finlands delegation sammantrader i egna ordinarie méten dar delegationen hor
sakkunniga i aktuella drenden.

Riksdagsledamot Kai Mykkanen (saml) (ersattare: ledamot Mari Rantanen, Sannf) ingick i
organisationens migrations- och integrationsarbetsgrupp, som avslutade sitt mandat under aret. Senare
inledde riksdagsledamot Mai Kivela (v) (ersattare: Joonas Kontta, C) sitt arbete som finlandsk medlem i
den nya arbetsgruppen for klimatférandring och biologisk mangfald. Riksdagsledamot Saara-Sofia Sirén
(saml) fortsatter som Ostersjokommissionen Helcoms och Ostersjokonferensens eutrofieringsrapportor.

2.1. 29:e parlamentariska Ostersjékonferensen

Litauens president Gitanas Nauséda berattade i sitt Oppningsanforande om landets pagaende
ordférandeskap i Ostersjéradet (CBSS), vars tyngdpunkt 1dg p3 miljdsamarbete. Nauséda tog ocksd
stallning till situationen i Vitryssland och férdomde skarpt krdnkningen av de méanskliga rattigheterna,
sarskilt valdet mot demonstranter och oppositionens féretradare. Han menade att nya sanktioner mot
Lukasjenkos regim bor inféras. De som gjort sig skyldiga till tortyr och krdnkningar av de manskliga
rattigheterna bor stéllas infor ratta. Uppskattningsvis 60 000 litauiska medborgare uttryckte sin
solidaritet med den vitryska oppositionen genom att bilda en manniskokedja fran Vilnius till den vitryska
gransen. Nauséda talade for en uppdatering av Vilniusdeklarationen.

Talmannen i Litauens parlament, Viktoras Pranckietis, betonade att Vitryssland har betydelse for
Ostersjons miljpsamarbete (floderna Njemen och Daugava rinner ut i Ostersjdn, och landet har linge
varit intresserat av observatdrsstatus vid Ostersjokonferensen) och hoppades att situationen i
Ostersjoregionen i fortsattningen skulle férbli lugn och stabil.



EU:s fiskerikommissiondr Virginijus Sinkevi¢ius ansdg att kampen mot féroreningen i Ostersjén och
kontrollen av ett hallbart fiske &r av hogsta prioritet. Sinkevicius hoppades pa ytterligare insatser av
medlemsldanderna i genomférandet av ramdirektivet om en marin strategi. Strategin ar ett utmarkt
exempel pa regionalt samarbete inom havsférvaltningen och gér det mojligt att effektivt bekampa
fororeningar och pa ett hallbart satt utveckla den bla ekonomin (inkl. marinindustrin).

Silja Ddgg Gunnarsdéttir (Island, Nordiska radets Ostersjdrapportdr) uttryckte Nordiska radets oro dver
situationen i Vitryssland och demokratiutvecklingen i vissa EU-lander. Enligt hennes bedémning har
covid-19-pandemin bara forvéarrat situationen i det senare avseendet. Nordiska radet ansag det viktigt
att man i Ostersjoparlamentarikernas resolution efterlyser demokrati och 6ppenhet.

Valentina Pivnenko, ordférande for den ryska delegationen och ledamot i duman, varnade for
ingripanden i Vitrysslands angeldgenheter. Hon konstaterade att landet inte ar medlem i
Ostersjonkonferensen. President Putin och kansler Merkel har samtalat i telefon om situationen i
Vitryssland. Talmannen i underhuset i det ryska respektive vitryska parlamentet, Volodin och
Andreitjenko, har ocksa uttalat sig om situationen i Vitryssland. Pivnenko framholl i sitt anférande att
OSSE:s valobservatorer inte bevakade valet. Av de Ovriga parter som deltog i valobservationen fann enligt
Pivnenko ingen nagot klandervart i valarrangemangen. Nar det géller covid-19-pandemin konstaterade
Pivnenko att Ryssland har utvecklat ett vaccin mot coronaviruset och att vaccineringen av medborgarna
skulle borja den 1 september 2020.

Ostersjéparlamentarikerna har som ett av de viktigaste temana &r 2020 behandlat rensning av
havsbotten fran ammunition och kemiska vapen. Peter Stein (Tyskland/Bundestag), rapportor for
Ostersjéparlamentarikerna, betonade att ldnderna i Ostersjéregionen bér striva efter att bilda en
gemensam fond for att finansiera saneringen av havet. | detta sammanhang paminde sejmens
representant Kacper Ptazinski (Polen) om att ansvaret for finansieringen av saneringen av havet vilar
sarskilt pa dem som startade forsta och andra vérldskriget. Christian Juhl (Danmark) lyfte fram de
nordiska ldndernas roll och stéd till FN i samband med kdrnvapennedrustningen — i skuggan av
Ostersjéregionens sorgliga historia 6nskade han att Ostersjéparlamentarikerna skulle utdva sitt
inflytande sa att regeringarna i regionens stater forklarar Ostersjbomradet som ett kdrnvapenfritt
omrade.

Sveriges riksdag (ledamot Pyry Niemi) tog vid métet 6ver ordférandeskapsklubban fran Litauen. Fokus —
vid sidan av de mer traditionella miljotemana och miljosamarbetet — kommer att ligga pa hallbar
demokratiutveckling, gemensam kamp mot covid-19-pandemin samt utbyte av basta praxis i anslutning
till befolkningsutvecklingen i Ostersjbomradet (aldrande befolkning, invandring, arbetskraftens rérlighet
och konkurrenskraft). Omedelbart vid det svenska ordférandeskapets bérjan tillsattes en ny arbetsgrupp
som ska fokusera p3 biologisk mangfald och klimatférandringen. Ostersjékonferensen i Stockholm 2021
firar parlamentarikerkonferensens 30 ar. Det uttrycktes 6nskemal om att, i det fall situationen tillat det,
standiga kommittén skulle aterga till fysiska moten redan i november 2020, da kommittén i Sverige skulle
traffa foretradare for den stdandiga kommittén fér den parlamentariska forsamlingen for ekonomiskt
samarbete i Svarta havet.

Vid motet antogs en brett tackande resolution. Sveriges ordférandeskap i BSPC infaller med de svenska
demokratiska institutionernas 100-arsjubileum. Fredliga grannférbindelser, medborgerliga rattigheter
samt yttrandefrihet och mediefrihet kommer troligtvis att fa stor synlighet under ordférandeskapet.



2.2. Standiga kommittén

Pa grund av coronaviruspandemin sammantradde stiandiga kommittén undantagsvis endast tre ganger
under 3ret. Dessutom triffades de stindiga kommittéerna vid parlamentarikerkonferenserna i Ostersjén
och Svarta havet for att diskutera coronavirussituationen och den gemensamma kampen mot
klimatforandringen. Finlands delegation representerades vid stindiga kommitténs moten av
delegationens ordférande, ledamot Sakari Puisto (sannf).

Standiga kommittén holl sitt forsta mote for aret i Bryssel i mars. Det egentliga motet foregicks av ett
forberedande méte for de nordiska Ostersjéparlamentarikerna. | samband med det presenterade Nikolaj
Bock, aldre specialsakkunnig vid Nordiska radet, verksamheten vid radets kontor i Bryssel och berattade
om de mest aktuella EU-fragorna. | och med brexit minskade antalet Europaparlamentariker med nagra
tiotal och platserna i parlamentet har omférdelats. Fér ndrvarande finns det 49 nordiska representanter,
men av utskotten hade endast utvecklingsutskottet en nordisk ordférande. Miljéutskottet hade ocksa en
stark nordisk representation. For parlamentets relationer till de nordiska ldnderna, Arktis, Baltikum och
den nordliga dimensionen ansvarar D-EEA-delegationen, som dock da inte hade nagra regelbundna
moten med Nordiska radet. Radets ordférandeskap har darfor uppmanat D-EEA-delegationens
ordférande Andreas Schwab att anordna regelbundna moten. Under de senaste aren har
Europaparlamentet inte heller deltagit i Nordiska radets sessioner eller moten pa grund av 6verlappande
moteskalendrar. Bock betonade att Nordiska radet bor vara proaktivt och stréva efter bilaterala moten i
Bryssel. Som ett bra exempel ndmnde han de seminarier om energi, antibiotikaresistens och
digitalisering som ordnats tillsammans med Europaparlamentet.

EU:s nya arbetsprogram innehaller sex centrala prioriteringar (klimat, digitalisering, ekonomi, europeiska
varderingar, ett starkare Europa och demokrati), och kommissionen har tre nordiska kommissionarer.
Kroatien ar for forsta gangen ordférande foér Europeiska unionen. Trots férséken under Finlands
ordférandeskap har man inte lyckats komma 6verens om de ekonomiska ramarna fér de kommande sju
aren. Unionen Gvervager att lansera separata plast- och koldioxidskatter i syfte att starka de ekonomiska
resurserna. Bock raknar med att Brexit-forhandlingarna kommer att krdva mycket resurser av EU under
de kommande manaderna och att det fortfarande ar mycket oklart hur relationen mellan Storbritannien
och EU kommer att se ut efter Brexit. Fragan kraver 6kad klarhet, bland annat efter konferensen om EU:s
framtid i maj, dar avsikten ocksd &r att vara |lyhord for medborgarnas Onskemal.
Utvidgningsférhandlingarna med Albanien och Montenegro avbréts nagot ovantat, men nu har
kommissionen beslutat om en ny utvidgningsmetodik och man vantar pa att nya férhandlingar ska
inledas.

Andreas Schwab (Tyskland), ordférande fér Europaparlamentets D-EEA-delegation, som ansvarar for
Ostersjosamarbetet, berattade om samarbetet med framfér allt Ostersjéparlamentarikerna. Tillvixten i
regionen far skjuts av EU:s Ostersjdstrategi och av det granséverskridande samarbete, de projekt och de
medborgarkontakter som strategin ger upphov till. Tillstdndet f6r miljon i Ostersjdomradet &r av central
betydelse och Ostersjskommissionen (Helcom) &r en viktig samarbetspartner i genomférandet av
strategin. Ostersjon ar fortfarande mycket fdrorenat och darfér maste de omedelbara
miljoutmaningarna ocksa bemdtas via EU, betonade Schwab fér parlamentarikerna.
Ostersjokonferensens ordférande Valerijus Simulik (Litauen) konstaterade att situationen i EU har blivit
allt mer utmanande efter Brexit, men betonade att EU trots allt ar en stark aktér i varldspolitiken och att
dess makroregionala strategier har stor betydelse for den regionala valfarden.

Ostersjoradets (CBSS) ordférande Ida Heimann-Larsen (Danmark) beréttade att huvudmalet fér landets
ordférandeskap har varit att fornya organisationen utifran tre principer. Dessa ar fokus och flexibilitet,



samarbete med andra organisationer och battre utnyttjande av radet vid implementeringen. Métena pa
ministerniva bor aterspegla aktuella diskussioner. Ministermétet i Bornholm i maj 2020 (pa agendan bl.a.
ungdomars delaktighet och organiserad brottslighet) var annorlunda &n tidigare och ska utgéra modell
for fortsattningen. Ostersjoradet vill ocksd se 6ver interaktionen med EU:s Ostersjdstrategi och den
nordliga dimensionen for att undvika Overlappningar och uppna synergieffekter. Dessutom har
diskussioner férts med andra regionala rad och organisationer (Nordiska radet, Arktiska radet,
regionplaneringssamarbetet i Ostersjdregionen VASAB etc.) i syfte att intensifiera samarbetet och
partnerskapen. Ostersjdrddet &nskar att samarbetet och den politiska dialogen med den
parlamentariska Ostersjékonferensen intensifieras ytterligare.

Felix Leinemann fran DG-Mare, Europeiska kommissionens generaldirektorat for havsfragor och fiske,
uppskattade parlamentariska Ostersjokonferensens resolution i Oslo och lyfte fram rekommendationen
om att bekdmpa plastskrap i haven, eftersom kampen mot engangsplast och mikroplast &r ett centralt
miljotema for EU. Ocksd mottagningskapaciteten for hamnavfall bor byggas ut och forbattras. EU lagger
arligen 250 miljoner euro pa havsforskning, och stravar efter en battre forvaltning och ett battre skydd
av den biologiska méangfalden och vattenbruket. Ostersjdregionen har gjort mycket stora framsteg nar
det géller att utveckla bld teknik, och pa lang sikt bor hallbarhetsarbetet syfta till Ibnsamhet. Varje
havsomrade ar unikt, sa det finns ingen absolut patentlésning pa problemen i havsomradena. |
anslutning till brexit pagar en Overgangsperiod under vilken dven Storbritannien omfattas av den
gemensamma fiskeripolitiken. Undervattensbuller och dess inverkan pa den marina miljon har inte
undersokts tillrdckligt. Vissa fiskbestand har aterhamtat sig, men ytterligare atgarder maste vidtas for att
sanera havet.

Leinemann betonade att DG Mare vilkomnade att Ostersjdparlamentarikerna under den senaste tiden
har riktat uppmarksamheten sarskilt mot vapen och ammunition som dumpats i havet. Detta ar viktigt
inte bara for miljon utan ocksa fér den bla ekonomin. Riksdagsledamot Cecilie Tenfjord-Toftby (Sverige)
onskade en dialog med DG Mare for att undvika att generaldirektoratet och den kommande
arbetsgruppen fokuserar pa samma arbetsuppgifter. Ledamot Puisto tog upp fragan om ammunitionen
pa havsbotten och ville veta hur mycket samarbete som bedrivs med andra havsomraden och kring
utvecklingen av tekniken. Leinemann konstaterade att dumpningen &r ett stort problem ocksa vid den
belgiska kusten. Han hanvisade ocksa till en tidigare konferens i fragan, vars resultat han lovade att skicka
till medlemmarna i standiga kommittén.

Ledamot Pyry Niemi (Sverige) konstaterade att demokrati, bekdmpning av falska nyheter, bekdampning
av kompetensflykt och utbildningens framtid kommer att prioriteras under ordférandeskapet 2020—
2021. Dessutom kommer en ny arbetsgrupp att behandla klimatférandringen och den biologiska
mangfalden. Riksdagsledamot Christian Juhl (Danmark) 6nskade att dven arbetskraftens rorlighet skulle
behandlas. Ledamot Puisto lyfte fram aterflyttningen bland litauer och estlandare.

Peter Stein (Tysklands férbundsdag) tackade for fortroendet efter att ha utsetts till rapportér om
dumpad ammunition och berdttade att projektet DAIMON fér miljériskbeddémning och hantering av
krigsmateriel pa havsbotten nu fortsatter genom DAIMON2. Stein Onskade att de projektansvariga
parlamentarikerna skulle inbjudas till Vilniuskonferensen for att rapportera om situationen. Han
berdttade ocksa om foretaget Munitech, som utvecklar undervattensrobotar med hjilp av vilka
havsbotten ska kunna rensas fran dumpad ammunition i framtiden. Enligt vissa uppskattningar har vi 20
ar pa oss att sanera havsbotten, betonade Stein, och i arbetet kommer man i férsta hand att utnyttja de
privata foretagens kompetens. Enligt Stein skulle man utifran DAIMON kunna utarbeta en internationell,
oberoende budget fér saneringen av havsbotten i Ostersjén. ”Vi behéver fler standarder fér att samla in



befintlig information, sa att vi utifrdan denna kan foéresla konkreta atgarder for regeringarna”,
konstaterade Stein. Simulik paminde om att han redan i Berlin hade stallt en fraga till standiga kommittén
om huruvida férsvarsmakterna i Ostersjbomradets ldnder borde delta i saneringsarbetet. Stein féreslog
att en oberoende internationell radgivande kommitté skulle inrattas.

Eftersom tyngdpunkten i arbetsgruppen fér invandring och integration har legat pa basta
integrationspraxis har man i stor utstrackning kunnat undvika meningsskiljaktigheterna kring temat.
Cecilie Tenfjord-Toftby (Sverige) konstaterade att den kommande arbetsgruppen, som inréttas under
det svenska ordforandeskapet, skulle behandla klimatforandringen och dess konsekvenser fér den
biologiska mangfalden till havs och pa land.

I november diskuterade standiga kommittén utmaningar och betydelse fér demokratin nar det galler
moderna former for politiskt deltagande och ungdomars delaktighet. Demokrati ar tillsammans med de
manskliga rattigheterna och starkandet av det civila samhallet centrala teman for Sveriges ettariga
ordférandeskap i parlamentariska Ostersjokonferensen. Ostersjéparlamentarikerna bedémer hur malen
i Vilniusdeklarationen (2010) om Ostersjésamarbetet fram till 2020 har uppnétts och diskuterar huruvida
stabiliteten och vilfirden i Ostersjéregionen kraver en ny vision. | december triffades dessutom de
standiga kommittéerna vid parlamentarikerkonferenserna fér Ostersjon och Svarta havet for att
diskutera coronavirussituationen och kampen mot klimatférandringen.

2.3. Arbetsgrupper

BSPC:s migrations- och integrationsarbetsgrupp holl i januari ett mote i det tyska riksdagshuset. Barande
teman var behoven hos ensamkommande minderariga flyktingar och deras rattsliga status, hanteringen
av atersandanden samt en hallbar migrationspolitik. | métet deltog ledamot Mykkanen, som ingar i
arbetsgruppen. Dessutom ordnades i juni ett seminarium for medlemmarna i parlamentariska
Ostersjokonferensen om situationen fér de mest sarbara flyktingarna efter att granserna stangts till féljd
av coronaviruset. Migrations- och integrationsarbetsgruppens mandat avslutades i och med sessionen i
augusti. Under det svenska ordférandeskapet inledde en ny arbetsgrupp foér klimatférandringen och
biologisk mangfald sitt arbete. Arbetsgruppen sammantradde bara en gang under aret.

Professor Stefan Thomas vid yrkeshogskolan i Potsdam sade att vart arhundrade praglas av migrationen.
Tyskland bor forbereda sig pa att storsta delen av de minderariga flyktingar som anlander utan foréldrar
permanent stannar i Tyskland. Beslutsfattarna bor redan nu féasta vikt vid kartlaggning av gruppens
behov. Vardhemmen erbjuder gruppen en viktig ersattning for familjen eller narmiljon — utsikterna till
en kommande integration ger a sin sida en ljusare framtidsbild. Thomas hédnvisade i sitt forslag ocksa till
en farsk undersokning fran delstaten Brandenburg, dar det framgick att de unga upplevde att just
tillgodoseendet av de grundldggande manskliga behoven var en av de viktigaste faktorerna i krishjalpen.
De storsta radslorna bland dem som besvarade enkaten géllde social utslagning. Flyktingarna upplevde
att det var svart att fa kontakt med och ldra kdnna den infédda befolkningen och att de darfor betraktade
dem som frammande. Ovissheten om framtiden forsvagade i sin tur avsevart personens aktivitet,
motivation och tolerans.

Ulrike Schwartz, juridisk expert vid foreningen fér minderariga invandrare utan foraldrar (BumfF),
konstaterade att aven om antalet ensamkommande minderariga flyktingar har minskat nagot under de
senaste aren, har deras intressen i hog grad beaktats i tysk lagstiftning; den som forklaras minderarig kan
inte avlagsnas ur landet. Enligt statistiken kommer flertalet minderariga flyktingar som anldnder utan
foraldrar fran andra lander dn de primara utgangslanderna fér andra flyktinggrupper. Mykkanen ville fa
mer information om den réattsliga statusen fér minderariga flyktingar utan foéraldrar i Tyskland. Ledamot
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Wille Valve (Aland) 6nskade & sin sida att arbetsgruppen skulle knyta sin slutrapport narmare till den
befintliga rattsliga referensramen genom att ndrmare hanvisa exempelvis till internationella avtal som
FN-konventionen om barnets rattigheter. Arbetsgruppens ordférande, ledamot Hans Wallmark (Sverige)
konstaterade att utredning av minderarigas alder (alderstest) for narvarande ar ett aktuellt politiskt
dmne i manga lander.

Tyskland haller for néarvarande pa att utarbeta en ny invandringslag som betonar
arbetsmarknadsperspektivet. Nar lagen trader i kraft blir det saledes allt viktigare att invandrarens
vistelse i landet gagnar den tyska arbetsmarknaden, sammanfattade Schwartz i sitt svar pa Mykkanens
fraga.

Katrin Hirseland, forskningschef vid federala flykting- och migrationsverket, presenterade ambetsverkets
verksamhetsomrade, som omfattar internationellt samarbete och internationella projekt, samordning
av sprakundervisningsprogram samt kontakter pa EU-niva. Dessutom har verket egna kontaktpersoner i
lander som ar centrala med tanke pa dess verksamhet. | Tyskland finns det for narvarande cirka 250 000
personer som forordnats att lamna landet, men fér 201 000 har behandlingen av utvisningsprocessen
avbrutits. Nar det galler atersandanden har verket ett nara samarbete sarskilt med Internationella
migrationsorganisationen IOM. | samverkan med vissa lander pagar ocksa olika projekt och tjanster som
syftar till aterintegrering i samhallet. Angdende Mykkanens fraga konstaterades det att det tyska
migrationsverket soker metoder for att gora det mojligt for personer vars utvisning ar under behandling
att stanna kvar i landet och bevilja dem resedokument for flyktingar.

Vissa ursprungslander férhaller sig sarskilt ovilligt till att tilldta personer som utvandrat att flytta tillbaka
— hur kan vi fa dessa lander att andra pa sin praxis? Religion ar ett tveeggat svird — den kan a ena sidan
bidra till integrationen men 3 andra sidan ocksa hdmma den. Hirseland berémde den permanenta
kommitté som inrattats for samarbetet mellan den tyska regeringen och religiésa samfund i landet och

som har till uppgift att framja dialogen om integration.

| sitt anférande faste ledamoten vid Tysklands forbundsdag professor Lars Castellucci vid Mannheims
yrkeshogskola sarskild uppmarksamhet vid hanteringen av migrationen. Sedan 1960-talet har jordens
befolkning 6kat fran 3 miljarder till nuvarande 8 miljarder. Europa har stabiliserat sin befolkningstillvaxt
och dess befolkning vaxer for narvarande med cirka 1,6 procent per ar, samtidigt som den aldras och
dess andel av jordens befolkning minskar. Nar det galler Europas yttre granser betonade Castellucci att
det for narvarande finns 4 miljoner flyktingar bara i Turkiet.

Tyskland strdavar efter att svara pa de utmaningar som invandringen medfér genom den nya
migrationslag som trader i kraft i mars i ar och vars tyngdpunkt ligger pa integrering av hégutbildade
invandrare. | framtiden boér beslutsfattarna enligt Castellucci battre kunna skilja mellan olika
migrantgrupper och utreda vem som verkligen behover hjalp. Europeiska stodkontoret for asylfragor bor
enligt hans asikt bemyndigas att inratta flyktingslussar for detta dndamal. Sjalva integrationen borjar
med att flyktingarna far en inkvarteringsplats, mat och mojlighet att studera och lara sig.

Mykk&dnen understodde tanken att identifieringen av asylsékande och utredningen av deras bakgrund
sker redan vid EU:s yttre granser. Aven om man skulle satsa miljarder euro pd den behévliga
infrastrukturen, skulle detta sammantaget bli billigare dn att atersanda dem som fatt avslag pa sin
ansokan och ledsaga dem till ursprungslanderna. Att nu integrera dem som fatt ett negativt asylbeslut
skulle dock kunna ge gront ljus for nya flyktingvagor till Europa i framtiden, tillade Mykk&nen. Schwartz
betonade att det enbart i Grekland for narvarande finns 4 000 minderariga utan nagra som helst
framtidsutsikter. Ledamot Pyry Niemi (Sverige) lyfte & sin sida fram att manga lander behéver nya
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invanare, men av nagon anledning ar de inte villiga att ta emot dem. Schraps ansag att de nuvarande
tillvagagangssatten inte fungerar tillrackligt bra.

| arbetsgruppens sammanfattande diskussion med sakkunniga betonades sarskilt behovet att beakta
ocksa de flyktinggrupper som inte har nagot att ge samhéllet i ekonomiskt hdanseende, men som anda
behtéver skydd (Schwartz). Det bor foras en intensivare dialog mellan EU-landerna om
migrationslagstiftningen och man boér undvika avbrott i de sociala kontakterna (Thomas). Dessutom
foreslogs en 6versyn av Dublinsystemet (Hirseland). Behandlingen av migrationsprocessen foérutsatter
en fredlig och saklig diskussion och stirkande av de lagliga metoderna for att komma in i Europa
(Castellucci). Arbetsfordelningen och rattvisan i de politiska atgarder som géller arbetsfordelningen bor
Overvakas (Castellucci). Ledamot Janis Vucans (Lettland) betonade att ur ett politiskt perspektiv bor
migrationen vara gynnsam for alla parter.

Den nya arbetsgruppen for klimatférandring och biologisk mangfald, som inledde sitt arbete under
Sveriges ordférandeskap, sammantradde till sitt forsta méte forst i november. Vid det forsta motet
strdvade man efter att identifiera staternas gemensamma beréringspunkter nar det galler
klimatférandringen och den biologiska mangfalden. Under métet diskuterades ocksa basta praxis och
innovationer som gor det mojligt att effektivt bekdmpa klimatférandringen och bevara den biologiska
mangfalden, vilket kraver 6kade vetenskapliga, tekniska och ekonomiska satsningar och miljévanligare
transportsatt och energilésningar. Finlands delegation utsag i november Mai Kiveld till delegationens
foretradare i den nya arbetsgruppen och Joonas Kénttd till ersattare.

2.4. Finlands delegations moten

Finlands delegation héll tva moéten under aret. Vid motet i februari berattade planeraren, marinbiologen
Anu Lastumaki fran Finlands miljocentral (SYKE) om miljériskbedémningen och hanteringen av
krigsmateriel som dumpats i Ostersjbomradet. Finlands Ostersjdambassadér utrikesrddet Helena Tuuri
och ledande sakkunnig Kristina Pingoud rapporterade om EU:s Ostersjdstrategi (EUBSRS) och det
mellanstatliga Ostersjdsamarbetet (CBSS). Finlands ordférandeskap i EUBSRS inleddes sommaren 2019
samtidigt som Finlands EU-ordférandeskap, vilket gav Ostersjéfragorna ékad vikt och synlighet. EU-radet
godkédnde bland annat slutsatser om hallbar anvandning och effektivare skydd av haven.

Dessutom behandlades Ostersjoregionen vid ett hégnivimeéte i Helsingfors, och till ordférandeskapet
horde strategins storsta evenemang, det arliga forumet, i Abo i juni. P& grund av coronakrisen flyttades
evenemanget dock fram till oktober 2020. Under ordférandeskapet bereddes ocksa en uppdatering av
handlingsprogrammet for EU:s Ostersjostrategi. Beredningen fortsdtter under det tyska
ordférandeskapet. Det uppdaterade programmet avses trada i kraft den 1 januari 2021.

| november horde delegationen miljéradet Maria Laamanen och konsultative tjanstemannen Penina
Blankett fran miljoministeriet i fragor angdende klimatforandringen och den biologiska mangfalden.
Miljoradet Laamanen ansvarar bland annat fér genomférandet av ramdirektivet om en marin strategi
och ir ocksd permanent ledare (HoD) fér Finlands delegation i Helcom. Ostersjdregionen har virmts upp
och dess maximala istdacke har minskat betydligt pa lang sikt sedan 1800-talet, sarskilt fran och med 1990-
talet. Klimatuppvarmningen innebar att temperaturen stiger med cirka 1,2 grader, och enligt scenarierna
kommer temperaturen troligtvis att stiga med 2—4 grader fore arhundradets slut. De fysikalisk-kemiska
och biologiska forandringarna har 6kat antalet syrefria och syrefattiga bottenomraden i synnerhet sedan
borjan av 90-talet. | bakgrunden ligger ocksa de fa saltpulserna under de senaste artiondena, vilket har
samband med klimatet. Syrefriheten paverkas ocksa av uppvarmningen av vattnet och syrets lagre
|6slighet i varmt vatten. Den 6kade nedbrytningen av mikrober férbrukar ocksa mer syre. Den fran
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varldshaven vilkdnda forsurningen: koldioxidhalten sdnker vattnets pH-vdarde och paverkar det
biologiska systemet. Férsurningens mekanismer i Ostersjén ar dock fortfarande daligt kianda. Genom
uppvarmningen blir det regnigare i synnerhet vintertid. Det paverkar naringsbelastningen, sarskilt
fosforbelastningen, som ar en betydande orsak till eutrofieringen. Vi kommer att se allt fler regniga och
milda vintrar, vilket paverkar eutrofieringen, som i sin tur paverkar alla levande organismer och naturens
mangfald.

Ett omfattande atgardspaket for jordbruket kan ge minskad belastning trots de kommande artiondenas
varma klimat. Klimatférandringen innebar dock ytterligare utmaningar for havsskyddet och stravandena
att minska belastningen. Indirekta konsekvenser: Vi behdver en energiomstéllning, till exempel mer
vindkraft, men detta paverkar ocksd anviandningen av haven. Antalet vindkraftverk i Ostersjén 6kar.
Klimatforandringen paverkar havet och havet paverkar klimatet. Ett friskt ekosystem tar upp kol, medan
ett sjukt ekosystem slapper ut kol (bl.a. metan).

Verktyg: ramdirektivet om en marin strategi (vattenkvalitet, biologisk mangfald, nedskrdapning och
buller). Direktivet utgar fran att en god miljostatus i havet uppnas ar 2020. Detta kommer dock inte att
uppnas. Malen ska motsvara radande klimatforhallanden.

Konsultative tjanstemannen Blankett berdttade om hur det framtida trycket paverkar den biologiska
mangfalden. Salthalten och temperaturstegringen paverkar ocksa arterna. | och med andringarna blir
havsvattnet sétare och saltvattenarterna borjar dra sig tillbaka séderut. De arter som anpassat sig till
sotvatten blir talrikare. Det kan vara fraga om en forskjutning pa upp till ndgra hundra kilometer under
ett arhundrade.

Vilka arter? Bandtangen kan férsvinna helt fran Finlands kuster. Bland annat sjddngarna binder kol. Aven
bldmusslan lider nar salthalten sjunker. EU har antagit 2030-strategin, som syftar till att bidra till
bevarandet av den biologiska mangfalden. | havsomradena stravar man efter att 6ka arealen av skyddade
omraden. Man vill fortydliga skyddsmalen och skyddsatgdrderna och sdkerstalla att det finns ekologiska
korridorer. Overgddning, 6verfiske, nedskrdpning, buller och skadliga &mnen hér till de stérsta hoten
mot havsomradena just nu.

Besluten inom CBD:s ramverk Post 2020 har skjutits pa framtiden pa grund av coronavirussituationen.
Av EU:s budget gar 25 procent till klimatatgarder. Den biologiska mangfalden i havsomradena skyddas
bade i globala konventioner och i avtal om regionala havsomraden (t.ex. Helcom). Integrering: skyddet
av den biologiska mangfalden maste vara integrerat i alla atgarder. Det behovs fortfarande mer forskning
om biologisk mangfald. Kunskaperna om forsurningen ar bristfalliga, och vi ar inte heller pa det klara
med om Ostersjon ar en orsak till vixthusgasutslapp eller en koldioxidsanka. Vilka ar framtidsutsikterna?

Helcom utgor ett nav for miljdsamarbetet. Samarbetsplattformen fungerar val och betraktas ocks3 i
globala sammanhang som en exemplarisk organisation for skydd av haven. Naringsbelastningen har
minskat betydligt sedan slutet av 80-talet. Det finns asiktsskillnader till exempel angdende
eutrofieringen. Pa basis av fragorna om betalningsvilja kan man s&ga att viljan att vidta atgarder for att
skydda Ostersjon och minska belastningen &r stérre vaster och norr om Ostersjon. Det torde ocksa finnas
kulturhistoriska orsaker till detta. A andra sidan har EU-medlemskapet medfért betydande forbattringar
bland annat nar det galler rening av avloppsvatten och skyddet av den marina miljon. (Laamanen) |
Ostersjon tacker Natura 2000- och Helcom MPA-omradena 12 procent. | Finland &r siffran 11 procent.
Malet fram till 2030 &r 30 procent. OECM (Other Effective Area-based Conservation Measures), dvs.
andra omraden utanfor skyddsomrddena som tryggar naturens mangfald, har dnnu inte definierats i
Finland. Dessa OECM-omraden kan anvédndas for att uppna malet om 30 procent. Mangfalden i den
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marina undervattensmiljon har hittills fatt mindre uppmarksamhet i inrattandet av skyddsomraden och
i omradenas skotsel- och nyttjandeplaner, men situationen haller pa att forbattras i snabb takt.

Ostersjokommissionen Helcom &r den viktigaste samarbetsplattformen i Ostersjén: Helcom samordnar
arbetet och ocksa Ryssland deltar i verksamheten. Klimatférdandringen har inte lett till nagon justering av
malen. Man har stravat efter att ddmpa andra méanniskorelaterede belastningar, stiarka ekosystemens
resiliens och darigenom ocksa forbattra bland annat kolbindningskapaciteten. Helcom &r en viktig
samarbetsplattform for det politiska beslutsfattandet, sammanstéllningen av information och
Overvakningen av havets tillstand. Helcom sammanstéller ocksa regelbundet uppdaterade
informationsblad om klimatférdndringen. Aktionsplanen fér Ostersjon, Baltic Sea Action Plan,
uppdateras for ndrvarande. Det ar fraga om ett omfattande langvarigt arbete som avslutas 2021, da
ministermotet har for avsikt att godkdnna den uppdaterade aktionsplanen.

Finlands Ostersjpambassaddr utrikesrddet Helena Tuuri och ledande sakkunnig Kristina Pingoud
rapporterade dessutom om EU:s Ostersjostrategi (EUBSRS) och det mellanstatliga Ostersjdsamarbetet
(CBSS). Ambassador Tuuri berattade att Finlands ordférandeskap i EUBSR I6pte ut i juni 2020.
Aktionsplanen reviderades helt under Finlands ledning. Den foérkortades till mindre an halften av det
tidigare och &r nu cirka 80 sidor. Antalet prioriterade omraden minskades fran 77 till 44. Forvaltningen
omorganiserades utan att de resurser som anvinds for den o©kade. Klimatforandringsfragorna
genomsyrar varje politiksektor. Stravan &r att Ostersjésamarbetet ska finansieras ocksd med andra
medel dn genom Interregprogrammen. Den 20 oktober 2020 ordnades det &rliga Ostersjdstrategiska
forumet pa distans, med Abo som centralort. Nu ar Tyskland ordférandeland och dess uppgift &r att
omsatta den nya aktionsplanen i praktiska atgarder.

Pingoud, ledande sakkunnig, konstaterade att det danska ordférandeskapet avslutades med ett
distansmote mellan alla utrikesministrar. Ministrarna godkande genomforandet av fardplanen 2018
2020 och de nya styrdokumenten samt slutdokumentet fran Bornholm. Covid-19, regionalt samarbete,
unga, gransoverskridande brottslighet och klimatfragor diskuterades. Man vill f& mer fokus och
flexibilitet i CBSS-arbetet bland annat genom samarbete med de regionala raden. Sekretariatet har en
ny chef, Grzegorz Poznanski fran Polen. Prioriteringar under Litauens ordférandeskap &r gron utveckling,
gron turism, regional resiliens samt kampen mot maénniskohandel och illegalt arbete. Litauen vill
uppdatera den sa kallade Vilniusdeklarationen fran 2010, och det nya dokumentet ska pa bred front
behandla utvecklingen i Ostersjéregionen fram till 2030.
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3. ARKTISKA PARLAMENTARIKERKONFERENSEN

Syftet med det arktiska samarbetet ar att forbattra levnadsforhallandena och villkoren for
ursprungsbefolkningen och andra som &dr bosatta i omradet. Den fbrsta arktiska
parlamentarikerkonferensen arrangerades 1993. Samarbetet mellan regeringarna inleddes i och med att
Arktiska radet bildades 1996. Parlamentarikerna har en viktig roll nar det géller att kontrollera det
mellanstatliga samarbetet och lagga fram nya initiativ.

Arktiska parlamentarikerkonferensen samlar parlamentariker fran atta nationella parlament (de
nordiska landerna, Kanada, Ryssland och USA) samt Europaparlamentet. De viktigaste organisationerna
for ursprungsfolken ar standiga deltagare. De utgérs av det aleutiska folkets internationella organisation,
athabaskernas organisation, gwich'in-folkets organisation, inuiternas organisation, Sameradet och
Rysslands organisation for ursprungsbefolkningar i norr RAIPON. Mojlighet att delta i verksamheten har
dven parlamenten i de lander som har observatorsstatus i Arktiska radet (dvs. Frankrike, Indien, Italien,
Japan, Kina, Nederlanderna, Polen, Singapore, Spanien, Storbritannien, Sydkorea och Tyskland) och
andra parlamentariska organisationer verksamma i omradet.

Finlands delegation i Arktiska parlamentarikerkonferensen tillsatts av riksdagens talmanskonferens.
Delegationen har sex medlemmar.

Konferensen sammantrdder vartannat ar och den ordnades inte ar 2020. Nasta konferens halls 2021
under norska parlamentets vardskap. Mellan konferenserna leds arbetet av en permanent kommitté
med tio medlemmar. Finland har en representant och ersattare i standiga kommittén.

3.1. Finlands delegation

Vid sitt mote den 14 oktober 2020 hérde delegationen generalsekreteraren for delegationen for arktiska
arenden, specialsakkunnig Nina Branders forslag till beredning av en strategi for den arktiska politiken.
De prioriterade omradena i strategin &r begransning av och anpassning till klimatférandringen,
framjande av vélfarden for invanarna i det arktiska omradet och urfolkens rattigheter, arktisk
kompetens, naringar och forskning samt infrastruktur och logistik. Delegationen faste uppmarksamhet
vid uppféljningsmekanismen for genomforandet av strategin och framférde en énskan om att ocksa
parlamentariker ska horas vid beredningen av strategin. Vid motet gav delegationen sitt stod till att
ordférande Mikko Karna kandiderar till ordférande for standiga kommittén (SCPAR). Stortingsledamoten
Eirik Sivertsen, som varit ordférande sedan 2014, kandiderar inte och hans eftertradare valjs vid standiga
kommitténs mote i april 2021.

3.2. Arktiska parlamentarikerkonferensens standiga kommittés (SCPAR) moten
Arktiska parlamentarikerkonferensens standiga kommitté sammantradde tre ganger under aret. Det
forsta motet holls i Europaparlamentet i Strasbourg 12—13 februari 2020. Under métet diskuterades EU:s
arktiska politik. Utover de nationella parlamentens uppdaterade arktiska strategier behdver ocksa
unionen en enhetlig arktisk strategi. Europaparlamentets vice talman Marcel Kolaja betonade att EU bor
spela en ledande roll nar det géller att begransa klimatférandringen. Parlamentarikerna ansag det viktigt
att EU far observatorsstatus i den arktiska kommittén. Ordféranden for SCPAR, Norges Erik Sivertsen,
betonade att det inte finns nagra harda sdkerhetsteman i den arktiska regionen utan att
sakerhetsintressen fors upp pa agendan pa initiativ av utomstdende aktérer. Vid SCPAR:s interna méte
behandlades nésta parlamentarikerkonferens och dess diskussionsdmnen och resolution, som énskades
vara kort och fokusera pa de viktigaste fragorna, sasom klimatférandringen och levnadsforhallandena
for de boende i de arktiska omradena.
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Vid standiga kommitténs varmote den 4 juni 2020 diskuterades effekterna av coronapandemin i de
arktiska omradena och landernas atgarder for att begrénsa epidemin och avhjalpa de skador som den
orsakar for ekonomin och méanniskorna. Bland annat patalades det att de langa geografiska avstanden
ar en utmaning nar det géaller att tillhandahalla vard for de insjuknade. Ocksd de ekonomiska
konsekvenserna av krisen diskuterades. De sjunkande oljepriserna drabbar sarskilt Ryssland, Alaska och
Norge, och man fruktar att turismen i regionens lander kommer att drabbas kraftigt. Ett annat centralt
diskussionsamne gallde planetens storsta skogsbrdander i den arktiska regionen. Parlamentarikerna
beslutade att skicka ett gemensamt brev om slackning av skogsbriander och 6kat samarbete for att
forebygga skogsbrander.

Vid den stdndiga kommitténs distansmote den 3 december 2020 beslutades att nasta arktiska
parlamentarikerkonferens ska hallas pa distans i Tromso den 13—-14 april 2021, fore Arktiska radets mote
i Reykjavik i maj 2021. Konferensen kommer att fokusera pad foljande tre punkter: FN:s
klimatforandringstoppmote COP26 i Glasgow den 1-12 november 2021, den arktiska
klimatforandringens konsekvenser fér naringslivet och forskningsinitiativet Arctic 2050.

| inldggen betonades pandemins konsekvenser for ursprungsfolken i den arktiska regionen och for
regionens ekonomi. Forenta staternas atergang till Parisavtalet om klimatférandringar och andra
internationella forpliktelser noterades med tillfredsstéllelse, liksom FOrenta staternas beslut att 6ppna
ett generalkonsulat i Gronland. | sitt anférande paminde Rysslands féretradare om att 60 procent av
landets areal finns i polaromradet och konstaterade att klimatférandringen i Rysslands arktiska zon &r
tre ganger storre an i andra omraden. Rysslands arktiska zon ar mycket fororenad, och en del avfall har
flyttats till andra omraden. Det kommer att ta minst tre ar att ateruppta ekoturismen. Det &r livsviktigt
att naturens mangfald skyddas och nya nationalparker Gppnas, konstaterade federationsradets
representant.

Mikko Karna, ordférande for Finlands delegation, konstaterade att den arktiska dimensionen ar ett
centralt element i den finska regeringens farska utrikes- och sdkerhetspolitiska redogorelse. |
redogorelsen betonas betydelsen av det arktiska samarbetet i och med att regionens geopolitiska,
miljémassiga och ekonomiska betydelse 6kar. Enligt ledamot Karna bor den arktiska regionen hallas fri
fran militdra spdnningar. Tyngdpunkterna i Finlands strategi for den arktiska politiken ligger pa
bekdmpning av klimatférandringen och anpassning till den, valfard for invanarna i den arktiska regionen,
arktisk kompetens samt infrastruktur och logistik. Finland betonar betydelsen av Arktiska radet och
Arktiska ekonomiska radet. Ursprungsfolken ska beaktas i all verksamhet och det ar viktigt att omradet
inte dras in i internationella spanningar.
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4. INTERPARLAMENTARISKA UNIONEN (IPU)

Interparlamentariska unionen (IPU) arbetar pa ett globalt plan for att starka parlamentarismen. Unionen
ar ett oberoende debattforum for att sprida exempel pa basta praxis och ger samtidigt en bred bild av
laget for demokrati och manskliga rattigheter i varlden.

Aret 2020 var ett exceptionellt &r ocksa i IPU:s verksamhet. IPU:s arliga utfragning vid FN i New York i
februari blev organisationens enda stora fysiska méte under aret. Finland och de 6vriga nordiska
landerna kombinerade utfragningen med ett besték i Washington DC. Det var forsta gangen som alla
nordiska IPU-delegationer gjorde ett gemensamt besdk i Washington.

I mars blev det totalstopp for internationella resor, men organisationens verksamhet avbrots trots det
inte. Motena holls i stillet pa distans. | organisationen med 179 medlemslander medférde detta stora
omstallningar, inklusive stadgeandringar och praktiska métesarrangemang. Varférsamlingen i april infoll
sa snart att det inte gick att ha moétet virtuellt, sa det maste darfor stéllas in. Det beslutades att hostens
forsamling skulle ordnas virtuellt i en sndvare sammansattning, dvs. bara fér det styrande radet
(Governing Council). P& dagordningen stod de viktigaste uppgifterna fér organisationens verksamhet,
framst valet av organisationens nya ordférande. Duarte Pacheco fran Portugal valdes till uppdraget for
en tredrsperiod fram till hostférsamlingen 2023.

Styrelsen for Finlands IPU-grupp hade tre moten under aret och gruppen holl sitt arsmote den 16 juni
2020. Trots att de fysiska motena blivit farre har det nordiska samarbetet inom IPU fortfarande varit
intensivt.

De nordiska kontakterna mellan IPU-grupperna forblev tata trots coronapandemin. Det fanns en stark
ambition att ha fysiska moten, men néar epidemildget forvarrades blev det nédvandigt att ordna motena
virtuellt.

Dessutom ordnade IPU flera webbseminarier for sina medlemmar under aret. Teman var bland annat
konsekvenserna av covid-19-pandemin och parlamentens verksamhet under pandemin samt en serie
webbinarier om klimatlagstiftningen. Aven FN 75-jubileumsaret uppmarksammades p& webbinarier och
genom bakgrundsinformation om FN-processerna. Kvinnors och ungas méjligheter till inflytande var ett
annat framtradande tema.

4.1 IPU:s styrande rad 1-3.11.2020

Det styrande radets 206:e méte ordnades pa distans den 1-3 november. Métet ersatte hostforsamlingen
som normalt halls samtidigt. Férsamlingen stélldes in pa grund av coronapandemin. IPU:s styrelse ansag
att det var viktigt att det styrande radet hdll sitt mote sa att de beslut som ar viktiga med tanke pa
organisationens verksamhet kunde fattas och inte blev skjutna pa framtiden pa grund av pandemin.
Samtidigt visade organisationen att den kan arbeta flexibelt under undantagsférhallanden, dven om det
stora antalet medlemmar innebar utmaningar for arrangemangen. Vid det styrande radets mote har
varje medlemsstat mojlighet att delta med tre representanter. Fran Finlands riksdag deltog ledaméterna
Heli Jarvinen (ordférande), Sebastian Tynkkynen (vice ordférande) och Kristiina Salonen.

IPU:s vice president Guomin Chen fran Kina 6ppnade det styrande radets historiska virtuella mote och
var ordférande for motet eftersom den féregaende ordféranden Gabriela Cuevas Barrons mandatperiod
hade gatt ut den 19 oktober 2020. Chen konstaterade att det virtuella métet var det forsta i
organisationens historia. P4 motesagendan stod de fragor som var viktigast fér organisationens
verksamhet, sdsom valet av organisationens nya president samt godkannandet av budgeten och
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arbetsprogrammet fér 2021. Man diskuterade ocksa IPU-medlemskapet for Mali och en rapport fran
utskottet for manskliga rattigheter for parlamentariker.

Generalsekreterare Chungong berattade om motets genomférande och praktiska arrangemang.
Sammanlagt 410 ledamoter fran 145 ldnder var registrerade pa motet. Generalsekreteraren noterade
att motet var beslutfort. Eftersom ett distansmoéte inte kan fungera enligt normala motesregler, maste
sarskilda regler (Adoption of Special Rules) ocksa antas for moétet. Endast en delegation motsatte sig
reglerna inom utsatt tid (Pakistan). Reglerna antogs. | borjan av moétet gick man mycket grundligt igenom
de villkor som uppstéllts for valet av IPU-ordférande. Hela omrdstningsprocessen har bedémts av en
extern revisor (UN International Computing Centre, Fabio Maggiore, External Auditor).
Omrostningsprocessen  bedéms  utifran  fyra  grundpelare:  valhemlighet, tillforlitlighet
(informationssékerhet), identifiering och verifiering av de rostberattigade samt 6vervakning av hela
processen. Den externa revisorn har intervjuat leverantéren av det elektroniska réstningssystemet
(Civica Election Services) och IPU-sekretariatet bade i friga om tekniska I6sningar och funktionssatt. Aven
genomfdrandet av testrostningen granskades.

Pakistans foretradare stillde en fraga om en eventuell intressekonflikt, eftersom Uzbekistans kandidat
Akmal Saidov ocksa ar medlem av IPU:s styrelse och inte har avstatt fran sitt medlemskap i styrelsen.
Generalsekreterare Chungong férklarade att fragan hade noterats av styrelsen och att Saidov inte hade
deltagit i nagot beslut som kunde paverka hans kandidatur.

| ordférandevalet avgavs sammanlagt 394 roster. Duarte Pacheco fran Portugal fick 222 réster (56 % av
de avgivna résterna) och blev darmed direkt vald till ordférande for IPU for nasta tredrsperiod. De 6vriga
kandidaternas rostetal var: Salma Ataullahjan (Kanada) 53, Akmal Saidov (Uzbekistan) 67, Muhammad
Sadig Sanjrani (Pakistan) 52. Det tydliga slutresultatet verkade tyda pa att majoriteten av
medlemslanderna anda foljde geopolitisk rotation vid valet av ordférande, dven om denna princip
utmanades i och med tva kandidater som kom fran lander utanfér 12-plus-gruppen.

| sitt tacktal 6nskade Duarte Pacheco att IPU skulle fokusera pa demokrati och utrotning av fattigdom.
Han konstaterade ocksa att IPU maste kunna modernisera sig i takt med tiden. Pacheco sade sig vara
stolt Gver att kunna foretrdda alla IPU-medlemmar och sade sig alltid vara antraffbar i uppdraget.

Vid det styrande radets mote behandlades ocksd organisationens ekonomiska situation. Cecilia
Widegren, ordférande for underkommittén for finansfragor (Sub-committee on Finance), rapporterade
om bokslutet for 2019. IPU fick gott betyg av Swiss Federal Audit Office, som &ar extern revisor:
organisationens rakenskaper ar valredovisade och organisationen har bra ekonomi. Organisationens
bokslut 2019 godkéndes.

Generalsekreteraren presenterade organisationens aktuella ekonomiska situation for det styrande
radet. Av medlemsavgifterna for berattelsearet, 10,9 miljoner schweiziska franc, hade 87 procent
betalats vid tidpunkten for motet. Den budgeterade frivilliga finansieringen for 2021 &r ungefar lika stor
som 2020, dvs. cirka 5 miljoner schweiziska franc. Generalsekreterare Chungong ridknade upp de stérsta
donatorerna. Till dessa hor Sveriges bistandsmyndighet Sida, som i manga ar har varit organisationens
storsta frivilliga finansiar. Aven gatariska Shura Council, Kanada och Férenade Arabemiraten finns bland
de stora frivilliga finansidrerna. Kina har under de senaste aren ocksa aktivt deltagit i frivillig finansiering
och har lovat 1,5 miljoner amerikanska dollar for arbete i syfte att nd malen for hallbar utveckling. Aven
vissa sma lander deltar, till exempel Mikronesien, Angola och Ekvatorialguinea. IPU samarbetar ndra med
FN ocksa i fraga om finansieringen och fortsatter samarbetet med UNDP i landsspecifika projekt. IPU
fortsatter ocksa sitt arbete mot terrorism och valdsam extremism i samverkan med FN:s kontor for
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narkotikakontroll och férebyggande av brott och FN:s kontor for anti-terrorism. IPU inrdttade 2017 en
arbetsgrupp med fokus pa denna uppgift (High Level Advisory Group on Countering Terrorism and
Violent Extremism).

Cecilia Widegren presenterade budgeten for 2021. Hon var belaten 6ver att organisationens ekonomiska
situation ar sa bra att det inte finns behov av att héja medlemsavgifterna. Under det gangna decenniet
har medlemsavgifterna sankts med nastan 20 procent i tre omgangar, medan medlemsantalet samtidigt
har 6kat avsevart. Budgeten syftar till fullstandig 6ppenhet och insyn. Budgeten for 2021 godkandes.
Finlands betalningsandel for 2021 ar densamma som tidigare, 63 600 schweiziska franc.

Generalsekreterare Chungong rapporterade om IPU:s verksamhet 2020, under coronapandemin.
Organisationens verksamhet har inte avbrutits, aven om organisationen till stor del har 6vergatt till
distansarbete. Under varen, kort efter att de olika medlemslanderna infort coronarestriktioner, hade IPU
som mal att formedla information om basta praxis for att fortsatta arbetet i parlamenten under
pandemin. IPU har bland annat papekat att undantagsforhallandena inte far tas som forevandning for
att inskranka de demokratiska rattigheterna. IPU har ocksa ordnat ett flertal webbinarier och fortsatt
med sitt arbete for att starka parlamentens egen kapacitet (capacity building) i flera medlemslander samt
arbetat med publikationer.

Det styrande radet behandlade ocksa en rapport fran IPU-utskottet fér parlamentarikernas manskliga
rattigheter. Under coronapandemin hade utskottet tva virtuella moten: 25-29.5.2020 och 22—
30.10.2020. Ordférande Nassirou Bako-Arifari (Benin) berattade att utskottet hade behandlat fall av
kréankningar av de méanskliga rattigheterna som berér hundratals folkrepresentanter i féljande lander:
Brasilien, Ecuador, Egypten, Filippinerna, Gabon, Guatemala, Irak, Demokratiska republiken Kongo,
Libyen, Maldiverna, Mongoliet, Elfenbenskusten, Palestina/Israel, Tanzania, Thailand, Turkiet, Uganda,
Vitryssland, Venezuela och Zimbabwe.

Radet gjorde ocksa en bedomning av situationen fér Mali som medlem av IPU. Enligt IPU:s regler kan ett
land inte vara medlem i IPU om det inte har ett fungerande parlament. Generalsekreterare Chungong
holl ett inledande anférande om situationen och relaterade utvecklingen efter statskuppen i augusti
2020. Han rekommenderade att IPU tills vidare inte skulle utesluta Mali. | stdllet skulle IPU bista landet i
syfte att aterinfora konstitutionell demokrati och ta hansyn till landets framsteg. Han rekommenderade
att radet fortsatter att Overvaka utvecklingen av situationen och utvarderar fragan om Malis
medlemskap utifran den utveckling som skett. Generalsekreteraren motiverade ocksa forslaget med
positiva erfarenheter av andra liknande situationer i andra medlemsldnder, bland annat Thailand och
Tunisien.

4.2 Regionalt samarbete

Samtidigt som antalet fysiska moéten minskade, ordnades allt fler virtuella moten, sarskilt regionala
moten och moten i geopolitiska grupper. Under aret ordnades tre virtuella méten mellan de nordiska
IPU-grupperna och tre virtuella moten i 12-plus-gruppen. 12-plus-gruppen ar en av sex landsgrupper
inom IPU. Till gruppen hor utéver Finland ocksa de europeiska landerna, Kanada samt Australien och Nya
Zeeland.

Det viktigaste innehadllet i motena gallde valet av IPU-ordférande vid det styrande radets mote i
november 2020. Enligt organisationens stadgar strdvar organisationen efter regelbunden rotation
mellan geopolitiska grupper vid valet av ordférande. Enligt rotationen skulle nasta ordférande komma
fran 12-plus-gruppen, men trots det hade ocksa representanter fér tva andra grupper (Pakistan, Asia-
Pacific-Group och Uzbekistan, Eurasia-Group) stéllt upp som kandidater. Da 12-plus-gruppen hade tva
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kandidater ssmmankallades det pa initiativ av de nordiska IPU-grupperna ett extra moéte i gruppen den
6 oktober. Syftet var att utreda om rotationen iakttas i ordférandevalet. Detta var ocksa utslagsgivande
for om gruppen helst skulle stélla sig bakom en av sina kandidater eller om gruppens kandidater kunde
konkurrera om platsen sinsemellan utan kandidater fran andra landsgrupper. Slutligen bibehdll ocksa
foretradarna for Pakistan och Uzbekistan sin kandidatur och 12-plus-gruppen beslutade vid sitt méte den
19 oktober att résta mellan sina tva kandidater, Duarte Pacheco (Portugal) och Salma Ataullahjan
(Kanada). Pacheco vann med klara siffror: 60 mot 10. Efter omrdstningen gick Ataullahjan dock inte med
pa att dra tillbaka sin kandidatur, utan holl fast vid den. Vid sitt mote den 26 oktober valde 12-plus-
gruppen den nederlandska ledamoten Arda Gerkens till ordférande i gruppen i stallet fér Pacheco, som
valts till ordférande for IPU.

Danmark var ordférande for det nordiska samarbetet inom IPU 2020. Avsikten var att de fysiska motena
skulle hallas i Kdpenhamn i mars och i Helsing6r i manadsskiftet augusti—september, men bada métena
stélldes in bara en vecka fore motet. | stallet for de fysiska motena ordnades virtuella méten den 8 juni,
1 september och 26 oktober.

Det nordiska samarbetet inom IPU &r intensivt och har bedrivits dnda sedan organisationen inledde sin
verksamhet. Finland har deltagit i samarbetet redan i 100 ars tid, allt sedan tilltradet 1920. De nordiska
landernas gemensamma besok i Washington visade pa ett starkt och naturligt samarbete och en
ambition att fa mer gemensamt inflytande genom att samarbeta i stérre forum. Ordférandeskapet i det
nordiska IPU-samarbetet 6vertas av Finland 2021.

4.3 De nordiska IPU-delegationernas besdk i New York och Washington DC

Den 17-18 februari deltog riksdagens IPU-delegation i den parlamentariska utfragningen vid FN i New
York om utbildningens betydelse for uppnaendet av malen for hallbar utveckling. Den arliga
parlamentariska utfragningen ger IPU-parlamentarikerna mojlighet att féra en dialog om aktuella fragor
med FN-representanter, hogre tjdnsteman och experter. | utfragningen i FN: s hégkvarter i New York
deltog nastan 200 parlamentariker fran olika delar av varlden. Fran styrelsen for Finlands IPU-grupp
deltog ordférande Heli Jarvinen (grona), vice ordférande Sebastian Tynkkynen (saf), Tarja Filatov (sd),
Markku Eestild (saml) och Anne Kalmari (cent).

Moétet Oppnades av ordféranden for FN:s generalférsamling Tijani Muhammad-Bande och IPU:s
ordférande Gabriela Cuevas Barron. | sina inledande anféranden lyfte de fram utmaningarna for
utbildningen. Vi ar allmant medvetna om att utbildning ar det viktigaste elementet i kampen mot
ojamlikhet. Samtidigt upplever vi att utbildningen befinner sig i en omfattande kris. Vi efterstrévar
utbildning for alla manniskor men i synnerhet i utvecklingslanderna ar framfér allt flickornas utbildning
svag. Enligt en prognos kommer 258 miljoner barn i varlden inte alls att ga i skola 2030.

Ledamot Sebastian Tynkkynen fran Finlands delegation kallades in till panelen vid den férsta delen av
utfragningen. Dar gick man in pa utbildningens stora roll nar det galler malen f6r hallbar utveckling 2030.
Panelen tog bland annat upp hur en bra utbildning kan demokratiseras sa att alla manniskor har lika
mojligheter att efterstrava lycka och valfard samt hur vi kan bygga upp en politisk vilja att fora en effektiv
utbildningspolitik. Tynkkynen berdttade om de starka sidorna hos Finlands utbildningspolitik, bland
annat som ett system som skapar jamstédlldhet och som gor det mojligt for alla att lara sig. Han
redogjorde ocksa for lararnas stéllning och frihet att planera och genomféra undervisningen. Dessutom
namnde han att det ar viktigt att kdmpa for utbildningen, eftersom vi genom utbildning kan bekdampa
manga missforhallanden i samhallet.
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Ledamot Anne Kalmari talade om vikten av utbildningskvalitet, men ocksa om tillrdckligt god
infrastruktur for skolorna, sasom sakerhet, sanitetslokaler och framfor allt ordentliga skolmaltider.
Finland fick mycket positiv uppmarksamhet och fragor av delegationer fran andra lander om
utbildningskunnande.

De 6vriga delarna av utfragningen handlade om utbildningens samhdlleliga roll, dar utbildningen inte
begransas till att enbart efterstrava ekonomiska mal utan ocksa syftar till socialt ansvarstagande i syfte
att uppna ett rattvist, jamlikt, hallbart och demokratiskt samhélle. Kvinnors och flickors egenmakt
(Beijing +25) var temat fér en del av utfragningen. Dar behandlades ocksa betydelsen av livslangt larande
for att skapa arbetstillfdllen for hela befolkningen. Ett annat tema vid utfragningen var FN:s
framtidsutsikter fore varldsorganisationens 75-arsjubileum.

Vid samma tillfdlle besdkte Finlands delegation Unicefs hogkvarter i New York och traffade Robert
Jenkins, direktér med ansvar for organisationens utbildningsinsatser. Motet med Unicef lag i linje med
utbildningstemat for IPU-FN-utfragningen. Direktor Jenkins presenterade Unicefs verksamhet och
Finlands deltagande i organisationens verksamhet. For ndrvarande arbetar 19 finlandare vid Unicef.
Jenkins tog upp utbildningskrisen i varlden. Unicefs mal ar att komma med en |6sning fore 2030.
Problemet giller bade tillgdngen till och kvaliteten pa undervisningen. Det ar 6verraskande hur det
brister i kvaliteten. Av alla tioaringar i medel- och laginkomstlander kan 53 procent inte ldsa ordentligt
fastan storsta delen av dem gar i skola. | Afrika séder om Sahara ar siffran uppe i 87 procent.
Nyckelbudskapen fran Unicef var matning av inldrningsresultaten och ett langsiktigt engagemang for att
utveckla inldrningsresultaten, sarskilt nar det géller dem som har det samst stallt. Enligt Unicef ar det
mycket viktigt att barn och unga tidigt ges en stark inlarningsgrund och far en inlarningsvdg mot
vuxenlivet.

Tillsammans med de Ovriga nordiska delegationerna och den tyska delegationen deltog den finldndska
delegationen i ett mote i New York ordnat av Tysklands permanenta FN-representation. Det handlade
om Tysklands verksamhet som icke-permanent medlem av FN:s sdkerhetsrad 2019-2020. Ambassador
Jurgen Schulz, stallféretradande standig representant for Tysklands FN-representation, holl ett ingdende
anforande i fragan. Han berdttade om Tysklands starka engagemang i FN. Tyskland &r efter Forenta
staterna FN:s storsta frivilliga finansiar och en verklig van av multilateralt samarbete.

Under motet behandlades sdkerhetsradets insatser i dagens militara kriser och sakerhetskriser i Libyen,
Syrien och Jemen. Tyskland spelar en viktig roll i sékerhetsradets verksamhet, bland annat som ledare
for sanktionskommittéerna for Libyen och Nordkorea.

Ambassado6ren berattade om de utmaningar som kriserna innebar, sdsom att stoppa striderna, stoppa
vapenleveranserna, hitta en politisk I16sning och fa fram humanitart bistdand samt att dverga fran en
fredsbevarande insats till ett normalt arbete via FN-byran i landet. Trots utmaningarna har det skett
framsteg och insatserna har lyckats bland annat i Nordmakedonien, Sudan och Etiopien. | anslutning till
FN:s reformbehov konstaterades det att den nuvarande generalsekreteraren redan har gjort ett mycket
gott arbete for att reformera FN.

Efter FN-utfragningen fortsatte de nordiska delegationerna sin resa fran New York till Washington, dar
de hade tre dagars bestksprogram bland annat med Forenta staternas utrikesdepartement,
tankesmedjor och kongresstjansteman. Syftet med de samnordiska motena ar att samla in information
och fa en bild av de transatlantiska relationernas nulidge, problemen inom varldshandeln, den arktiska
politiken och sdkerhetspolitiken samt det inrikespolitiska laget i Forenta staterna.
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Vid Sveriges ambassad fick delegationerna en utforlig 6versikt over valkonstellationen i Férenta staterna,
den transatlantiska relationen, stormaktsrelationerna och de arktiska fragorna. Finlands ambassad i
Washington inledde med ett anférande om laget infor presidentvalet och priméarvalen i Férenta staterna.
Pa varen stod det klart att Forenta staterna gar till val i ett mycket polariserat ldge. Manniskornas
fortroende for riksmedier som CNN har minskat och det fors ingen serids debatt om stora teman i landet,
sasom hélso- och sjukvarden och invandringen. Republikanernas och demokraternas valjarkarer ar ofta
mycket lasta i sina egna lager.

Besoksprogrammet omfattade tva moten i kongressen, det ena hos utredningstjansten (Congressional
Research Service) och det andra med assistenter hos kongressen. Av kongressens 14 000-15 000
anstallda arbetar 600 i kongressens utredningstjdnst. Det ar ett opartiskt expertorgan som tar fram
information och analyser for kongressens bada kamrar, kommittéer och ledamoéter. | métet deltog
assistenter fran bada partierna och fran savdl senaten som representanthuset. Under motet
behandlades bland annat stormaktspolitiska, arktiska och klimatpolitiska fragor.

Vid Forenta staternas utrikesdepartement (State Department) traffade delegationen Erika Olsson, chef
for sakerhetsfragor i Norden, Baltikum och Arktis, samt experter fran olika sektorer inom bade utrikes-
och forsvarsdepartementet (Pentagon). Diskussionerna praglades av stormaktspolitiken och situationen
i Mellanostern och Syrien. Diskussioner fordes ocksa om internationella organisationer och regelbaserat
samarbete. Forenta staterna ar sarskilt intresserat avimmateriella rattigheter (WIPQ). Ocksa fredsplanen
i Mellandstern och den humanitara katastrofen under kriget i Syrien diskuterades.

Under den sista dagen ordnades diskussioner med nagra tankesmedjor i finska ambassadens lokaler i
Washington. Mike Sfraga (Director of Global Risk and Resilience Program and Polar Institute) kom med
bakgrundsfakta om den arktiska regionens utveckling ur Forenta staternas synvinkel. Han beskrev
ramarna for stormaktsforhallandena i Arktis. Inom Férenta staternas forvaltning ses den arktiska
regionen som ett av manga omraden dar USA:s narvaro konkurrerar om de resurser som forvaltningen
har till sitt férfogande. Ur den amerikanska forvaltningens synvinkel ar resursfragan mycket beroende av
hur behovet av resurser motiveras. | USA har man lange forgaves forsokt fa finansiella resurser for nya
isbrytare. Det verkade finnas en |0sning i sikte nar isbrytarna inte langre kallades isbrytare utan “Polar
security cutters”. Alla kdnner till Rysslands stora intressen i fraga om ravaruresurserna och deras relativa
betydelse i Arktis. Arktis har darfor kunnat betraktas som en relativt stabil miljo fér aktérerna i omradet.
Kinas intresse for regionen for med sig en ny stormaktsaktér och okar utmaningarna for
forutsagbarheten.

Vissa kongressledamaéter talar visserligen om klimatférandringen, men de ar fa. Politiken under Trumps
forvaltning har inte baddat for en debatt om klimatférandringen. Delstaterna vid kusten har borjat
intressera sig for den arktiska regionen pa grund av klimatférandringens konsekvenser, sasom den
stigande havsytan (6kade 6versvamningar, héjningar av férsakringspremierna).

David Salvo, Deputy Director, och Jessica Brandt, Head of Policy and Research, the Alliance for Securing
Democracy (ASD), fokuserade sina anféranden pa de utmaningar som den amerikanska och europeiska
demokratin star infor. | diskussionen konstaterades det att vastlandernas demokratiska institutioner
drabbas av forsok att paverka med hjélp av olika metoder fér cyber- och hybridpaverkan, till exempel
valpaverkan. Genom att undergrava de europeiska landernas enighet forsoker man satta kappar i hjulet
for deras inflytande.
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5. NATOS PARLAMENTARISKA FORSAMLING

Finland deltar som associerad medlem i Natos parlamentariska férsamling. Pa grund av den globala
covid-19-pandemin var verksamheten i Natos parlamentariska férsamling under berattelsearet mindre
omfattande dn normalt och inga fysiska sessioner hélls. Den planerade varsessionen i Kiev i maj maste
annulleras helt, men arsmotet holls pa distans i november. Ocksa presidiet sammantradde flera ganger
pa distans.

Arsmotet holls for forsta gdngen pa webben. Grekland var formellt virdland for métet, eftersom motet
ursprungligen skulle hallas i Aten. For Finlands del deltog hela delegationen.

Teman for diskussionerna var de globala sdkerhetsutmaningarna och coronapandemins konsekvenser
for de olika sektorerna inom samhallssidkerheten. Genom att hanvisa till Nato 2030-processen, som
lanserades 2019, stodde forsamlingen stravandena att reformera alliansen genom att halla den politiskt
och militart stark och enhetlig samt genom att forbattra dess beredskap att starka den globala freden
och stabiliteten. Nato maste fortsatta att fornya sig for att klara av sin kdrnuppgift, det kollektiva
forsvaret, samtidigt som Nato forsvarar sig mot nya hot och nya utmaningar, sdsom Kina.

| slutdeklarationen “A More United and Stronger Alliance on the Global Stage” uppmanar férsamlingen
Nato att uppdatera sin strategi sa att den motsvarar den fordndrade sdkerhetspolitiska miljon. Nato
maste fortsatta sin anpassning for att kunna skéta sin karnuppgift inom det kollektiva forsvaret.
Samtidigt maste man forbereda sig pa nya hot och nya utmaningar. Nato bor uppréatthélla en stark
avskrackning och ett starkt forsvar mot Ryssland och hélla Moskva ansvarigt for brott mot internationell
ratt. A andra sidan bér alliansen forbli 6ppen for dialog. N&r det giller Kina bor de utmaningar som dess
agerande medfor for den globala sdkerheten identifieras. Nato bor utvdrdera de mojligheter och
utmaningar som de globala malen och funktionerna erbjuder, samtidigt som man undersoker
mojligheterna till en narmare dialog med Kina.

Nato ska tillampa en 360 graders strategi nar det géller sdkerhetshot. Hit hér fortsatta terrorhot,
instabilitet i grannldnder, hybrid- och cyberhot och desinformation, spridning av avancerad krigsteknik,
teknik som utvecklas for storningar samt klimatférandringen.

| deklarationen uppmanas alliansen ocksa att starka sin egen politiska sammanhallning genom mer
regelbundna kontakter och méten. De allierade regeringarna maste bekrafta sitt engagemang foér den
transatlantiska sammanhallningen och de gemensamma demokratiska vardena. Till stod for detta maste
alliansen 6ka anstrangningarna for att starka de militara resurserna, bland annat genom att uppna malen
for forsvarsutgifterna.

Utover deklarationen godkande férsamlingen ocksa ett antal politiska rekommendationer om bland
annat behovet av att investera i ekonomisk resiliens mot pandemihot, att uppratthalla den basta
kompetensen inom forsvarsteknik, att halla fast vid férsvarsbudgetens mal pa 2 procent av BNP och att
lata kvinnor sta i centrum for fred och sdkerhetspolitik.

Vid sessionen talade foérsamlingens president Attila Mesterhazy fran Ungern och Natos
generalsekreterare Jens Stoltenberg och ocksa ett flertal grekiska ministrar och sakkunniga. Stoltenberg
papekade att Nato dr den enda plats dar landerna i Europa och Nordamerika traffas varje dag. Det ar
nédvandigt att bygga vidare pa detta och anvanda Nato som ett forum fér en arlig debatt om manga
olika sakerhetsfragor. Han erkande forsamlingens centrala roll i alliansens framtidsplanering och
starkandet av dess demokratiska varden och sammanhallning.
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Till ny president valde forsamlingen den amerikanska kongressledamoten Gerald Connolly
(demokraterna). Han inledde sitt uppdrag med att papeka att de allierade maste respektera de
grundldaggande demokratiska principerna i Nordatlantiska fordraget och att stod till demokratiska
institutioner ar ett villkor for medlemskap i alliansen. Enligt honom ar pressfrinet, motesfrihet,
asiktsfrinet, ratt att organisera sig politiskt samt orubbligt engagemang for rattsstaten det starkaste
vapnet som alliansen har.

6.PARLAMENTARISKA FORSAMLINGEN FOR UNIONEN FOR
MEDELHAVET

De viktigaste syftena med Unionen for Medelhavet (Parliamentary Assembly - Union for the
Mediterranean, PA-UfM) &r dels att 6ka dialogen mellan EU-ldnderna och ldnderna séder om
Medelhavet, dels att 6ka samarbetet mellan unionens 43 medlemslénder. Férsamlingen ska generera
parlamentariska impulser féor samarbetet mellan EU och Medelhavsomradet, lamna yttranden om
partnerskapet Europa-Medelhavet (Euro-Med) och genomférandet av partnerskapsavtalen samt ge
politiska rekommendationer och resolutioner till ministerkonferensen for Europa och
Medelhavsomradet. | den parlamentariska férsamlingen ligger fokus pa fragor som géller sikerhet,
stabilitet och fred. Ordférandeskapet i forsamlingen byts ut varje ar och innehas turvis av EU eller ett
land s6der om Medelhavet. Under berattelsearet var Turkiet ordférande och i slutet av aret 6vertogs
ordférandeskapet av Europaparlamentet.

Den globala covid-19-pandemin minskade avsevart verksamheten i den parlamentariska forsamlingen
under aret. | februari holl Finlands delegation ett méte dar man forberedde sig infér férsamlingens
arssession i Turkiet i mars. Utrikesministeriets experter gav vid moétet en Gversikt 6ver de aktuella
fragorna i unionen fér Medelhavet och laget i Turkiet. Slutligen blev man tvungen att i sista minuten
stélla in sessionen pa grund av coronapandemin, och ingen ersattande session ordnades under aret.

Ordférandeskapet i forsamlingen Overfordes genom ett skriftligt forfarande fran Turkiet till
Europaparlamentet i september. Vid det forsta sammantradet i presidiet under Europaparlamentets
ledning den 23 september godkandes det spanska och det marockanska parlamentet som nytt presidium
i stallet for det italienska, egyptiska respektive turkiska parlamentet. Trots flera férsdk kunde inte den
andra platsen, for ett av landerna soder om Medelhavet, tillsdttas under 2020. Europaparlamentet ar
permanent medlem i presidiet, som utses for fyra ar i sénder.

Europaparlamentet valde som viktigaste mal for sitt ordférandeskap att ateruppta den politiska dialogen
och det regionala samarbetet samt att 6vervaka sektorspolitiken (sasom kultur och miljo). Parlamentets
talman David Sassoli fran Italien sade ocksa att klimatforandringen i Medelhavsomradet &r det viktigaste
enskilda temat for Europaparlamentets ordférandeskap.
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BILAGA: MEDLEMMAR | DELEGATIONERNA

MEDLEMMAR | DELEGATIONERNA VALPERIODEN 2019-2023

Finlands delegation i parlamentariska Ostersjokonferensen

Ordférande Sakari PUISTO (saf)
Vice ordférande Riitta MAKINEN (sd)
Ovriga medlemmar Joonas KONTTA (cent)

Kai MYKKANEN (saml)
Paula WERNING (sd)

Ersittare Mai KIVELA (vanst)
Pirkka-Pekka PETELIUS (grona)
Mari RANTANEN (saf)
Saara-Sofia SIREN (saml)
Ari TORNIAINEN (cent)

Sekreterare sekr. for internationella drenden Mika Laaksonen
www.bspc.net

Finlands delegation i Arktiska parlamentarikerkonferensen

Ordférande Mikko KARNA (cent)
Vice ordforande Satu HASSI (gréna)
Ovriga medlemmar Eeva-Johanna ELORANTA (sd)

Niina MALM (sd)
Minna REIJONEN (saf)
Mari-Leena TALVITIE (saml)

(inga ersattare)

Sekreterare Samu Paukkunen, rad for internationella drenden/
Katriina Kuusinen, direktor for internationella avdelningen

www.arcticparl.org
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http://www.arcticparl.org/

Styrelsen for Finlands grupp i Interparlamentariska unionen (IPU)

Ordférande
Vice ordférande

Ovriga medlemmar

Ersattare

Sekreterare

Heli JARVINEN (gréna)
Sebastian TYNKKYNEN (saf)

Anne KALMARI (cent)
Merja KYLLONEN (vénst)
Mats LOFSTROM (sv)
Kristiina SALONEN (sd)
Sari TANUS (kd)

Sofia VIKMAN (saml)

Markku EESTILA (saml)
Tarja FILATOV (sd)

Hanna HOLOPAINEN (grona)
Eeva KALLI (cent)

Mai KIVELA (vénst)

Ari KOPONEN (saf)

Antero LAUKKANEN (kd)
Mikko OLLIKAINEN (sv)

sekr. for internationella arenden Teemu Vuosio
WWwWWw.ipu.org

Finlands delegation i Natos parlamentariska férsamling

Ordférande

Ovriga medlemmar

Sekreterare

Ilkka KANERVA (saml)
Mikko SAVOLA (cent)

Mika KARI (sd)
Tom PACKALEN (saf)

(inga ersattare)

utskottsrad Heikki Savola
www.nato-pa.int
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Finlands delegation i den parlamentariska férsamlingen fér Unionen for Medelhavet

Ordférande
Ovriga medlemmar

Ersattare

Sekreterare

Paavo ARHINMAKI (vénst)
Janne HEIKKINEN (saml)
Mari RANTANEN (saf)

Eveliina HEINALUOMA (sd)
Heli JARVINEN (gréna)
Jouni OVASKA (cent)

sekr. for internationella drenden Eeva Lahti
www.paufm.org

Finlands delegation i parlamentariska partnerskapsmotet Asien-Europa (ASEP)

Ordférande
Ovriga medlemmar

Sekreterare

Sanni GRAHN-LAASONEN (saml)
Jenna SIMULA (saf)
Erkki TUOMIOJA (sd)

(inga ersattare)

Samu Paukkunen, rad for internationella drenden/
Gunilla Carlander, rad for internationella drenden
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