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UUSILMA-hankkeen ja eduskunnan ymparistovaliokunnan seminaari: tutkimustuloksia
ilmastolain uusista keinoista 21.10.2020

Hankkeen tulosten tiivistelma

Vahvempi ilmastolaki uusilla keinoilla

IImastolaki on yksi keskeisista ilmastopolitiikan tyévalineista. Kansallinen lainsaadanto
kehittyy tiiviissa vuorovaikutuksessa kansainvalisten sitoumusten ja EU-lainsdadannon
kanssa.

IImastostrategiat ja vuodesta 2015 ilmastolaki ovat ohjanneet Suomen paastokehitysta
tavoitteiden mukaiselle polulle. Kiristyneet paastotavoitteet luovat kuitenkin tarpeita
kehittaa saantelya. Hallitusohjelman mukaisesti on kdynnissa tyo ilmastolain
ohjausvaikutuksen vahvistamiseksi.

Tutkimushanke UUSILMA (VN-TEAS) tarkasteli, miten paastobudjetit, padstokompensaatiot
ja hiilimarkkinoiden laajennus nieluihin voisivat vahvistaa nykyista ilmastolakia. Lisaksi
tarkasteltiin 14:33 muuta ehdotusta.

Yleisesti on tarpeen kehittda ilmastolainsdaadantoa siten, ettd se muodostaisi nykyista
eheamman kokonaisuuden kasitella paastoja ja nieluja. Yli vuosikymmenen kokemuksella
Ison-Britannian ilmastolain arvioinnin mukaan eri hallinnonalojen yhteisty6 on ratkaisevaa
padstotavoitteiden saavuttamiseksi.

Hankkeen tulosten perusteella paastdbudjetit sopisivat tukemaan ilmastolain
puitesdantelyad. Parhaiten ilmastolakia taydentaisivat sitovat ja maaraaikaiset
valtakunnalliset budjetit, jotka maarittelisivat paastévahennyspolun. Ne antaisivat vahvan
viestin halutusta kehityksen suunnasta kaikille yhteiskunnan toimijoille. Hankkeessa ei sen
sijaan ndhty perusteita saataa itse laissa tasmallisista sektorikohtaisista budjeteista.
Myoskaan yksityista sektoria suoraan velvoittavista budjeteista saatamista ei katsottu
perustelluiksi.

Kansallisten paastobudjettien yhteys EU:n padstokauppajarjestelmaan seka
taakanjakosektorin ja maankayttosektorin tavoitteisiin on merkittdva. Tapa jolla
padstooikeudet otetaan huomioon vaikuttaa hiilineutraaliuden saavuttamiseen.
Nielutavoitteiden rooli paastobudjeteissa pitda myos ratkaista, silla nieluilla on suuri
merkitys hiilineutraalisuuden saavuttamisessa.

Hankkeen johtopaatdksena on, ettei vapaaehtoisten kompensaatioiden tasmallinen
saantely sovi nykyisenkaltaiseen ilmastolakiin. Kompensaatioiden kansainvalinen saantely

ILMATIETEEN LAITOS

a
% METE?ROLOGISKA INSTITUTETA
ST ’/-' EKROOS & KIVINIEMI ‘ FINNISH METEOROLOGICAL INSTITU
& 79 TYRSKY s

S ¥KE

HELSINGIN YLIOPISTO


https://www.tyrskyconsulting.fi/fi/

S Y

b i

VALTIONEUVOSTON

SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINTA

on vasta kehittymassa. llmastolakiin voitaisiin kuitenkin sisallyttaa yleisia periaatteita
kompensaatioiden mahdollisesta roolista paastétavoitteiden saavuttamisessa.
Paastokompensaatiomarkkinat tarjoavat jo nykyaan yksityisille henkildille, yrityksille,

kunnille ja jopa valtioille keinoja hyvittaa omia paastojaan. Keskeisia kysymyksia ovat mm.
padstovahennysten lisdisyys seka hiilivuotojen ja kaksoislaskennan valttaminen.

Kolmantena keinona tarkasteltiin lakisdateisten hiilimarkkinoiden laajentamista
hiilinieluihin. Hiilidioksidin poiston saantely on kuitenkin vield suureksi osaksi

kehittymatonta, eika ilmastolaki voi puitelakina ratkaista siihen liittyvia kysymyksia.

Luonnollisia nieluja sdannelldaan EU-tasolla, mutta esimerkiksi teknisin keinoin tuotettuja
negatiivisia paastoja ei toistaiseksi oteta huomioon paastdjen laskennassa ja
kansainvalisessa tai EU-tason raportoinnissa.

IImastolainsdaadannon vahvistamiseksi tarkasteltiin myos 14 muuta ehdotusta, joista kolme

voitaisiin tehdyn arvion mukaan sisallyttaa ilmastolakiin.

Ensinnakin oikeudenmukaisen siirtyman sisallyttaminen periaatteeksi ilmastolakiin on

perusteltua, silla kiristyvien ilmastotoimien oikeudenmukaisuusvaikutusten huolellinen
arviointi on valttamatonta. Myoés EU:n ilmastolakiehdotus korostaa oikeudenmukaisen
siirtyman merkitysta.

Toiseksi ilmastolakia olisi perusteltua vahvistaa edellyttamalla lakien ja valtion

talousarvioiden ilmastovaikutusten arviointia. IImastolain tasolla kyse olisi yleisesta

periaatteesta. Kdytannon toteutus edellyttdisi alemmanasteista sadntelya tai
lainvalmisteluohjeiden ja talousarvioita koskevien ohjeiden kehittamista.

Kolmanneksi ilmastolain ohjausvaikutusta olisi mahdollista vahvistaa saatamalla kunnille
velvoite asettaa paastovahennystavoite. Sdantelyn vieminen kaytantoon edellyttaisi
kuitenkin ilmastosuunnittelua tukevien tyovalineiden johdonmukaista kehittamista ja
tarjoamista kuntien kayttoon.

Edelld olevan perusteella UUSILMA-hanke suosittelee seuraavia muutoksia ilmastolakiin

Periaatteet

e Lisdtaan periaatteeksi oikeudenmukainen siirtyma.
e Lisdtaan periaatteet kompensaatioiden kaytosta

e Lisdtaan periaate ilmastovaikutusten arvioimisesta talousarvioissa

Soveltamisala
e Todetaan, ettd laki koskee kaikkia Suomen paastoja ja nieluja
e Laajennetaan lakia koskemaan kuntatason suunnittelua.
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Maaritelmat
e Lisdtdan hiilineutraaliuden maaritelma
e Lisataan hiilinielun maaritelma
e Lisdtdan kompensaation maaritelma

Uudet/muutettavat sdanndkset
e Otetaan kayttéon valtakunnalliset, ei sektorikohtaiset, sitovat paastobudjetit.

Sisallytetadn lakiin sd&nndkset siitd, mita tulee tehda, jos paastébudjetti on
ylittymassa.

e Suunnittelujarjestelma muutetaan siten, ettd se on sopusoinnussa Suomen
hiilineutraaliustavoitteen ja EU:n tulevan ilmastolain kanssa ja se kokoaa yhteen
viranomaisten keskeiset ilmasto- ja energiapoliittiset suunnitelmat.

e Lisatdaan kuntia, kuntien yhteenliittymia tai maakuntia koskeva velvoite asettaa
paastovahennystavoite esimerkiksi kuntastrategiassa ja laatia siihen liittyva tiekartta
toimenpanoineen.

e Vahvistetaan uusin sadannodksin ilmastolain suunnitelmien huomioon ottamista
sektorilakien mukaisessa paatéksenteossa.

Lisatietoja

professori Mikael Hildén, Suomen ymparistokeskus, p. 040 740 1675,
mikael.hilden@ymparisto.fi
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