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Katsaus syysistuntokauteen 2016

Katsaus syysistuntokauteen 2016 on kooste asioista, joita eduskunnassa on
tapahtunut syysistuntokaudella.

Katsaukseen on koottu tietoja puhemiehistosta ja eduskunnan kokoonpanosta,
lainsdadantbasioista, valtion talousarviosta, selonteoista,
ajankohtaiskeskusteluista, kertomuksista, kansalaisaloitteista seka EU-asioista.
Katsaus on pdivitetty 22.12.2016.

Lisatietoja istuntokauden tapahtumista on internetissa: www.eduskunta.fi

Paivystdva tiedottaja p. 09 432 2199 ja 050 381 9492 klo 9-16
Paivystava tiedotussihteeri p. 09 432 2019 ja 050 574 0352 klo 9-16
Rauhallista joulunaikaa ja hyvaa uutta vuotta 2017!

Eduskuntatiedotus

Vuoden 2017 valtiopaivat

Puhemiehen ja varapuhemiesten vaalit toimitetaan keskiviikkona 1.2.2017.
Vuoden 2017 valtiopdivien avajaiset ovat torstaina 2.2.2017 Finlandia-talossa.
Avajaisia edeltdva ekumeeninen jumalanpalvelus alkaa Helsingin tuomiokirkossa

klo 12.00.

Valtiopéivien avajaiskonsertti on torstaina 2.2.2017 klo 19.00 Finlandia-talossa.


http://www.eduskunta.fi/

Puhemiehisto ja eduskunnan kokoonpano

Eduskunta kokoontui syysistuntokauden ensimmaéiseen istuntoon tiistaina 6. syyskuuta 2016.

Puhemiehena syysistuntokaudella toimi Maria Lohela (ps.), ensimmaéisend varapuhemiehena
Mauri Pekkarinen (kesk.) ja toisena varapuhemiehena Arto Satonen (kok.).

Carl Haglundille (r.) myonnettiin 22.6.2016 vapautus kansanedustajan tehtavasta 30.7.2016
lukien. Veronica Rehn-Kivi Uudenmaan vaalipiirista esitti tarkastetun valtakirjansa eduskunnan
puhemiehelle Maria Lohelalle 9.8.2016.

Kansanedustaja Olli Rehnille (kesk.) my6nnettiin perjantaina 3.12.2016 vapautus

edustajantoimesta 1.2.2017 alkaen hénen tultuaan valituksi Suomen Pankin johtokunnan jasenen
tehtavaan.

Eduskuntaty6 syyskaudella 2016

Syysistuntokaudella 2016 eduskunta piti 62 taysistuntoa. Suullisia kyselytunteja oli 14.

Vuoden 2016 valtiopaivilla eduskunta hyvéksyi 268 hallituksen esitysta. Osasta hyvaksytyista
hallituksen esityksista on tiivistelma alla.

Lainsaadantotyo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi naisten ja miesten véalisesté tasa-arvosta annetun
lain ja tasa-arvovaltuutetusta annetun lain 2 §:n muuttamisesta
(HE 98/2016 vp - TyVM 4/2016 vp)

Tasa-arvolaissa saadettyihin tasa-arvovaltuutetun toimivaltuuksiin lisattiin mahdollisuus ryhtya
toimenpiteisiin sovinnon aikaansaamiseksi osapuolten valilla tasa-arvolaissa tarkoitettua
syrjintad koskevissa asioissa. Sovinnon osapuolet yhdessa tai tasa-arvovaltuutettu osapuolten
suostumuksella voivat hakea yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalta sovinnon
vahvistamista. Lautakunta voi vahvistaa saavutetun sovinnon.

Laki parantaa sukupuoleen perustuvaa syrjintd4 kokeneen oikeusturvaa vahvistamalla tasa-
arvolain matalan kynnyksen oikeussuojakeinoja. Laki myos yhdenmukaistaa tasa-arvolain

ja yhdenvertaisuuslain oikeussuojakeinoja. Tasa-arvovaltuutetusta annetussa laissa sdédettyihin
tasa-arvovaltuutetun tehtéviin liséttiin sovinnon edistdmisté koskeva tehtéva.

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi esitutkintalain muuttamisesta ja eraiksi siihen
liittyviksi laeiksi (HE 99/2016 vp - LaVM 9/2016 vp)

Lailla tdydennetaan rikoksesta epdillyn tai syytetyn oikeutta avustajan kayttoon seka
vapautensa menettdneen oikeutta yhteydenpitoon. Avustajan lasnéolo rikoksesta epéillyn
kuulustelussa voidaan Kkieltaa vain, jos se on valttaméatonta rikoksen selvittdmisen merkittavan
vaarantumisen estamiseksi. Lisaksi pidatetyn tai kiinni otetun vapaudenmenetyksesté
ilmoittamista hénen laheiselleen voidaan lykata vain, jos se on valttaméatonté rikoksen
selvittdmisen merkittdvéan vaarantumisen estdmiseksi. Muutoksilla parannetaan epadiltyjen ja
syytettyjen oikeusturvaa ja pannaan taytantoon EU:n ns. avustajadirektiivi.



Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tekijanoikeuslain 19 ja 19 a §:n muuttamisesta
(HE 102/2016 vp - SiVM 10/2016 vp)

Tekijanoikeuslain muutoksella (HE 102/2016 vp) saadaan korkeakoulukirjastoista tapahtuva
lainaaminen lainauskorvauksen piiriin. Lain mukaan tekijoille teoskappaleiden lainaamisesta
yleistlle maksettavan korvauksen piiriin otetaan yleisten Kkirjastojen lisdksi tutkimusta ja
opetustoimintaa palvelevista korkeakoulukirjastoista tapahtuva lainaaminen.

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan
kansallisesta taytadntdonpanosta seka yhteisen kalastuspolitiikan
seuraamusjarjestelmasta ja valvonnasta annetun lain muuttamisesta

(HE 103/2016 vp - MmVM 16/2016 vp)

Eduskunta hyvaksyi uudistuksen maa- ja metsatalousvaliokunnan mietinnén mukaisesti
muutettuna. Yleisena tavoitteena on ajanmukaistaa EU:n yhteisen kalastuspolitiikan
taytantdonpanoa koskeva lainsaadantd. Uusi laki EU:n yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesta
taytantdonpanosta muodostaa jatkossa kehyksen EU:n kalastuspolitiikan kansalliselle
taytantdonpanolle. Nyt saadetty laki sisaltad sddnndkset muun muassa kalavarojen kéyton
ohjauksesta, siirrettavié kayttooikeuksia ja toimijakohtaisia kalastuskiintioitd koskevasta
jarjestelmasta.

Keskeisin uudistus on kokonaan uusi kansallinen jéarjestelma siirrettavista kayttdoikeuksista ja
toimijakohtaisista tiettyjen Itdmeren kalalajien (silakka, kilohaili ja lohi) kalastuskiintidista.
Uuden jarjestelmén tavoitteena on parantaa kaupallisten kalastajien mahdollisuuksia
suunnitella ja ajoittaa kalastustoimintaansa siten, ettd se vastaa nykyista paremmin
markkinoiden kysyntaan seka tasoittaa ja lisaa kotimaisen kalan tarjontaa markkinoilla. Kalaa
voi myyda markkinoille nykyista paremmin silloin, kun siitd saatava hinta on kalastajalle hyva.
Suomen kalastuskiintiéiden omistus ja kalastusoikeus yleisilla vesialueilla merialueella
séilyvat tulevaisuudessakin valtiolla, mutta valtion rooli kaupallisen kalastuksen séatelyssa
vahenee. Eduskunta pitdd myos tarkeédnd, etta vapaa-ajankalastuksen ja kalastusmatkailun
kehittymisen edellytyksista huolehditaan.

Kiintijarjestelma toimii jatkossa kaytannossa siten, ettd Suomelle neuvoston asetuksella
vuosittain vahvistettavat EU:n Itdmeren silakan, kilohailin ja lohen kalastuskiintiot jaetaan
padsaantoisesti vuosien 2011—2015 saalishistorian perusteella kymmenen kalenterivuoden
ajan voimassaoleviksi siirrettaviksi kayttooikeuksiksi kaupallista kalastusta harjoittaville
yrityksille tai ammatinharjoittajille. Kukin toimija saa promilleosuuden Suomen silakka-,
kilohaili- ja lohikiintidista toimijakohtaisena kalastuskiintiona. Uusi toimijakohtainen
kalastuskiintiojarjestelmé ei kuitenkaan tule k&yttéon Ahvenanmaalla. Suomen silakan,
kilohailin ja lohen kalastuskiintitiden jakaminen siirrettdvina kayttdoikeuksina kaupallisille
kalastajille muodostaa merkittavan taloudellisesti hyddynnettavén arvon, joka voidaan
ensisaannon jalkeen esimerkiksi myyda eteenpain toiselle kaupalliselle kalastajalle.

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tydsopimuslain, merityésopimuslain seka
julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta
(HE 105/2016 vp - TyVM 9/2016 vp)

Tydsopimuslakia, meritydsopimuslakia seké julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettua
lakia muutetaan siten, ettd pitkdaikaisty6ttoman saa palkata maarédaikaiseen tyosuhteeseen
ilman erityisté perustellun syyn vaatimusta. Lisaksi koeajan enimmaispituutta pidennetaan
kuuteen kuukauteen, ja tydnantajalla on oikeus jatkaa koeaikaa, jos tyontekija on koeaikana
ollut tyokyvyttdomyyden tai perhevapaan vuoksi poissa tyosta. Tydnantajan
takaisinottovelvollisuuden kestoaikaa lyhennetdan neljaan kuukauteen. Tydsuhteen kestettya
12 vuotta takaisinottoaika on kuitenkin kuusi kuukautta.



Hallituksen esitys eduskunnalle hankintamenettelyd koskevaksi lainsdddannoksi
(HE 108/2016 vp - TaVM 31/2016 vp)

Eduskunta hyvaksyi hallituksen esityksen muutettuna. Uudistuksella yksinkertaistetaan
hankintamenettelyja ja luodaan paremmat mahdollisuudet ottaa huomioon hankintojen laatu ja
se, ettd ne tukevat esimerkiksi tyollisyyttd, tydoloja, terveytta ja ymparistonsuojelua. Myos pk-
yritysten mahdollisuuksia osallistua tarjouskilpailuihin parannetaan. Eduskunta tdhdentaa
ehdotetun hankintasdéntelyn pohjautumista direktiiviin, jonka méaaraykset vaikuttavat
kansallisen lainsdadannon tulkintaan. Saanndsten onkin yhtéalta annettava riittava kuva EU:n
lainsaatdjan tahdosta ja toisaalta tehtdva soveltaminen mahdollisimman ymmarrettavéksi
Suomen kontekstissa kaikilla sektoreilla. Eduskunta viittaa mahdollisuuteen sé&tad poikkeuksia
sektorikohtaisissa laeissa, pitden kuitenkin reunaehtona, etta nailla ei luoda ristiriitaa
hankintadirektiivin maaraysten kanssa.

Eduskunta teki 15 pykéldn 3 momenttiin teknisen lisdyksen seké jatetoimialan
siirtymasaannokseen tehtavaa ulosmyynnin prosenttiosuuden porrastuksen. Eduskunta
edellyttad liséksi, ettd valtioneuvosto ryhtyy tarvittaessa toimialakohtaisiin lainsaadantoa
tdsmentaviin toimiin, pitéen erityisesti silmalla jatetoimialan ja sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluiden toimintaedellytyksia. Lisaksi eduskunta on kiinnittdnyt huomiota erityisesti sote-
sektorin palveluhankintoihin.

Hankinta voidaan jatkossa toteuttaa osina siten, ettd hankintayksikké maarittelee itse
kokonaisuuteen kuuluvien osien koon ja kohteen. Osista voi tehda erillisen kilpailutuksen tai
samassa tarjouskilpailussa hankintayksikko voi maéritellda, millaisista osista tarjoaja voi antaa
oman osatarjouksensa. Jaettaessa hankinta osiin taysin erillisiksi kilpailutuksiksi on otettava
huomioon, ettei jakamisesta muodostu lainvastaista hankinnan pilkkomista
hankintalainsaddannon soveltamisen vélttdmiseksi. Eduskunta pitéé erityisesti pienten yritysten
kannalta myonteisend, ettd hankinnat voidaan ehdotetun uuden saantelyn perusteella nykyista
selkedmmin jakaa osiin tai kokonaan erillisiksi kilpailutuksiksi. Lainsaad&dnnon sujuva
toimeenpano edellyttaa selkeita ohjeita ja riittdvaa koulutusta.

Hallituksen esitys eduskunnalle nuorisolaiksi (HE 111/2016 vp - SiVM 12/2016 vp)

Uusi nuorisolaki korvaa voimassa olevan nuorisolain vuodelta 2006. Lain tavoitteina on
edistéa nuorten osallisuutta ja vaikuttamismahdollisuuksia seka kykya ja edellytyksia toimia
yhteiskunnassa, tukea nuorten kasvua, itsendistymistd, yhteisollisyytta seké niihin liittyvaa
tietojen ja taitojen oppimista samoin kuin nuorten harrastamista ja toimintaa
kansalaisyhteiskunnassa, edistaa nuorten yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja oikeuksien
toteutumista sekad parantaa nuorten kasvu- ja elinoloja. Tavoitteiden l&htdkohtina ovat
yhteisvastuu, kulttuurien moninaisuus ja kansainvélisyys, kestava kehitys, terveet elamantavat,
ympariston ja elamén kunnioittaminen sek& monialainen yhteistyo.

Hallituksen esitys eduskunnalle tehostetusta kumppanuudesta ja yhteistydsta Euroopan
unionin ja sen jasenvaltioiden sekd Kazakstanin tasavallan valilla tehdyn sopimuksen
hyvaksymisesta seka laiksi sopimuksen lainsdadéannén alaan kuuluvien maaraysten
voimaansaattamisesta (HE 117/2016 vp - UaVM 10/2016 vp)

Tehostetulla kumppanuus- ja yhteistyésopimuksella pyritdén edistdméan osapuolten valista
poliittista vuoropuhelua seké kehittdmaan poliittisen, taloudellisen ja sektorikohtaisen
yhteistydn mahdollisuuksia. Osapuolet myds sitoutuvat yhteisiin demokratiaa ja
ihmisoikeuksia edistaviin periaatteisiin seka Euroopan unionin ulkopolitiikan keskeisiin
velvoitteisiin, kuten joukkotuhoaseiden leviamisen estamiseen ja terrorismin torjuntaan.
Sopimus siséltéé seké jasenvaltioiden ettd Euroopan unionin toimivaltaan kuuluvia maarayksia.
Uusi sopimus korvaa osapuolten vuonna 1999 tekemén kumppanuus- ja yhteistyésopimuksen
ja laajentaa osapuolten vélista sopimusperustaa.



Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tekijanoikeuden yhteishallinnoinnista ja eraiksi
siihen liittyviksi laeiksi (HE 119/2016 vp - SiVM 14/2016 vp)

Eduskunnan hyvaksymalla lailla pannaan kansallisesti taytantoon Euroopan parlamentin ja
neuvoston tekijanoikeuden ja l&dhioikeuksien kollektiivista hallinnointia koskeva direktiivi
3025/36/EU. Direktiivin tarkoituksena on luoda oikeudellinen kehys toiminnalle, jossa
tekijanoikeuksien yhteishallinnointiorganisaatiot hallinnoivat oikeuksia oikeudenhaltijoiden
puolesta. Direktiivi sallii myds pidemmalle menevéa sadntelyé jasenvaltioissa. Direktiivin
mukaisena valvovana viranomaisena toimisi Patentti- ja rekisterihallitus. Rekisterdidyn
yhteishallinnointiorganisaation on viimeistdan kuuden kuukauden kuluttua lain voimaantulosta
saatettava mm. organisaation saannét ja toimielinten kokoonpanot tdman lain mukaisiksi.

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta
ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 123/2016 vp - TaVM 23/2016 vp)

Saantelykokonaisuuden tavoitteena on panna kansallisesti tdytantoon maksutileihin liittyvien
maksujen vertailukelpoisuudesta, maksutilien siirtdmisesta ja mahdollisuudesta kayttaa
perusmaksutilid annettu neuvoston direktiivi. Keskeisen sisallon muodostaa palvelumaksujen
vertailukelpoisuuden lisaantymistd, tilinsiirtoa sekd perusmaksutileja koskeva saantely.
Eduskunta paétti, ettd erdin kohdin kansallista harkintavaltaa kaytetdaan hallituksen esityksesta
poikkeavalla tavalla.

Hallituksen esitys eduskunnalle vuoden 2017 tuloveroasteikkolaiksi seka laiksi
tuloverolain muuttamisesta (HE 135/2016 vp - VaVM 30/2016 vp)

Laki siséltadd valtionverotuksessa sovellettavan progressiivisen ansiotulon tuloveroasteikon.
Asteikon tulorajoja korotetaan noin 1,1 prosentilla. Lisaksi alimman tuloluokan
marginaaliveroprosenttia alennetaan 6,5 prosentista 6,25 prosenttiin ja ylimman tuloluokan
marginaaliveroprosenttia 31,75 prosentista 31,5 prosenttiin. Ty6tulovahennyksen
enimmaismaaran korotetaan 1 260 eurosta 1 420 euroon. Sen lisaksi vahennyksen kertyma- ja
poistumaprosentteja muutetaan niin, etta vahennys kohdistuu nykyista selvemmin pieni- ja
keskituloisille. Verotus kevenee kaikissa tulodesiileissa hieman.

Vuonna 2016 tehtiin p&atos siita, etta solidaarisuusveron alaraja lasketaan mééraaikaisesti
kahdeksi vuodeksi 90 000 eurosta 73 100 euroon. Nain ollen aiemmin tehty p&atds nayttaytyy
tuloveroasteikon ylimmassé tuloluokassa vield vuonna 2017.

Liséksi sekd kunnallisverotuksen ettd valtionverotuksen elédketulovidhennysta kasvatetaan ja
elaketulon lisdveroa alennetaan. Kotitalousvédhennyksen korvausprosentteja korotetaan.
Tyo6nantajan entiselle tyontekijalleen kuuden kuukauden ajan tydsuhteen paattymisen jalkeen
jarjestdma terveydenhuolto saddetddn myos verovapaaksi tuloksi.

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi makeisten, jaatelon ja virvoitusjuomien
valmisteverosta annetun lain sek& erdiden juomapakkausten valmisteverosta annetun
lain 3 §:n ja liitteen muuttamisesta (HE 137/2016 vp - VaVM 31/2016 vp)

Makeisten ja jaatelon valmisteverosta luovutaan. Samalla maitoa korvaavat maustamattomat
kasvipohjaiset jJuomat seka jd&palat vapautetaan virvoitusjuomaverosta ja
juomapakkausverosta. Muilta osin virvoitusjuomien valmistevero jaa voimaan.
Lakimuutoksella korjataan makeisten, jaatelon ja virvoitusjuomien valmisteverotuksen
epékohtia, jotka ovat ilmenneet rajanvedossa veronalaisten ja veron ulkopuolella olevien
tuotteiden valilla. Euroopan komissiolle on tehty kaksi makeisverolain veropohjan rajauksiin
liittyvaéa valtiontukikantelua.



Eduskunta otti samassa yhteydessa kantaa myos ns. sokeriveroon, jolla tarkoitetaan tuotteiden
sisaltdman sokerin verottamista. Sokeriveron kaltaista veroa ei ole k&ytéssa EU:n
jasenvaltiossa, vaan ké&ytossa olevat terveysperusteiset verot kohdistuvat tiettyihin
tullinimikkeiden avulla maariteltyihin sokeripitoisiin tuotteisiin. Asian késittelyssa eduskunta
ei saanut varmuutta, ettd Euroopan komissio olisi hyvéksynyt muissa jasenvaltiossa
kannettavan terveysperusteisen veron. Tdma ei kuitenkaan estd, ettd Suomi seuraa aktiivisesti
EU:n jasenmaissa ja EU:n tuomioistuimen ratkaisukaytannossa tapahtuvaa kehitysta
terveysperusteisten verojen osalta ja arvioi uudelleen terveysperusteisen veron kayttdonottoa.

Valtiovarainministerio on paivittdmassa ns. sokeriverotyéryhman loppuraporttia ja
selvittdméssd muiden EU-jasenmaiden tdménhetkista tilannetta sekd EU-tuomioistuimen
asiaan liittyvaa viimeaikaista ratkaisukaytantod. Myos mahdollisuuksia muihin
terveysperusteisiin veroihin seurataan valtiovarainministeriossa. Lakimuutosten on tarkoitus
tulla voimaan 1. tammikuuta 2017.

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi padstokaupasta johtuvien epasuorien kustannusten
kompensoimisesta (HE 147/2016 vp - TaVM 29/2016 vp)

Tavoitteena on kompensoida séhkdointensiiviselle teollisuudelle paastokauppajérjestelmésta
aiheutuvia epésuoria kustannuksia. Laissa maaritellyt toimialat voivat saada tukea
paastéoikeuden hinnasta aiheutuvan séhkon hinnannousun kompensoimiseksi. Laissa
saadetaan tuen hakemisesta, myontamisestd, maarasta sekd viranomaistehtavista. Tuen suuruus
riippuu muun muassa padstooikeuden hinnasta sek& tuen saajan sahkdnkulutuksesta tai
tuotannon maaréasta. Laki liittyy valtion vuoden 2017 talousarvioon ja sen on tarkoitus tulla
voimaan, kun komissio on hyvaksynyt lakiehdotukseen sisaltyvan valtiontuen.

Hallituksen esitys eduskunnalle metsalahjavahennysté koskevaksi lainsdddannoksi
(HE 158/2016 vp - VaVM 28/2016 vp)

Tuloverolakiin otetaan saanndkset metsalahjavahennyksesta, joka tehdaén metsatilan
sukupolvenvaihdoksessa lahjaveron perusteella. Metsdlahjavdhennyksessa on yksinkertaistaen
kyse siitd, ettd lahjalla tai lahjanluonteisella kaupalla saadun metsan perusteella maksettu
lahjavero véhennetdan lahjansaajan metsatalouden padomatulosta. VVahennys tehdaan siis
metsatalouden puhtaasta padomatulosta. Tavoitteena on edistad metsatilojen
sukupolvenvaihdoksia, kasvattaa metsatilakokoa, edistaa yrittdjamaistd metsataloutta ja lisata
puun tarjontaa. Samalla verovelvolliselle séadetddn muistiinpanovelvollisuus verotuksessa
tarvittavista tiedoista.

Lakien on tarkoitus tulla voimaan 1. tammikuuta 2017. Tuloverolain muutosta sovelletaan
ensimmaisen kerran vuodelta 2017 toimitettavassa tuloverotuksessa. Oikeus
metsalahjavahennykseen syntyy, jos lahja on annettu lain voimaantulopdivana tai sen jélkeen.

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi energiatehokkuuslain muuttamisesta
(HE 162/2016vp - TaVM 25/2016 vp)

Tavoitteena on vahvistaa julkisen sektorin asemaa suunnannayttajana energiatehokkaiden
hankintojen toteuttamisessa. Taustana on energiatehokkuusdirektiivi ja komission Suomelle
antama perusteltu lausunto, jossa kansallista taytantddnpanoa ei ole pidetty riittdvana sen
vuoksi, ettd energiatehokkuutta koskevia vaatimuksia ei ole sisallytetty velvoittavaan
lainsédadantdon vaan asiaa koskevaan valtioneuvoston periaatepaatokseen. Uudistus ei
kuitenkaan merkitse suurta siséllollistd muutosta.

Hankintojen energiatehokkuusvaatimukset velvoittavat jatkossa keskushallintoon kuuluvia
viranomaisia ja koskevat julkisista hankinnoista annetussa direktiivissa asetetut kynnysarvot
ylittavia hankintoja.



Vaikka velvoittavan saantelyn kohteena olevien hankintojen osuus ei ole kovin suuri julkisten
hankintojen kokonaisarvoon nahden, niiden potentiaali esimerkkinéd puhtaiden teknologioiden
edistdmisessd on merkittdva. Eduskunta toteaa, ettd keskushallinnon osuus kattaa vain murto-
osan julkisen sektorin tuotteiden, palveluiden ja rakennusten hankinnoista ja olisi tarkeaa, etta
myos paikallis- ja aluehallintoviranomaisia rohkaistaan ja tuetaan energiatehokkaisiin
hankintoihin. Laki tulee voimaan 1. tammikuuta 2017.

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sairausvakuutuslain muuttamisesta
(HE 163/2016 vp - StVM 29/2016 vp)

Lailla tasataan naispuolisen tyontekijan perhevapaista aiheutuvia vanhemmuuden kustannuksia
tyonantajalle maksettavalla 2 500 euron kertakorvauksella. Tuki maksetaan tyonantajille, jotka
maksavat palkkaa vahintdan yhdeltd kuukaudelta &itiysrahakauden aikana. Lisaksi edellytetdan,
ettd tyo- tai virkasuhde on kestanyt vahintaan kolme kuukautta ennen aitiysrahakauden alkua ja
ettd se perustuu vahintdan vuodeksi tehtyyn tydsopimukseen. Sen lisaksi tydajan tulee olla
aitiysrahakauden alkaessa vahintaan 80 prosenttia alan kokoaikaisen tyontekijan sdannollisesta
tybajasta.

Hallituksen esitys laeiksi eduskunnalle perinto- ja lahjaverolain seka tuloverolain 47 §:n
muuttamisesta

Hallituksen esitys eduskunnalle perinto- ja lahjaverolain seké tuloverolain 47 8:n
muuttamisesta annetun hallituksen esityksen (HE 175/2016 vp) tdydentamisesta

(HE 175/2016 vp, HE 245/2016 vp - VaVM 33/2016 vp)

Perint0- ja lahjaverotusta kevennetdén veroasteikkojen kaikissa portaissa. Perittdvan kuoleman
johdosta ldhiomaiselle tai kuolinpesélle maksettavan vakuutuskorvauksen ja siihen verrattavan
taloudellisen tuen osittainen verovapaus poistetaan. Veropohjan laajennuksesta kertyva
lisatuotto kéytetdédn veroasteikkojen kevennykseen. Puolisovahennysté ja
alaikdisyysvahennysta korotetaan.

Perint0- ja lahjaverolakiin lisdtadn saannos siité, ettd perintdveroa ei perité ulosottoteitse, sen
perusteella ei haeta verovelvollista konkurssiin eika tietoa siitd merkité verotustietojen
julkisuudesta ja salassapidosta annetussa laissa séédettyyn verovelkarekisteriin ennen kuin
kaksi vuotta on kulunut veron ensimmaisesta erdpaivasta. Ajalta peritdan normaali
viivastyskorko. Myytdessa perintond tai lahjana saatu maatila, muu yritys tai sen osa, johon on
sovellettu perintd- ja lahjaverolain sukupolvenvaihdoshuojennusta koskevia s&é&dnnoksia,
hankintamenona pidetdan huojennussdanndsten mukaista aliarvostettua arvoa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2017 alusta. Perinto- ja lahjaverolakia
sovellettaisiin tapauksiin, joissa verovelvollisuus on alkanut lain tultua voimaan. Perintdveron
perimisté koskeva sd&nnos tulisi kuitenkin voimaan vasta 1. marraskuuta 2017 ja sita
sovellettaisiin myos tilanteissa, joissa verovelvollisuus on alkanut ennen 1. marraskuuta, jos
veron ensimmainen erdpéiva on 1. marraskuuta tai sen jalkeen. Vakuutuskorvauksien
verovapaus poistuu kuitenkin vastan vuoden 2018 alusta.

Hallituksen esitys eduskunnalle yrittajavahennysta koskevaksi lainsdadannoksi
(HE 176/2016 vp - VaVM 29/2016 vp)

Tuloverolakiin on lisatty sé&dnnds niin sanotusta yrittdjavahennyksesta. Elinkeinotoiminnan,
maatalouden ja porotalouden tuloksesta vahennetaan verotuksessa viisi prosenttia, kun tulos
otetaan huomioon luonnollisen henkil6n tai kuolinpesén verotuksessa. Metsatalouden
verotuksessa otetaan huomioon vastaava vahennys. Laki tulee voimaan vuoden 2017 alusta.
Muutosta sovelletaan ensimmaisen kerran vuodelta 2017 toimitettavassa verotuksessa.



Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi maatiloille vuosina 2016 ja 2017 myonnettavista
valtiontakauksista seké laeiksi maatalouden rakennetuista annetun lain 25 §:n ja
maaseutuelinkeinojen rahoituslain muuttamisesta annetun lain voimaanpanosta annetun
lain muuttamisesta (HE 180/2016 vp - MmVM 10/2016 vp)

Laki séadetédan maatiloille vuosina 2016 ja 2017 myonnettavista valtiontakauksista. Lain
tarkoituksena on helpottaa maatalouden toimintaympériston muutoksista aiheutuneita tilapaisia
taloudellisia vaikeuksia maatiloilla. Valtiontakaukset mydnnetaén pankkien antamille
maksuvalmiuslainoille ja rahoitetaan maatilatalouden kehittdmisrahastosta.

Maatalousmarkkinoilla on tapahtunut odottamattomia markkinahairioité, joiden seurauksena
tuottajahinnat ovat laskeneet merkittavasti. Tuotantopanosten hintojen nousu on jatkunut
energiakustannuksia (sdhko ja polttonesteet) lukuun ottamatta, miké on nopeasti johtanut
siihen, ettd maatilojen lyhyen aikavalin maksuvalmius on heikentynyt ja tiloilla on vaikeuksia
selviytya normaalin toiminnan aiheuttamista juoksevista kustannuksista tai velkojen
lyhennyksista.

Suurimmat maksuvalmiusongelmat ovat maito- ja sikatiloilla. Ne korostuvat etenkin viime
vuosina suuria investointeja tehneilla tiloilla, joilla velkataakka on suuri ja jotka eivat tasta
syysté ole ehtineet varautua odottamattomiin hinnan muutoksiin.

Valtiontakaukset otetaan kayttéon luottolaitosten myéntamille maksuvalmiuslainoille.
Takauksen kohteena olevan lainan enimmaismé&ara on 30 prosenttia maatalousyrittdjan kahden
edellisvuoden myyntitulojen ja maataloustukien yhteenlasketusta keskiarvosta, kuitenkin
enintédan 110 000 euroa ja vahintadn 30 000 euroa. Valtiontakaus voi koskea enintédan 70
prosenttia takauksen kohteena olevan lainan méérasta. Laina-aika on enintaan 7 vuotta, johon
Vvoi siséltya enintédan kaksi lyhennysvapaavuotta.

Takaus voidaan myontéé lainalle, jonka luotonantaja myontad maatalousyrittajélle
maatalouden tuotantotoiminnan maksuvalmiuden parantamiseksi. Eduskunta pitaa
valttamattomana, ettd maksuvalmiustilanteen helpottamisesta hakijalle aiheutuvat rahoituskulut
muodostuvat mahdollisimman alhaisiksi.

Hallituksen esitys eduskunnalle Pariisin sopimuksen hyvaksymisesta ja sopimuksen
lainsdadannon alaan kuuluvien maaraysten voimaansaattamisesta
(HE 200/2016 vp - YmVM 11/2016 vp)

Lailla hyvaksyttiin Pariisin sopimus siltd osin kuin se kuuluu Suomen toimivaltaan. Pariisin
joulukuussa 2015 solmitun ilmastosopimuksen tavoitteena on pitdd maapallon keskilampd6tilan
nousu selvésti alle kahdessa celsiusasteessa suhteessa esiteolliseen aikaan, vahvistaa
sopeutumiskykyad ja ilmastokestavyytta seké& suunnata rahoitusvirrat kohti véhapaastoista
kehitystd. Sopimuksella osapuolet sitoutuvat tekemaén lisaantyvia toimia paastojen
vahentamiseksi, ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi ja sopimuksen tavoitteiden
toimeenpanon edistdmiseksi.

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi perusopetuslain 29 8:n, lukiolain, ammatillisesta
peruskoulutuksesta annetun lain 28 ja 35 a §:n, oppilas- ja opiskelijahuoltolain sek&a
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 24 §:n muuttamisesta

(HE 206/2016 vp - SiVM 18/2016 vp)

Lain mukaan jérjestetddn uudelleen tarkoituksenmukaisella tavalla erditd koulujen ja
oppilaitosten tyorauhan yllapitdmiseen seka oppilas- ja opiskelijahuoltolakiin liittyvia
kéytanteitd ja velvoitteita. Mé&araaikaisesta oppilaitoksesta tai asuntolasta erottamisesta
lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa voisi paattdd koulutuksen jarjestajén niin
paattdessa myos rehtori. Suunnitelmasta, joka koskee oppilaiden ja opiskelijoiden suojaamista
kiusaamiselta, ja hdirinnalta saddetadn jatkossa vain oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa.



Osana norminpurkua kevennetaan toisen asteen opiskelijoiden maérdaikaisen erottamisen
menettelya siten, ettd koulutuksen jarjestdja voi antaa enintdan kolme kuukautta koskevan
erottamisen paatosvallan rehtorille. Suunnitelmavelvollisuuksia kevennetddn mm. siten, etta
suunnitelmasta oppilaiden ja opiskelijoiden suojaamiseksi vékivallalta, kiusaamiselta ja
héirinnalta sdadetéan vain oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolakia kevennet&én poistamalla sosiaali- ja terveydenhuollon
lainsdadannon kanssa paallekkéista sédantelya. Lisaksi kunnalle ja koulutuksen jarjestajélle
annetaan nykyisté laajempaa harkintavaltaa toimintaa koskevien suunnitelmien laatimisessa ja
ryhmien perustamisessa ja kuraattorin kelpoisuusehtoa valjennetaan siten, etta kelpoinen
kuraattorin tehtdvaan on myos henkild, jolla on tehtavaédn soveltuva korkeakoulututkinto, ja
suoritettuna sosiaalialan aineopinnot tai véhintdan kahden vuoden tyokokemus kuraattorin tai
vastaavasta sosiaalialan tyosté.

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi luotsauslain ja alusliikennepalvelulain
muuttamisesta (HE 207/2016 vp - LiVM 26/2016 vp)

Lailla muutetaan luotsauslakia ja alusliikennepalvelulakia. Luotsauslakiin otetaan
luotsinkayttdvelvollisuutta ja luotsaustutkintoja ja niiden jarjestamista koskevat vaatimukset.
Luotsaustutkintoja voivat jarjestad vaatimukset tayttavat oppilaitokset, jotka Liikenteen
turvallisuusvirasto on hyvéksynyt. Luotsin ohjauskirjan, linjaluotsinkirjan ja erivapauden
saamisen edellytyksista saddetdan lain tasolla. Pienten alusten, nesteytettyd maakaasua ja
kevyttd tai vaharikkista polttodljya kuljettavien alusten seké jaanmurtajien
luotsinkayttovaatimuksia helpotetaan ja luotsauslain noudattamisen valvontaa koskevia
s&annoksié tasmennetéan.

Lailla muun muassa vapautetaan jadnmurtajat kéyttamasta luotsia, jolloin niiden ei jatkossa
enéa tarvitse hakea tdhan erivapautta. Lisaksi esitykselld sdddetdan luotsaustutkintoja
koskevista vaatimuksista ja tehostetaan luotsaustoiminnan valvontaa.

Luotsinkayttovaatimuksia koskevilla muutoksilla on keskeinen vaikutus ulkomaankaupalle
olennaisille merikuljetuksille. Liséksi laissa on painotettu olennaisia tekijoitd merenkulun
turvallisuuden ja ympaériston suojelun kannalta. Vaikka suomalaisen meriliikenteen
turvallisuus on kokonaisuutena hyvalla tasolla, ovat merenkulun onnettomuudet lisdantyneet
vuoden 2016 aikana. Onnettomuuksien ehkaisyssa on kiinnitettdva huomiota muun muassa
vaylaston turvallisuuteen seka navigointilaitteistojen ja miehistdn patevyyden kehittdmiseen.

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi julkisesta tydévoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta, tyottomyysturvalain muuttamisesta
ja valiaikaisesta muuttamisesta seka tyésopimuslain 13 luvun 6 §:n muuttamisesta ja 1
luvun 4 §:n valiaikaisesta muuttamisesta (HE 209/2016 vp - TyVM 13/2016 vp)

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaan valtion ansiopdivarahan
perusosan, peruspéivarahan ja tyémarkkinatuen rahoittamiseen osoittamia méararahoja
kaytetddn palkkatuen, starttirahan ja lilkkuvuusavustuksen rahoittamiseen. Palkkatuen ja
starttirahan rahoitusta koskeva muutos on maaréaikainen ja voimassa vuoden 2018 loppuun.

Tyottdmyysturvalakia muutetaan siten, ettd tyénhakijalla on oikeus soviteltuun
tyottdmyysetuuteen, jos hanen péatoiminen tyollistymisensa yritystoiminnassa kestéa enintéén
kaksi viikkoa. Tyomarkkinatukena maksettava matka-avustus ja muuttokustannusten korvaus
yhdistetdan yhdeksi tukimuodoksi, liikkuvuusavustukseksi.

Tyosopimuslaissa sdadetéan, etta tydnantajan velvollisuudesta tarjota ty6ta lomautetuille, osa-
aikaisille ja takaisinottovelvollisuuden piirissa oleville tydntekijoille on mahdollista tietyissa
rajatuissa tilanteissa poiketa. Tyésopimuslain koeaikaa koskevassa sdéanntksessé otetaan



huomioon julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annettuun lakiin lisattdva sd&dnnos
soveltuvuuden arvioimiseksi jarjestettavasta tyokokeilusta. Tydkokeiluaika véhentaa
tyosuhteen alkuun sijoitettavaa enimmaéiskoeaikaa.

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tydttomyysturvalain muuttamisesta ja eraiksi
siihen liittyviksi laeiksi (HE 210/2016 vp - TyVM 14/2016 vp)

Lain tarkoituksena on nopeuttaa tyén vastaanottamista ja lyhentaa tyottémyysjaksoja
tiukentamalla ty6ttdmien velvollisuutta hakea tarjottua ty6ta ja velvollisuutta osallistua
tyollistymisedellytyksid parantaviin aktiivitoimenpiteisiin tyottémyysetuuden menettamisen
uhalla. Muutoksilla korostetaan tyottomyysetuuden vastikkeellisuutta ja tyottdmén
velvollisuutta hakea ty6td ja parantaa edellytyksiaan tyollistya.

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi perustulokokeilusta seka tuloverolain 92 §:n ja
ennakkoperintélain 17 8:n valiaikaisesta muuttamisesta
(HE 215/2016 - StVM 42/2016 vp)

Perustulokokeilu toteutetaan vuosina 2017 ja 2018. Kokeiluryhmé, yhteensa 2000 henkil6a,
valitaan satunnaisotannalla tydmarkkinatukea tai tyottomyysturvan peruspdivérahaa saavista.
Kokeiluun valituille maksetaan kokeilun aikana perustuloa 560 euroa kuukaudessa. Perustulo
on saajalleen verovapaata tuloa, eivéatkd sen méaréa vahenné perustulon saajan muut tulot.
Kokeilun toteuttamisesta vastaa Kansanelékelaitos ja siihen osallistuminen on pakollista.

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi terveydenhuoltolain ja sosiaalihuoltolain
muuttamisesta (HE 224/2016 vp - StVM 43/2016 vp)

Lailla uudistetaan paivystysjarjestelmad ja madritelladn kiireellista hoitoa antavat yksikot.
Perusterveydenhuollon kiireellistd vastaanottotoimintaa lisataan terveyskeskuksissa ja
erikoissairaanhoidon poliklinikoilla siten, etta tavalliset kiireelliset terveysongelmat voidaan
hoitaa lahipalveluna arki-iltaisin ja viikonloppuisin paivésaikaan. Vaativin erikoisalapéivystys
jarjestetadn 12 ymparivuorokautisen laajan péivystyksen yksikdssa, joista viisi on kaikkein
vaativinta hoitoa antavia yliopistollisia sairaaloita.

Eduskunta edellyttaa, etta erikoissairaanhoidon tyénjaon uudistusta seurataan tiiviisti. Jos
osoittautuu, ettd joillakin alueilla aiheutuu toiminnallisia ongelmia tai potilasturvallisuus
heikkenee tai tavoiteltua kustannustehokkuutta ei saavuteta, hallituksen on ryhdyttavé
valittémasti toimenpiteisiin tilanteen korjaamiseksi. Eduskunta edellyttad myos, etta hallitus
seuraa toteutuvatko terveydenhuoltolain 508:n 3 momentissa tarkoitetut kielelliset oikeudet
Etel4-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin paivystyspalveluissa siten, ettd potilas saa palvelut
valitsemallaan kielell& joko suomeksi tai ruotsiksi ja ryhtyy tarvittaessa seurannan
edellyttdmiin toimenpiteisiin.

Hallituksen esitys eduskunnalle elaketukilaiksi ja laiksi tuloverolain 63 b §:n
muuttamisesta (HE 226/2016 vp - StVM 37/2016 vp)

Uuden lain myota eléketukea voivat hakea 60 vuotta tayttaneet, viisi vuotta lahes
yhtéjaksoisesti tyottomana olleet henkil6t. Eldketuen edellyttdmé 60 vuoden iké tulee olla
taytettynd ennen 1. syyskuuta 2016. Eladketukea maksetaan vanhuuselékkeelle siirtymiseen tai
65 vuoden ién tayttdmiseen saakka. El&ketuki vastaa maaraltaan takuuelakett.

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi opintotukilain ja tuloverolain 127 d 8:n
muuttamisesta (HE 227/2016 vp - SiVM 17/2016 vp)

Korkeakouluopiskelijoiden opintorahan tasot yhtendistetdan lainmuutoksella toisen asteen
opintorahan tasojen kanssa siten, ettd opintoraha on enintédén 250,28 euroa kuukaudessa. Eri
koulutusasteiden opiskelijoiden yhdenvertaisuuden parantamiseksi luovutaan vanhempien



tulojen vahentévasta vaikutuksesta opintorahaan itsendisesti asuvien 18- ja 19-vuotiaiden
toisen asteen opiskelijoiden osalta.

Asumislisan piirissa olevat opiskelijat siirtyvét paasaantoisesti yleisen asumistuen piiriin.
Lisaksi tuloverolakiin lisataan saannds opintolainavéahennyksen maaran lisaédmiseksi.

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yleisesta asumistuesta annetun lain muuttamisesta
(HE 231/2016 vp - YmVM 19/2016 vp)

Lailla siirretddn toisen asteen ja korkea-asteen opiskelijat yleisen asumistuen piiriin niin, etta
opiskelijoiden oikeus asumistukeen ratkaistaan yleisesté asumistuesta annetun lain perusteella.
Ulkomailla vuokralla asuvat opiskelijat sekd Suomessa kansanopistossa, lilkunnan
koulutuskeskuksessa tai Saamelaisalueen koulutuskeskuksessa maksullisella linjalla
opiskelevat ja oppilaitoksen asuntolassa asuvat opiskelijat saavat edelleen nykyista
opintotukijarjestelman mukaista opiskelijoiden asumisliséa.

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion yhtidomistuksesta ja omistajaohjauksesta
annetun lain muuttamisesta (HE 233/2016 vp - TaVM 32/2016 vp)

Valtion yhtidomistuksesta ja omistajaohjauksesta annetun lain soveltamisalaa laajennetaan
koskemaan paatoksentekoa ja omistajaohjausta myos valtion kehitysyhtididen suoraan
omistamissa yhtidissd. Voimassaolevaa rajoitusta, jonka mukaan lakia ei sovelleta konsernin
tytaryhteisdihin, sovellettaisiin kehitysyhtion suorassa omistuksessa oleviin yhtidihin. Liséksi
valtioneuvoston toimivaltaa laajennetaan siten, ettd yleisistunnossa kasiteltaisiin ja
ratkaistaisiin asiat, jotka koskevat osakkeiden luovuttamista ja osakehankintoja
valtionenemmistdisissa yhtidissa, valtion osakkuusyhtitissa ja valtion kehitysyhtididen suoraan
omistamissa yhtidissa. Lisaksi kehitysyhtion olisi mahdollista perustaa uusia yhtidita.

Budjettitalouden ulkopuolella toimivan kehitysyhtion olisi mahdollista - voimassaolevaa
saantelya tarkoituksenmukaisemmalla tavalla - kayttaa irrotettuja padomia uuden
yritystoiminnan synnyttdmiseen, vahvistaa omistuksessaan olevien yhtididen padomarakenteita
ja toteuttaa yritysjarjestelyja. Kehitysyhtididen perustaminen hallituksen esityksen mukaisesti
merkitsee eduskunnan budjettivallan kaventumista, kun kehitysyhtion hallussa olevien
yhtididen osinko- ja myyntitulovirrat jaisivat valtion talousarviomenettelyn ulkopuolelle.
Talousarviossa kuitenkin paatettéisiin vuosittain myyntitulojen tarvittavasta palautuksesta
valtiolle pddomanpalautuksina, osinkoina tai muussa soveltuvassa muodossa ja kehitysyhtiolle
uuteen sijoitustoimintaan jaévasta osuudesta.

Muutokset mahdollistavat kahden uuden valtion omistajapolitiikkaa joustavoittavan ja
nykyaikaistavan jarjestelyn soveltamisen. Valtionyhtididen uuden yhden kolmasosan
omistusrajan kayttéonottaminen eduskunnan suostumuksella seké kehitysyhtion
hyddyntdminen yritysjérjestelyissd, investointiratkaisuissa ja yritystoiminnan kdynnistamisessé
edistavét osaltaan talouden kasvun ja yritystoiminnan kehittdmisen tavoitteita.

Hallituksen esitys laiksi Liikenneturvasta annetun lain muuttamisesta ja laiksi tie- ja
maastoliikenneonnettomuuksien tutkinnasta (HE 240/2016 vp - LiVM 27/2016 vp)

Lailla toteutetaan litkenneturvallisuusmaksusta annetun lain edellyttdmaét Liikenneturvan
rahoitus- ja ohjausmallia koskevat muutokset. Nama4 eivét rahoitus- ja ohjausmallia lukuun
ottamatta vaikuta Liikenneturvan toiminnan jarjestamiseen ja yllapitdmiseen. Kokonaisuuteen
sisaltyy liséksi uusi laki tie- ja maastoliikenteen onnettomuustutkinnasta, johon on sisallytetty
liikenneturvallisuusmaksulaista johtuvien rahoitus- ja ohjausmallia koskevien muutosten
lisaksi perustuslain edellyttamat lakitekniset muutokset.

Nykyinen vakiintunut ja hyvin toimiva liikenneturvallisuustyon toiminta ja jatkuvuus halutaan
turvata myos liikenteen turvallisuustyon riippumattomuuden osalta. Tieliikenteen



turvallisuustoiminnan edistdmiseen myonnettévasta valtionavustuksesta asetetaan
hankeavustuksena myonnettaville kustannuksille 50 prosentin raja. Poikkeustapauksissa
voitaisiin kuitenkin erityisen tarkeille yksittéisille hankkeille mydnt&a hankeavustuksena 75
prosenttia kustannuksista.

Onnettomuustietorekisterin tietojen osalta tietojen luovuttaminen sidotaan koskemaan
valttdmattomien tietojen luovuttamista.

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi julkisesti tuetuista vienti- ja alusluotoista sek&a
korontasauksesta annetun lain, valtion erityisrahoitusyhtidsta annetun lain 8 b §:n ja
valtion vientitakuista annetun lain 10 §:n muuttamisesta

(HE 243/2016 vp - TaVM 28/2016 vp)

Suomen Vientiluotto Oy:n vienti- ja alusluottojen myontdmisen enimmaisvaltuutta ja Finnvera
Oyj:n myontdmien vientitakuiden enimmaisvaltuutta korotettiin viennin edistamiseksi ja
vienninrahoitusjarjestelméan kilpailukykyisen toiminnan turvaamiseksi. Tavoitteena on edistaa
suomalaisten yritysten viennin rahoituksen kilpailukykyé ja parantaa niiden mahdollisuuksia
saada vientihankkeita.

Valtion erityisrahoitusyhtiosta annettua lakia muutettiin siten, ettd Finnveran Oyj:n
varainhankinnan joustavoittamiseksi ja kohtuullisten lainaehtojen varmistamiseksi valtion
talousarviosta voidaan myontaa péaaasiallisesti lyhytaikaista lainaa sellaisessa
rahoitusmarkkinoiden toiminnan tilanteessa, jossa Finnvera Oyj ei kykenisi hankkimaan varoja
kohtuullisilla ehdoilla. Lait tulivat voimaan joulukuussa 2016.

Hallituksen esitys eduskunnalle tuloveroja koskevan kaksinkertaisen verotuksen
valttamiseksi ja veron kiertamisen estamiseksi Portugalin kanssa tehdyn sopimuksen ja
poytakirjan hyvaksymisesta ja laiksi sopimuksen ja poytékirjan lainsdddannon alaan
kuuluvien maaraysten voimaansaattamisesta (HE 246/2016 vp - VaVM 26/2016 vp)

Portugalin kanssa on tehty marraskuussa 2016 sopimus ja poytékirja tuloveroja koskevan
kaksinkertaisen verotuksen vélttdmisesta ja veron Kiertdmisen estdmisesta. Sopimus ja
poytakirja rakentuvat erain poikkeuksin Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston
(OECD) laatimalle malliverosopimukselle. Ne sisaltavat maarayksia, joilla toiselle
sopimusvaltiolle mydnnetdan oikeus verottaa eri tuloja, kun taas toisen sopimusvaltion on
vastaavasti luovuttava kayttdmasta verolainsd&ddantoonsa perustuvaa verottamisoikeuttaan tai
muulla tavoin myonnettava huojennus verosta, jotta kansainvalinen kaksinkertainen verotus
valtetddn. Suomi voi alkaa verottaa Suomesta Portugaliin maksettavia yksityissektorin
eldkkeitd kolmen vuoden kuluttua siitd, kun sopimus tulee voimaan. Verotus poikkeaa
tavanomaisesta sikéli, ettd Portugali verottaa namé elakkeet ensin, ja sitten Suomi, mutta
vahentden kantamastaan verosta Portugalin jo kantaman veron. Lisaksi sopimuksessa ja
poytakirjassa on muun muassa syrjintakieltoa ja verotietojen vaihtoa koskevia méaérayksia.
Laki tulee voimaan valtioneuvoston asetuksella sd&dettavand ajankohtana samanaikaisesti
sopimuksen ja poytakirjan kanssa.

Hallituksen esitys eduskunnalle puolustusmateriaalialan pohjoismaisesta yhteistydsta
tehdyn sopimuksen hyvaksymisesta ja laiksi sopimuksen lainsdddannén alaan kuuluvien
maaraysten voimaansaattamisesta seké laiksi puolustusmateriaalialan teollisuuden
yhteistyon tukemisesta pohjoismaiden valilla tehdyn sopimuksen lainsaddannon alaan
kuuluvien maaraysten voimaansaattamisesta annetun lain muuttamisesta

(HE 253/2016 vp - PuVM 3/2916 vp)

Suomen, Tanskan, Norjan ja Ruotsin vélinen puolustusmateriaalialan yhteistydsta tehty
sopimus luo poliittiset ja oikeudelliset puitteet osapuolten puolustusmateriaalialan yhteistyon
laajentamiselle ja syventamiselle normaaliolojen sek& mahdollisten kriisien aikana. Vahva
pohjoismainen puolustus- ja turvallisuusalojen teollisuus seka viranomaisten yhteistyo ovat



keskeisia etenkin sotilaallisen huoltovarmuuden turvaamisen kannalta rauhan ja kriisien
aikoina.

Valtion talousarvio 2017

Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2017
Hallituksen esitys eduskunnalle vuoden 2017 talousarvioesityksen (HE 134/2016 vp)
téaydentamisesta (HE 134/2016 vp, HE 249/2016 vp -VaVm 35/2016 vp)

Talousarvion loppusumma on noin 55,5 miljardia euroa, mika on noin 0,4 miljardia euroa
enemmaén kuin vuoden 2016 talousarvio.

Eduskunnan osoittamat lisaresurssit ovat yhteensa noin 40 miljoonaa euroa. Ne on suunnattu
mm. syrjaytymisen ehkaisyyn, varhaiskasvatuksen ja opetuksen laadun vahvistamiseen,
maaseudun elinkeinojen kehittdmiseen, viennin ja matkailun edistdmiseen sekd METSO-
ohjelmaan, liikenneturvallisuutta edistaviin hankkeisiin ja terveydenhuollon tutkimukseen.

Suurimmat maéararahalisaykset (12,4 milj. euroa) osoitetaan koulutukseen, sivistykseen ja
nuorille. Rahoitusta ohjataan esimerkiksi syrjaytymisvaarassa olevien nuorten tukemiseen, esi-
ja perusopetuksen laadun kehittdmiseen ja koulujen kerhotoimintaan. Eduskunta osoittaa
lisarahoitusta my®os eraille museoille ja kulttuuritapahtumille.

Sosiaali- ja terveysministerion padluokan méararahoja lisatdan noin 11,2 milj. eurolla.
Rahoitusta osoitetaan mm. yliopistollisen terveydenhuollon tutkimukseen, paihdeditien
kuntoutukseen, ruoka-apuun erityisen tuen tarpeessa oleville seka paihdeongelmista karsivien
hoidon ja tuen jarjestamiseen.

Lisérahoitusta kohdennetaan myds siséisen turvallisuuden parantamiseen ja erityisesti
nettirikosten torjuntaan ja selvittamiseen.

Eduskunta toteaa, ettd Suomen taloudessa on ollut useita positiivisia merkkeja ja talous on
kaantynyt vaimeaan kasvuun. Myds teollisuuden tuotanto on kasvanut ja kuntatalouden tila on
parantunut. Talouden tila on kuitenkin edelleen heikko eiké alijadma ole supistunut
merkittavasti, vaikka julkiseen talouteen on tehty mittavia sopeutustoimia. Ensi vuoden
talousarvio on noin 5,6 mrd. euroa alijggmainen, mika katetaan ottamalla lisaa velkaa. Vuoden
2017 lopussa valtion velan arvioidaan olevan noin 111 mrd. euroa, mika on noin 51 prosenttia
suhteessa bruttokansantuotteeseen.

Eduskunta tukee hallituksen finanssipoliittista linjaa ja pitaa tarkeéna, etta hallitus pitaa kiinni
Jo paatetyistd saastotoimista samalla kun verotus kevenee kilpailukykysopimuksen ja
veronkevennysten johdosta.

Eduskunta korostaa, ettd kilpailukykysopimus ei viel& yksin riitd vahvistamaan kasvua ja
tyollisyyttéd. Siksi on tarkedd, ettd talousarvioesitykseen siséltyy tyollisyyden ja yrittajyyden
edistamisté tukevia toimia, kuten tyévoimapalvelukokonaisuuden tehostaminen seké
tydeldman ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten tyollisyyden edistdminen.
Tyollisyystavoitteen saavuttamiseksi hallituksen tulee edelleen lisétd tyon vastaanottamisen
kannustimia ja edistaa tydvoiman liikkuvuutta ja kohtaanto-ongelman poistamista. Liséksi
tarvitaan raataloityja toimia pitk&aikaistyottémien ja maahanmuuttajien tyollistymisen
edistamiseksi.

Eduskunta painottaa karkihankkeiden toimeenpanoa seka rakenteellisten uudistusten
toteuttamista. Tulevaisuuden ja talouden kasvun kannalta on erityisen tarkead huolehtia
vaeston riittavastd osaamispohjasta seka panostuksista tutkimus- ja kehittdmistoimintaan.



Lisatalousarvio

Hallituksen esitys eduskunnalle vuoden 2016 kolmanneksi lisatalousarvioksi
(HE 221/2016 vp - VaVM 22/2016 vp)

Méarérahoja lisdtd&n nettomaaraisesti 106 milj. eurolla ja vdhennetdan tuloarviota
nettomadréisesti 210 milj. eurolla. Suurimmat korotukset tehdaan ansio- ja pddomatuloverojen
seké yhteiso-, arvonlisé- ja varainsiirtoveron arvioihin. Perint0- ja lahjaveron seka
ajoneuvoveron tuloarvioita puolestaan alennetaan. Eniten tuloihin vaikuttaa osinko- ja
osakkeiden myyntitulojen arvion alentaminen (-758 milj. euroa), jossa on kyse tuloutuksen
siirtymisesté vuosille 2017—2018.

Suurimmat maararahalisaykset tehdddn maahanmuutosta aiheutuviin menoihin, joita esitetaan
lisattavaksi nettomaaraisesti 38 milj. eurolla. Muutokset aiheutuvat vastaanottotoiminnan
piirissé loppuvuonna olevien turvapaikanhakijoiden ennakoitua suuremmasta maarasta.
Maatalouden toimintaedellytysten turvaamiseen lisatadn 35 milj. euroa ja ansiopdivarahoja
lisatadn lahes 32 milj. eurolla. Lisaksi esityksessa mm. vahennetdan pk-yritysohjelman
kaynnistymisen ja erilaisten hankkeiden viivastymisesté johtuen EU:n rakennerahastojen,
LNG-terminaalien investointituen ja energiatuen arvioméaararahoja.

Lisatalousarvioesitys liséé valtion nettolainanoton tarvetta 317 milj. eurolla. Valtion
nettolainanotoksi arvioidaan vuonna 2016 noin 5,96 mrd. euroa. Valtionvelan méaarén
arvioidaan olevan vuoden lopussa noin 106 mrd. euroa, mika on noin 50 prosenttia suhteessa
bruttokansantuotteeseen.

Valtioneuvoston selonteko

Valtioneuvosto antoi eduskunnalle yhden selonteon

e Valtioneuvoston selonteko kansallisesta energia- ja ilmastostrategiasta vuoteen 2030,
VNS 7/2016 vp

Valikysymykset

Syysistuntokaudella ei tehty yhtaan valikysymysta.
Kertomukset
Syysistuntokaudella eduskunnalle annettiin seuraavat kertomukset:
o Kansaneldkelaitoksen valtuutettujen toimintakertomus 2015, K 9/2016 vp

e Valtiontalouden tarkastusviraston vuosikertomus eduskunnalle toiminnastaan 2016
valtiopaiville, K 17/2016 vp

e Valtiontalouden tarkastusviraston erilliskertomus eduskunnalle: Finanssipolitiikan
valvonnan vaalikauden 2015-2018 puolivaliraportti, K 18/2016 vp

Ajankohtaiskeskustelut

Eduskunta kavi kaksi ajankohtaiskeskustelua:

e Eduskunnan roolista kestavan kehityksen edistgjana, KA 10/2016 vp



o Adriliikkeista ja vikivallasta Suomessa, KA 13/2016 vp

Keskustelu sosialidemokraattisen, vihrean, vasemmistoliiton, ruotsalaisen ja
kristillisdemokraattisen eduskuntaryhman vaihtoehtobudjeteista k&ytiin taysistunnossa 9.
marraskuuta keskustelualoitteiden pohjalta.

e Keskustelualoite Ruotsalaisen eduskuntaryhman vaihtoehtobudjetista vuodelle 2017
(KA 14/2016 vp)

o Keskustelualoite Vihrean eduskuntaryhman vaihtoehtobudjetista vuodelle 2017 (KA
15/2016 vp)

o Keskustelualoite Kristillisdemokraattisen eduskuntaryhman vaihtoehtobudjetista
vuodelle 2017 (KA 16/2016 vp)

o Keskustelualoite Vasemmistoliiton eduskuntaryhman vaihtoehtobudjetista vuodelle
2017 (KA 17/2016 vp)

o Keskustelualoite Sosialidemokraattisen eduskuntaryhman vaihtoehtobudjetista vuodelle
2017 (KA 18/2016 vp)

Kansalaisaloitteet

Syysistuntokaudella eduskunnalle luovutettiin kaksi kansalaisaloitetta:

Aitiyslaki, KAA 3/2016 vp
. Tyoeldkeindeksin palauttaminen palkkatasoindeksiksi, KAA 4/2016

EU- asiat

Suuri valiokunta antoi syysistuntokaudella lausunnot muuttoliikkeesté ja EU:n yhteisen
turvapaikkajarjestelman uudistamisesta, ilmastonmuutoksen hillitsemiseen tahtadvista toimista
LULUCEF- ja taakanjakosektoreilla seké direktiiviehdotuksista unionin yhteiseksi
yhteisoveropohjaksi. Muista aiheista olivat asialistalla toistuvasti mm. Brexit, EU:n
vapaakauppasopimusneuvottelut ja investointien rahoittaminen EU-alueella.

EU:n suunta Brexitin jalkeen

Yhdistyneen kuningaskunnan kesdkuussa tekeméa péaatds erota unionista nékyi eduskunnan EU-
tyossa selvasti, vaikka aihe ei vield edellyttdnytkddn kannanmuodostusta konkreettisiin
kysymyksiin. Suuri valiokunta keskusteli syksyn kuluessa Brexitista mm. Euroopan
parlamentin paaneuvottelijan Guy Verhofstadtin sekd Oxfordin yliopiston professorin Anne
Deightonin kanssa. Lisaksi valiokunta jérjesti syksyn aikana nelja avointa kuulemista liittyen
ns. Bratislavan prosessiin, joka kéynnistettiin unionin uudistamiseksi Brexit-paatoksen jalkeen.

Avoimissa kuulemisissa valiokunta perehtyi EU:n kehityksen yleiseen ja suureen kuvaan
ennen kuin konkreettiset ehdotukset unionin kehittdmissuunnaksi ovat ajankohtaisia. EU:n
tulevaisuutta analysoitiin mm. talouspolitiikan, paatoksentekojarjestelmén, demokratian ja
muuttuvan globaalin toimintaympariston ndkdkulmista. Samalla keskusteltiin siitd, mita
unionin kohtaamat haasteet ja erilaiset kehitysvaihtoehdot merkitsevat Suomen kaltaisten
pienten, avoimeen kansainvéliseen vuorovaikutukseen ja vahvoihin kansainvalisiin
instituutioihin nojaavien maiden kannalta ja miten kehityksen suuntaan voidaan vaikuttaa.

Julkiset kuulemiset lahetettiin suorana verkossa ja niiden tallenteet ovat katsottavissa
eduskunnan verkkopalvelussa:
(www.eduskunta.fi/Fl/lakiensaataminen/taysistunnon_verkkolahetykset/tallenteet/Sivut/default
.aspx > Valiokuntien julkiset kuulemiset ja avoimet kokoukset)



http://www.eduskunta.fi/FI/lakiensaataminen/taysistunnon_verkkolahetykset/tallenteet/Sivut/default.aspx
http://www.eduskunta.fi/FI/lakiensaataminen/taysistunnon_verkkolahetykset/tallenteet/Sivut/default.aspx

Eurooppalaisen turvapaikkajarjestelman uudistaminen

Muuttoliike ja EU:n yhteinen turvapaikkapolitiikka pysyivét suuren valiokunnan asialistalla
lapi syksyn. Valiokunta otti lausunnollaan (SuVL 6/2016) kantaa komission sdaddspakettiin
unionin yhteisen turvapaikkajarjestelmén muuttamisesta, koskien mm. turvapaikkahakemuksen
késittelysta vastuullisen valtion madrittelyn helpottamista, kansainvalisté suojelua koskevien
maéarittely- ja menettelytapojen yhtendistamista ja tehostamista seka suojelun tarpeessa olevien
ihmisten laillista ja turvallista pd&sya EU:n alueelle ja laittoman maahantulon vahentamisté.
Eduskunnassa myds hallintovaliokunta ja perustuslakivaliokunta kasittelivét sdéaddsehdotuksia
syksyn aikana.

Suuri valiokunta arvioi lausunnossaan, ettd kestavat ja toimivat ratkaisut nykymuotoiseen
muuttoliikkeeseen edellyttavét EU:n yhteisia toimenpiteitd. Turvapaikkajarjestelman on oltava
selked ja toimiva, ja sen on taattava yhdessa sovitun mukainen suojelu kaikille sité tarvitseville
kaikissa jasenvaltioissa. Valiokunta arvioi, ettd EU:n turvapaikkajérjestelman tosiasiallinen
toimimattomuus on johtunut myos rakenteellisista puutteista, ei vain voimistuneesta
muuttoliikkeestd. Valiokunnan mukaan on tarkedd, ettd sddddstason toimien liséksi
turvapaikkajarjestelman toimintaa parannetaan varmistamalla kaikkien j&senvaltioiden
sitoutuminen yhteisesti sovellettujen sdédddsten toimeenpanoon.

Valiokunta totesi, ettd yhteisen turvapaikkajarjestelman lujittamisen, palauttamisasteen ja
takaisinottojarjestelmien toimivuuden parantamisen sek& muuttoliikkeen perimmaisiin syihin
puuttumisen lisaksi on tarkeé kehittaa laillisia, jarjestaytyneita ja turvallisia vaylia EU:hun
henkil6ille, jotka ovat kansainvalisen suojelun tarpeessa tai jotka voivat edistad EU:n talouden
kehitystd. Maailmassa on pakolaisia enemman kuin koskaan sitten toisen maailmansodan,
valiokunta muistutti lausunnossaan.

LULUCEF ja taakanjako ilmastonmuutoksen hillitsemisessa

EU ja Suomi hyvéksyivét Pariisin ilmastosopimuksen ratifioinnin lokakuussa. Suuri valiokunta
korosti kannanotoissaan sopimuksen nopeaa ratifiointia ja kunnianhimoista toimeenpanoa.

Suomelle keskeisia kysymyksia ilmastonmuutoksen vastaisissa toimissa olivat syksylla
komission asetusehdotukset, jotka kasittelevat maankayttod, maankayton muutosta ja
metsétaloutta (LULUCF) seka sitovia vuotuisia kasvihuonekaasupééstojen vahennyksia
jasenvaltioissa 2021-2030 (taakanjako). Suuren valiokunnan lisdksi aihetta ké&sittelivéat
perusteellisesti maa- ja metsatalousvaliokunta, ymparistovaliokunta, talousvaliokunta seka
liilkenne- ja viestintavaliokunta.

Suuri valiokunta paatyi lausunnossaan (SuVL 7/2016) erikoisvaliokuntien kantojen pohjalta
tukemaan valtioneuvoston toimintalinjaa jatkoneuvotteluissa kiinnittden huomiota mm.
paéstovahennyksia méaarittelevien laskelmien oikeellisuuteen ja jasenvaltioiden tasapuoliseen
kohteluun. Valiokunta katsoi mm., ettd LULUCF-sektorin laskentasdanttjé tulee vield kehittaa
erityisesti metsien osalta ja huolehtia hiilinieluja koskevien laht6tietojen oikeellisuudesta ja
vertailukelpoisuudesta. Taakanjaon osalta valiokunta totesi, ettd ehdotetussa muodossaan
taakanjaon velvoitteet ja kustannukset eivat jakautuisi riittdvan tasapainoisesti ja
oikeudenmukaisesti jasenvaltioiden valilla.

Valiokunta painotti lausunnossaan yleisella tasolla sita, etta kaikki ilmastonmuutoksen
hillitsemiseen liittyvat toimet tulee suunnitella ja toteuttaa kokonaisvaltaisesti,
johdonmukaisesti ja ennustettavasti siten, ettd ne samalla edistavat muita keskeisia
politiikkatavoitteita, kuten kilpailukykya, vdhdpadstoisyytta ja uusiutuvaa energiaa.



Suuri valiokunta edellytti liséselvityksid yhteisoveropohjaa uudistavista
direktiiviehdotuksista

Suuri valiokunta hyvéksyi 21. joulukuuta lausunnot (SuVL 8/2016, SuVL 9/2016)
direktiiviehdotuksista EU:n yhteiseksi yhteiséveropohjaksi. Ns. CCTB- ja CCCTB-
direktiiviehdotukset sisédltavat sddnnokset verotettavan tuloksen laskennasta (CCTB) ja
saantelyn piiriin laskettavien konserniyhtididen veropohjien yhdistamisesté seka jakamisesta
verotettavaksi yhtididen jasenvaltioissa (CCCTB).

Toteutuessaan direktiivit vaikuttaisivat merkittavasti Suomen yritysverotuksen rakenteeseen,
verotuottoihin ja viime k&dessd myos eduskunnan toimivallan perusteisiin.

Suuri valiokunta piti valtiovarainvaliokunnan tavoin direktiivien tavoitteita sinansa
kannatettavina, mutta katsoi, ettei voi ennen valtioneuvostolta saatuja lisaselvityksia ottaa
lopullista kantaa ehdotuksiin. CCCTB-direktiiviehdotukseen siséltyvéa verotuottojen
jakokaavaa suuri valiokunta ei kuitenkaan pitanyt hyvéksyttavana.

Valiokunta totesi, ettd direktiiviehdotusten erdiden kohtien yhteensopivuus toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteen kanssa on kyseenalainen. Valiokunta ei kuitenkaan pitanyt
tarkoituksenmukaisena ryhtyéa asiassa toissijaisuusmenettelyyn.

Valiokunnan mukaan sen esittamét varaukset ehdotusten yksityiskohtiin voidaan huomioida
késittelyssa tehokkaimmin velvoittamalla valtioneuvostoa tuomaan ndmé nakdkohdat esille
EU:n neuvostossa. Kyseesséa olevien sadddsehdotusten hyvaksyminen edellyttaa liséksi
neuvostossa yksimielisyyttd, joten niit4 ei voida hyvaksyé ilman Suomen myotavaikutusta.

Ulko- ja turvallisuuspolitiikka

Eduskunta hyvaksyi 21.12.2016 valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon
johdosta ulkoasiainvaliokunnan mietinnon (UaVM 9/2016 vp — VNS 6/2016 vp) mukaisen
kannanoton. Eduskunta edellyttad, ettd kaikki eduskuntapuolueet kattava parlamentaarinen
seuranta jérjestetddn myos tulevien turvallisuutta koskevien selontekojen valmistelun
yhteydessa.

Ulkoasiainvaliokunta antoi eduskunnan puolesta lausunnon (UaVL 6/2016 vp — UTP 3/2013
vp), joka koskee Suomen osallistumista YK:n UNIFIL-operaatioon Libanonissa 1.4.2017—
31.8.2018. Suomi antaa 160 sotilaan vahvuisen jadkarikomppanian johto- ja tukiosineen
UNIFIL-operaation komentajan ranskalaiseen reservipataljoonaan. Suomella on ennestaan
Libanonissa noin 150 sotilasta. Ulkoasiainvaliokunta pitaa tarkedné ja puoltaa Suomen
osallistumisen laajentamista UNIFIL-operaatioon.

Ulkoasiainvaliokunta kantoi siséisen turvallisuuden selonteosta antamassaan lausunnossa
(UaVvL 8/2016 — VNS 5/2016) huolta poliisin, rajavalvonnan ja suojelupoliisin resursseista.
Monet siséisen turvallisuuden viranomaisten nyKkyisista sadstotavoitteista on asetettu vuosina
2011-2012, jolloin Suomessa vallitsi nykyista suotuisampi turvallisuustilanne. Valiokunta
korosti, ettd kansakunnan eheys ja yhteenkuuluvuus on sisdisen turvallisuuden tarkein tekijé ja
edellytys sille, ettd se pystyy vastaamaan my0ds rajojen ulkopuolelta heijastuviin uhkiin.
Valiokunta painotti, ettd hyva hallinto ja vajaa turvallisuustilanne ovat tarkeitd myos
elinkeinoeldman ja ulkomaisten investointien kannalta.



Perustuslakivaliokunta

Perustuslakivaliokunta ké&sitteli kansalaisaloitetta kansanaanestyksen jarjestamiseksi Suomen
jasenyydesté euroalueessa (KAA 1/2016). Perustuslakivaliokunta péatti, ettei se anna
kansalaisaloitteesta mietintod. Asian kasittely raukesi.

Perustuslakivaliokunta antoi lausunnon (PeVI 63/2016) laeiksi terveydenhuoltolain ja
sosiaalihuoltolain muuttamisesta (HE 224/2016). Perustuslakivaliokunnan mielesta hallituksen
esityksen perusteluissa ja sosiaali- ja terveysministerion lisaselvityksessa on pystytty riittdvan
uskottavasti esittamaan, ettd ehdotettu ratkaisu on vaeston palvelutarpeen, saavutettavuuden ja
potilasturvallisuuden kannalta esilla olleista vaihtoehdoista parempi. Perustuslakivaliokunnan
mielesté hallituksen esityksen perusteluissa ja sosiaali- ja terveysministerion lisaselvityksessa
on pystytty riittdvan uskottavasti esittdmaan, ettd ehdotettu ratkaisu on véeston palvelutarpeen,
saavutettavuuden ja potilasturvallisuuden kannalta esill olleista vaihtoehdoista parempi. Tdma
huomioiden perustuslakivaliokunta totesi, ettd perustuslaista ei seuraa velvoitetta antaa
tdmankaltaisessa harkintatilanteessa kielellisille oikeuksille yksinomaisesti ratkaisevaa
painoarvoa muiden perusoikeuksien toteutumisen kustannuksella.

Perustuslakivaliokunta ja oikeusministeri¢ jarjestivat syyskuussa painovapausasetuksen 250-
vuotisjuhlaseminaarin Sananvapauden haasteet tdnadn. Seminaari jérjestettiin yhteistydssa
Ruotsin parlamentin perustuslakivaliokunnan kanssa, joka puolestaan jarjesti yhteisen
sananvapausseminaarin joulukuussa.

Tarkastusvaliokunta

Eduskunnan budjetti- ja valvontavalta 1990-2020: Tutkimus budjetti- ja valvontavallan
muutosten ja toteutumisen indikaattoreista. (TrVJ 1/2016)

Eduskunnan budjetti- ja valvontavalta on toinen eduskunnan tarkein perustuslaillinen
valtaoikeus lainsaadéantévallan rinnalla.

Tarkastusvaliokunta selvitti eduskunnan budjetti- ja valvontavallan toteutumista Helsingin
yliopiston tutkimusryhman toteuttamalla tutkimuksella. Siina havaittiin, ettd eduskunnan
budjetti- ja valvontavallan toteutuminen on parin viimeisen vuosikymmenen aikana
kangerrellut yhd enemman kotimaisten, kansainvalisten ja ylikansallisten kehityskulkujen
takia. Keskeisen& ongelmana on ollut eduskunnan budjettivallan jatkuva kaventuminen
etenkin, kun paatokset valtion taloudellisista vastuista sitovat tulevia eduskuntia. Ongelmaa
korostaa, ettd kansainvélisessa vertailussa eduskunnalle perustuslaissa taatut budjetti- ja
valvontaoikeudet ovat sindnsé hyvin laajat ja vahvat.

Eduskunnan budjettivallan tosiasiallinen kaventuminen selittyy ennen muuta vuosien aikana
vahitellen kehittyneilld poliittis-hallinnollisilla budjettikaytanndilla, jotka eivét ole antaneet
parhaita edellytyksid eduskunnan valtaoikeuksien tdysimaaréiselle toteutumiselle. Tdmén
ohella budjettivallan kaventuminen selittyy osaksi eduskunnan omalla passiivisuudella
valtaoikeuksiensa k&ytossa.

Eduskunnan budjetti- ja valvontavallan tehostamiseksi ja vahvistamiseksi tutkimuksessa
tutkijat esittavét laajan joukko toimenpide-ehdotuksia, joiden toteuttaminen edellyttadé suurelta
osin budjettivalta- ja valvontakaytantdjen kehittdmisté lainsaddantomuutosten sijaan.
Toimenpide-ehdotuksissa muun muassa korostetaan eduskunnan omaa aiempaa merkittavésti
aktiivisempaa roolia budjetti- ja valvontavallan kayttajana.

Tarkastusvaliokunta kasittelee tutkimusta ja valiokunnan mietinnon tutkimuksesta on maara
valmistua kevétistuntokauden aikana.



Tulevaisuusvaliokunta

Tulevaisuusvaliokunta jarjesti kaksi avointa kuulemista, joissa se julkaisi raportit ”Taiteen
menetelmat kehittdmisessa ja tutkimisessa” seké ”Koulutusvienti kartalle”.

Muut asiat

1. Kanslian strategia

Kansliatoimikunta hyvaksyi eduskunnan kanslian strategian vuosille 2016-2019 syyskuussa.
2. Avoimet valiokuntakuulemiset

Valiokunnat jarjestivét 8 avointa valiokuntakuulemista, jotka kaikki l&hetettiin suorina
verkkolahetyksina.

Liséksi muina suorina verkkolahetyksina toteutettiin 6 seminaaritilaisuutta seka kaikki
taysistunnot. Yleisradio televisioi kyselytunnit ja tarkeimmaét taysistuntokeskustelut.

3. Suomil00

Eduskunta valmistautui Suomil00 -juhlaan puhemiehen johtamassa toimikunnassa.
Juhlavuoden aikana eduskunta jérjestaa noin 50 tapahtumaa ja kansanedustajat kouluissa
kampanjaviikot. Suomen itsendisyyden 100 -vuotisjuhlaistunto pidetdan 5.12.2017
peruskorjatussa Eduskuntatalossa.



Istuntosuunnitelma viikoille 5—26/2017

Viikko 5

Keskiviikko 1.2.2017 klo 12.00

Taysistunto. Puhemiehen ja kahden varapuhemiehen vaali.

Vuoden 2017 valtiopdivien avajaiset ovat torstaina 2.2.2017 juhlajumalanpalveluksen jalkeen
Finlandia-talossa. Ekumeeninen jumalanpalvelus alkaa Helsingin tuomiokirkossa klo 12.00. lltachjelmana
konsertti klo 19.00 (Finlandia-talo).

SPD:n puoluekokous Lahdessa 3. — 5.2.2017

Viikko 6

Tiistai 7.2.2017 klo 14.00
Taysistunto.

Keskiviikko 8.2.2017 klo 14.00
Taysistunto. Valtiopéivien avauskeskustelu.

Torstai 9.2.2017 klo 16.00
Taysistunto. Suullinen kyselytunti.

Perjantai 10.2.2017 klo 13.00
Taysistunto.

Viikko 7

Tiistai 14.2.2017 klo 14.00
Taysistunto.

Keskiviikko 15.2.2017 klo 14.00
Taysistunto.

Torstai 16.2.2017 klo 16.00
Taysistunto. Suullinen kyselytunti.

Perjantai 17.2.2017 klo 13.00
Taysistunto.

Viikko 8

Tiistai 21.2.2017 klo 14.00
Taysistunto.

Keskiviikko 22.2.2017 klo 14.00
Taysistunto.

Torstai 23.2.2017 klo 16.00
Taysistunto. Suullinen kyselytunti.

Perjantai 24.2.2017 klo 13.00
Taysistunto.

Etyj:n parlamentaarisen yleiskokouksen talvi-istunto Wienissa 23. — 24.2.2017



Viikko 9

Tiistai 28.2.2017 klo 14.00
Taysistunto.

Keskiviikko 1.3.2017 klo 14.00
Taysistunto.

Torstai 2.3.2017 klo 16.00
Taysistunto. Suullinen kyselytunti.

Perjantai 3.3.2017 klo 13.00
Taysistunto.

Viikko 10

Tiistai 7.3.2017 klo 14.00
Taysistunto.

Keskiviikko 8.3.2017 klo 14.00
Taysistunto.

Torstai 9.3.2017 klo 16.00
Taysistunto. Suullinen kyselytunti.

Perjantai 10.3.2017 klo 13.00
Taysistunto.

Eurooppa-neuvosto 9. — 10.3.2017
Viikko 11

Tiistai 14.3.2017 klo 14.00
Taysistunto.

Keskiviikko 15.3.2017 klo 14.00
Taysistunto.

Torstai 16.3.2017 klo 16.00
Taysistunto. Suullinen kyselytunti.

Perjantai 17.3.2017 klo 13.00
Taysistunto.

Viikko 12

Tiistai 21.3.2017 klo 14.00
Taysistunto.

Keskiviikko 22.3.2017 klo 14.00
Taysistunto.

Torstai 23.3.2017 klo 16.00
Taysistunto. Suullinen kyselytunti.

Perjantai 24.3.2017 klo 13.00
Taysistunto.

Viikko 13

Tiistai 28.3.2017 klo 14.00
Taysistunto.



Keskiviikko 29.3.2017 klo 14.00
Taysistunto.

Torstai 30.3.2017 klo 16.00
Taysistunto. Suullinen kyselytunti.

Perjantai 31.3.2017 klo 13.00
Taysistunto.

IPU:n 136. yleiskokous Dhakassa, Bangladeshissa 1. — 5.4.2017
Viikko 14

Tiistai 4.4.2017 klo 14.00
Taysistunto.

Keskiviikko 5.4.2017 klo 14.00
Taysistunto.

Torstai 6.4.2017 klo 16.00
Taysistunto. Suullinen kyselytunti.

Perjantai 7.4.2017 klo 13.00
Taysistunto.

PN:n kokoukset ja istunto Ruotsissa 4. — 5.4.2017
Kuntavaalit sunnuntaina 9.4.2017
Taysistuntoja ei pidetd paasiaisen alusviikolla 10. — 13.4.2017

Viikko 16

Tiistai 18.4.2017 klo 14.00
Taysistunto.

Keskiviikko 19.4.2017 klo 14.00
Taysistunto.

Torstai 20.4.2017 klo 16.00
Taysistunto. Suullinen kyselytunti.

Perjantai 21.4.2017 klo 13.00
Taysistunto.

Viikko 17

Tiistai 25.4.2017 klo 14.00
Taysistunto.

Keskiviikko 26.4.2017 klo 14.00
Taysistunto.

Torstai 27.4.2017 klo 16.00
Taysistunto. Suullinen kyselytunti.

Perjantai 28.4.2017 klo 13.00
Taysistunto.

Euroopan neuvoston istunto Strasbourgissa 24. — 28.4.2017



Viikko 18
Tiistai 2.5.2017 klo 14.00

Taysistunto. Lahetekeskustelussa valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunnitelmasta
vuosille 2018 - 2021.

Keskiviikko 3.5.2017 klo 14.00
Taysistunto.

Torstai 4.5.2017 klo 16.00
Taysistunto. Suullinen kyselytunti.

Perjantai 5.5.2017 klo 13.00
Taysistunto.

Viikko 19

Tiistai 9.5.2017 klo 14.00
Taysistunto.

Keskiviikko 10.5.2017 klo 14.00
Taysistunto.

Torstai 11.5.2017 klo 16.00
Taysistunto. Suullinen kyselytunti.

Perjantai 12.5.2017 klo 13.00
Taysistunto.

Viikko 20

Tiistai 16.5.2017 klo 14.00
Taysistunto.

Keskiviikko 17.5.2017 klo 14.00
Taysistunto.

Torstai 18.5.2017 klo 16.00
Taysistunto. Suullinen kyselytunti.

Perjantai 19.5.2017 klo 13.00
Taysistunto.

Viikko 21

Tiistai 23.5.2017 klo 14.00
Taysistunto.

Keskiviikko 24.5.2017 klo 14.00
Taysistunto.

Perjantai 26.5.2017 klo 13.00
Taysistunto tarvittaessa.

Naton parlamentaarinen yleiskokous Thilisissa, Georgiassa 26. — 28.5.2017
Viikko 22

Tiistai 30.5.2017 klo 14.00
Taysistunto. Lahetekeskustelussa vuoden 2017 lisatalousarvioesitys.

Keskiviikko 31.5.2017 klo 14.00



Taysistunto.

Torstai 1.6.2017 klo 16.00
Taysistunto. Suullinen kyselytunti.

Perjantai 2.6.2017 klo 13.00
Taysistunto.

Viikko 23

Tiistai 6.6.2017 klo 14.00
Taysistunto.

Keskiviikko 7.6.2017 klo 14.00
Taysistunto.

Torstai 8.6.2017 klo 16.00
Taysistunto. Suullinen kyselytunti.

Perjantai 9.6.2017 klo 13.00
Taysistunto.

Ruotsalaisen kansanpuolueen puoluekokous Helsingissa 9. — 11.6.2017
Perussuomalaisten puoluekokous Jyvaskylassa 10. — 11.6.2017

Viikko 24

Tiistai 13.6.2017 klo 14.00
Taysistunto.

Keskiviikko 14.6.2017 klo 14.00
Taysistunto.

Torstai 15.6.2017 klo 16.00
Taysistunto. Suullinen kyselytunti.

Perjantai 16.6.2017 klo 13.00
Taysistunto.

Vihrean liiton puoluekokous Tampereella 17. — 18.6.2017
Viikko 25

Tiistai 20.6.2017 klo 14.00
Taysistunto.

Keskiviikko 21.6.2017 klo 14.00
Taysistunto.

Torstai 22.6.2017 klo 10.00
Taysistunto.

Eurooppa-neuvosto 22. — 23.6.2017
Viikko 26

Maanantai 26.6.2017 klo 12.00
Taysistunto tarvittaessa.

Tiistai 27.6.2017 klo 10.00
Taysistunto tarvittaessa.



Euroopan neuvoston istunto Strasbourgissa 26. — 30.6.2017
Syysistuntokauden ensimmainen taysistunto pidetaén tiistaina 5.9.2017 klo 14.00

Asiat, joiden kasittely on paattynyt valtiopdaivilla 2016 (tilanne 22.12.2016)

Vireilletulovaltiopaivat

Asiatyyppi Ennen 2016 2016 Yhteensa
Hallituksen esitys HE 33 237 270
Hyvaksytty 21 122 143
Hyvéksytty muutettuna 12 113 125
Peruutettu 0 2 2
Valtioneuvoston selonteko VNS 0 b 5
Kaésitelty 0 5 5|
Valtioneuvoston U-kirjelma U 35 4 39
Kasitelty 35 4 39
Valtioneuvoston kirjelma VN 0 5 5
Késitelty 0 5 5
Valtioneuvoston E-selvitys E 15 9 24
Kasitelty 15 9 24
Valtioneuvoston UTP-selvitys UTP 4 4 8
Kasitelty 4 4 8
Paaministerin ilmoitus Pl 0 3 3
Kasitelty 0 3 3
Kertomus K 6 14 20
Kasitelty 6 14 20
Lakialoite LA 2 13 15

Hyvéksytty 0 1 1



Hylatty

Toimenpidealoite TPA

Hylatty

Peruutettu

Talousarvioaloite TAA

Hyvéaksytty

Hylatty

Lisatalousarvioaloite LTA

Hylatty

Keskustelualoite KA

Hylatty

Kaésitelty

Kirjallinen kysymys KK

Vastattu

Suullinen kysymys SKT

Vastattu

Valikysymys VK

Vastattu

Muu asia M

Kasitelty

Kansalaisaloite KAA

Hylatty

Valiokunnan oma asia O

106

106

14

12

445

442

18

10

608

608

138

138

54

14

445

442

18

10

714

714

138

138

68



Kasitelty

Vapautuspyynto VAP

Hyvaksytty

Vaali VAA

Kasitelty

Eduskuntatydn jarjestaminen ETJ

Hyvaksytty

Eurooppa-neuvoston ja EUn
neuvostojen kokoukset EUN

Kaésitelty

Toissijaisuusasia TS

Kasitelty

Asioita yhteensa

14

23

23

14

14

255

54

62

62

56

56

84

84

73

73

1851

68

62

62

56

56

107

107

87

87

2106



