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Tiivistelma

\'}

Suomeen ei kohdistu tdlla hetkella sotilaallista uhkaa, mutta muutokset ovat mahdol-
lisia. Toimintaympariston muutos ja Suomen geostrateginen asema sotilasliiton rajalla
ja suurvallan naapurina on otettava huomioon laadittaessa johtopaatoksid puolustus-
voimien mitoituksesta ja kehittdmisesta.

Globalisaation my6ta toimintaymparistdon keskindisriippuvuus kasvaa. Samalla muu-
tosnopeus, ennakoimattomuus sekd epavarmuus lisddntyvat ja strategiset yllatykset
ovat mahdollisia. Sodan kuvan muutoksessa voimankayton keinovalikoima laajentuu
ja kayttomahdollisuudet monipuolistuvat. Sodankdynnin vaikutukset kohdistuvat
koko yhteiskuntaan, ei pelkdstddn asevoimiin. Sodan alkamishetken tunnistaminen ja
erityisesti ennakoiminen vaikeutuu. Ukrainan tilanne on esimerkki kriisist, jossa on
suunnitellusti kaytetty sekd poliittisen, taloudellisen ettd sotilaallisen painostuksen
keinoja. Informaatiosodankaynti sekd kyberhyokkaykset ovat olennainen osa toimi-
joiden keinovalikoimaa.

Itdmeri on Suomelle strategisesti keskeisin logistinen reitti. Vendjén ja Naton valinen
jannite on kiristynyt ja niiden maantieteellinen kosketuspinta on siirtynyt Suomen
lahialueille. Baltian maiden geostrateginen merkitys on kasvanut ja Suomenlahden
suun hallinta on jélleen keskeinen strateginen tekija. Arktisen alueen merkitys kasvaa
uusien merireittien avautumisen myota.

Suomen puolustusyhteistyon ldhtokohtana ovat kansallisen puolustuksen tarpeet.
Puolustusyhteisty6 vahvistaa Suomen kansainvélista ja turvallisuuspoliittista asemaa.
Yhteistoimintakyvyn yllapitdmisen ja kehittdmisen ndkékulmasta korostuu monikan-
sallinen koulutus- ja harjoitustoiminta. Puolustusyhteisty6 on vélttdmatontd Suomen
suorituskykyjen kehittdmiseksi, mutta se ei tuo sotilaallisia turvatakuita. Puolustus-
liitto on puolustusyhteisty6n pisimmalle viety muoto.

Yhteisoperaatiokyky on kehittimisen painopisteend sekd lansimailla ettd Vendjalla.
Lahialueiden asevoimissa maa-, meri- ja ilmavoimat sailyvat ja yhteisoperaatiokyvyn
avulla pyritddn nopeaan ja yllattdvadn vaikutuksen keskittimiseen. Suurvallat hyo-
dyntavat

ilma-, avaruus- ja informaatioulottuvuutta ja pyrkivat tietoylivoimaan. Rauhan ajan
ryhmityksen merkitys on laskussa ja korkea toimintavalmius, voiman keskittamisky-
ky, digitalisointi ja tiedonhallinta ovat keskeisid nousussa olevia tekijoitd. Kaukovai-
kuttamiskyvyt maalta, mereltd, ilmasta ja tietoverkoista valtakunnan rajojen ulkopuo-
lelta korostuvat.

Suomen sotilaallisen puolustuskyvyn ylldpidon ensisijaisena pddmaarana on muodos-
taa ennaltaehkiiseva kynnys sotilaallisen voiman kaytolle ja silla uhkaamiselle seka
kyky torjua maahamme kohdistuvat hyokkaykset. Ennaltaehkaisykyvyn yllapito sailyy
puolustuksen prioriteettina myos tulevaisuudessa. Tama edellyttda puolustusvoimilta
tehtavien mukaista todellista suorituskykya. Puolustuksen tarve siilyy samalla, kun



sille asetut vaatimukset monipuolistuvat. Puolustusvoimien tulee kyetd vastaamaan
seka konventionaalisiin sotilaallisiin ettd laaja-alaisempiin uhkiin. Sotilaalliseen voi-
mankayton mahdollisuuteen on jatkossakin varauduttava.

Puolustuskykymme perustana siilyy tehtivien edellyttima puolustusratkaisu seka
sen vaatima joukkomdaara ja sotavarustus. Koko palveluskelpoinen ikdluokka koulute-
taan ja sijoitetaan sodan ajan joukkoihin. Vain yleisen asevelvollisuuden avulla Suo-
messa saavutetaan riittdva laatu ja maara sijoituskelpoista reservia sodan ajan tehta-
viin. Samalla rakennetaan yhteiskunnalle tiedollista ja taidollista perustaa kriisiajan
haasteista selvidmiseen.

Ennaltaehkaisy- ja torjuntakyvyn perustana on oltava joukkojen riittava suorituskyky.
Osassa jarjestelmia on yllapidettava korkea valmius, jolla kyetaan kiistamaan yllatys ja
estimaan lamautus. Taktiikassa on hyodynnettdava kansallisia vahvuuksia. Joukot on
varustettava ja koulutettava riittavalla ja ajanmukaisella puolustusmateriaalilla. Krii-
sitilanteessa muualta yhteiskunnasta saatava tuki on ratkaisevaa sotilaallisen puolus-
tuksen toteuttamiseksi. Sotilaallinen huoltovarmuus edellyttaa, etta puolustusvoimat
on kansainvalisesti verkottunut.

Puolustusvoimauudistuksen toimeenpanon jalkeen puolustusvoimien koko, perusra-
kenne ja mitoitus vastaavat asetettuja taloudellisia vaatimuksia. Muutosta on kuiten-
kin jouduttu rahoittamaan materiaalin kustannuksella. Puolustusvoimat on mitoitettu
nyt minimitasolle, joka kyetdan sailyttdmadn, mikali tarvelaskelmien mukaiset lisa-
resurssit materiaali-investointeihin pystytadn kohdentamaan. Nykyinen puolustus-
budjetti ei ole riittdva tarvittavien materiaali-investointien tekemiseen. Erityisena
haasteena on puolustusmateriaalin maara. Joukkojen taistelukestavyyteen ja valmiu-
teen liittyvia puutteita tulee johdonmukaisesti vahentad. Ilman lisdresursseja joukko-
jen varustamistilanne ei parane ja puolustusvoimat kykenee tayttimaan tehtavansa
vain muutaman seuraavan vuoden ajan.

Puolustusvoimien tehtdvien toteuttaminen edellyttdaa nykyistad korkeampaa toiminta-
valmiutta ja taistelukestavyyttd. Erityisesti joukkojen korkean toimintavalmiuden
merkitys on viimeaikaisten tapahtumien valossa saamassa uudenlaisen painoarvon
Euroopassa. Puolustusvoimien nykyrahoituksella ei ole mahdollista parantaa joukko-
jen valmiutta merkittavasti nykytasosta.

Suomen puolustuksen tarve ja tehtdvat pysyvat jatkossakin samoina, mutta kansalli-
sen puolustuksen toteuttamistavat ja puolustusyhteistyon laajuus ja laatu voivat sen
sijaan vaatia lisdtarkastelua. [lman riittdvaa materiaali-investointitasoa puolustuksen
perusvalinnat - koko maan puolustaminen, yleinen asevelvollisuus, sotilaallinen liit-
toutumattomuus - edellyttavat uudelleenarviointia jo tulevan hallituskauden aikana.

Ryhman keskeinen johtopaitds on, ettd materiaalisten suorituskykypuutteiden kor-
jaamiseen tarvitaan vahintddn puolustushallinnon selonteossa (VNS12) esille tuoma
lisdrahoitus. Mikdan ryhmén tarkastelemista rahoitusratkaisuista ei kuitenkaan vas-
taa 2020-luvulla edessd olevien merkittdvien suorituskykyhankkeiden rahoitustar-
peeseen (Hornet-kaluston korvaaminen ja merivoimien taistelualuskaluston suoritus-
kyvyn korvaaminen). 2020-luvun ratkaisut tulee kasitelld hallituskaudella 2019-
2023.
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1 Johdanto

Valtioneuvoston vuoden 2012 turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonteossa on
annettu perusteet ja linjaukset vuoteen 2015 mennessa toteutettavalle puolustusvoi-
mauudistukselle. Tdma uudistus etenee aikataulussa. Puolustusvoimauudistus on
valttdmaton rakennettaessa 2020-luvun puolustusta, mutta se ei yksindan riita vas-
taamaan puolustushallinnon haasteisiin pitkalld aikavélilla. Selonteossa kuvatun puo-
lustuksemme tavoitetilan ja kiytettavissa olevien resurssien valille on muodostumas-
sa epdtasapaino ottaen huomioon 2020-luvun tarpeet suorituskykyjen yllapitimisessa
ja kehittamisessa. Tama epatasapaino koskee ennen kaikkea puolustusmateriaalihan-
kintoihin kaytdssa olevia resursseja ja se konkretisoituu jo kuluvan vuosikymmenen
loppupuolella.

Taman haasteen selvittimistd varten puolustusministeri Carl Haglund asetti
10.10.2013 parlamentaarisen selvitysryhman, jonka tehtdvédna on tuottaa eduskunnal-
le laaja-alaisempaa ja syvallisempéad tietoa puolustuksen tulevaisuuden kehityshaas-
teista. 12.6.2014 ministeri Haglund antoi selvitysryhmalle lisdaikaa 30.9.2014 saakka,
jotta se voi muodostaa saadun tiedon perusteella omat kisityksensa. Selvitysryhméan
asettamisen taustalla on myds eduskunnan selonteosta antama mietint6, jossa valtio-
neuvostoa edellytetddn ryhtyméaan toimenpiteisiin, jotta seuraavan vaalikauden alus-
sa eduskunnalla on kaytdssddn selvitys puolustuksen pitkan aikavélin haasteista ja
niihin vastaamisesta.

Selvitysryhmédn puheenjohtajana toimi kansanedustaja Ilkka Kanerva (kok) ja siina
olivat edustettuina kaikki eduskuntapuolueet, suuret puolueet kahdella jasenell ja
pienemmat yhdelld edustajalla. Ryhmén tyodskentelya tukivat pysyvat asiantuntijat
puolustushallinnosta ja ulkoministeriostd. Lisdksi ryhma kuuli eri alojen asiantunti-
joita.

Keskeisid kysymyksia selvitysryhmalld olivat: mitd turvallisuusympdaristémme ja yh-
teiskuntamme kehitys edellyttavat sotilaalliselta maanpuolustukselta, mitkd ovat
olennaisia muutostekijoitd ja miten ne vaikuttavat puolustukseen sekd kuinka Suomi
voi sdilyttda puolustuskykynsa tulevaisuudessa. Valtioneuvoston selonteon linjauksen
mukaan "seuraavan hallituksen arvioitavaksi jaa, millaisia mahdollisuuksia on vastata
puolustushallinnon esittdmaan lisdresurssitarpeeseen ja sen vaikutukseen valitussa
puolustusratkaisussa pitdytymiseen.”

Pitkan aikavélin haasteiden kasittely ja ratkaisu vaativat keskeisten puolustuspoliittis-
ten toimintalinjausten perusteellista tarkastelua. Ryhma ulotti tarkastelunsa aina
2020- ja 2030-luvuille saakka, silla puolustussuunnittelu edellyttdd pitkan aikavalin
kehityskulkujen seuraamista. Puolustusvoimien materiaalisen valmiuden kehittadmi-
nen edellyttds, ettd asioita tarkastellaan useamman hallituskauden aikajanteella.



2 Puolustuksen toimintaymparisto

Toimintaymparistén muutos

Toimintaymparistomme laajenemisesta huolimatta geopolitiikan ja ldhialueen merki-
tys sdilyy Suomelle keskeisend. Arktisen alueen muutoksilla, energiariippuvuuden
kasvamisella ja Itdmeren alueen kehitykselld on vaistamatta vaikutuksia Suomeen.
Geopolitiikalla on edelleen vahva merkitys, joskaan emme eld "kylman sodan” kaltai-
sessa geopoliittisessa asetelmassa.

Samalla, kun uhkakuvat laajenevat, sotilaallisen voimankadytén mahdollisuus siilyy ja
vastaavasti sotilaallista puolustusta tarvitaan edelleen. Vaikuttamisen keinot moni-
puolistuvat ja puolustuksella tulee kyetd vastaamaan seka perinteiseen sodankdyntiin
ettd erilaisiin voimankayton keinojen yhdistelmiin. Sotilaallista voimaa voidaan kayt-
tdd enenevisti osana muita voimankayton vélineitd ja yhdistelmia tai silld voidaan
uhata epdsuorasti. Vaikutusten ei aina tarvitse olla fyysisid, vaan haluttu vaikutus
voidaan saada aikaan eri tavoin. Informaatiosodankdynti, erikoisjoukkojen kaytto
sekd kyberhyokkaykset ovat olennainen osa toimijoiden keinovalikoimaa, kuten esi-
merkiksi voitiin ndhd& Krimilla. Lahialuekysymyksissa on erityisesti otettava huomi-
oon Vendjan kehitys ja toiminta alueellisena suurvaltana, joka pyrkii vahvistamaan
asemaansa globaalina toimijana. Suomen nakokulmasta on seurattava Nato-Venaja- ja
EU-Venaja-suhteiden kehittymistd sekd muun puolustusyhteistyon kehitysta.

Itdmeri on Suomelle strategisesti keskeisin logistinen reitti. Alhaisen omavaraisuusas-
teen maana Suomi on vahvasti riippuvainen ulkomaankaupasta. Samalla Suomi on
poliittisesti ja taloudellisesti integroitunut osaksi lantta. EU:lla on alun alkaenkin ollut
meille myds turvallisuuspoliittinen merkitys. EU ei kuitenkaan ole puolustusliitto.
EU:n perussopimuksissa on todettu Naton olevan “jaseninddn oleville valtioille edel-
leen niiden yhteisen puolustuksen perusta ja sitd toteuttava elin” (Sopimus Euroopan
unionista Art. 42.7).

Ruotsi julkaisi viimeisimman puolustusselontekonsa toukokuussa 2014. Ruotsissa on
tarkoituksena nostaa puolustusmdairdrahoja asteittain 600 miljoonalla eurolla vuo-
teen 2024 mennessa. Hallitus on ilmoittanut my6s aikeistaan kehittdd puolustuskyky-
dan muun muassa hankkimalla ilmavoimille pitkdn kantaman ilmasta maahan aseis-
tusta ja lisda lentokoneita, merivoimille sukellusveneitd ja maavoimien joukkojen
ilmatorjuntavoimaa. Keskustelu Ruotsin kansallisesta puolustuskyvysta on ollut aktii-
vista alkuvuodesta 2013 alkaen. My6s Ruotsissa on seurattu tarkkaan Ukrainan tilan-
netta ja yleensa Vendjan turvallisuus- ja puolustuspoliittista kehitysta seka asevoimi-
en suorituskyvyn parantumista.

Selonteon mukaan on edelleen epatodennidkdisti, ettd Ruotsiin kohdistuisi aseellinen
hyokkdys, mutta konfliktien mahdollisuus Ruotsin lahialueella ndhdéaén aiempaa kor-
keampana. Vendjin toimia arvostellaan erittdin suorasukaisesti. Toinen selked muutos
on siirtyminen kansainvalisid operaatioita painottavasta puolustusajattelusta takaisin
kansallista puolustusta ja lahialuetta painottavaan puolustukseen. Yhtena johtopaa-



toksena kehityksestd Ruotsi on paattanyt lisatd valmiuttaan, josta yhtenad esimerkkina
on sotilaallisen lasniolon palauttaminen Gotlannin saarelle. Taméan lisaksi keskustelu
Ruotsin kansainvélisen yhteistyon tilasta ja mahdollisuuksista on lisdantynyt. Selon-
teon mukaan operatiiviset suorituskyvyt yllapidetdan ja luodaan niin kattavasti, kuin
se on mahdollista kahdenvilisen ja monikansallisen puolustusyhteistyon kautta. Yksi
selonteossakin mainittu konkreettinen toimenpide on aloite Suomen ja Ruotsin vali-
sen yhteistyon tiivistimisesta.

Viime vuosien paikalliset ja alueelliset poliittiset kriisit, joihin on liittynyt asevoiman
kayttod, ovat tapahtuneet ylldttaen ja nopean, vain muutaman kuukauden tilannekehi-
tyksen jalkeen (esimerkiksi Georgia 2008, arabikevaan tapahtumat ja nyt Ukrainan-
kriisi). Tulevaisuuden sotilaalliset konfliktit voivat liittya kiistoihin esim. poliittisesta
vaikutusvallasta, logistisista yhteyksistd, raaka-aineista, vaestéoryhmien asemasta ja
luonnonvaroista seka energiasta.

Ukrainan kriisin vaikutuksista

Ukrainan tilanne on esimerkki kriisisti, jossa on kaytetty perinteisid ja uusia poliitti-
sen, taloudellisen ja sotilaallisen painostuksen keinoja. Ukrainan kriisilla on pitkalle
ulottuvia vaikutuksia koko Euroopan turvallisuuspoliittiseen tilanteeseen ja niin ollen
myds Pohjois-Euroopan ja Itimeren alueen turvallisuuteen.

Sotilaallisen maanpuolustuksen toimintaymparist6 muuttuu. Voimankdytéon muodot
laajenevat ja samalla niiden véliset rajat hamartyvat. Valtiollisen ja ei-valtiollisen vai-
kuttamisen rajapinta on muuttumassa vaikeammin tunnistettavaksi. Edellisestd huo-
limatta konventionaalisen voimankayton ja silla uhkaamisen mahdollisuus kuuluu
edelleen osana valtioiden keinovalikoimaan.

Vendjan toimet Ukrainassa ovat esimerkki niin kutsutusta hybridisodankaynnista,
jossa yhdistyvat sotilaalliset ja ei-sotilaalliset keinot, peiteoperaatiot, hyokkaykselliset
informaatio-operaatiot, kyberhyokkaykset, taloudellinen, poliittinen ja sotilaallinen
painostus, vaeston sisdisten ristiriitojen lietsominen sekd epamadaraisyyden ja epata-
sapainon luominen. Erikoisjoukkoja kaytetddn aiempaa laajemmin ja monipuolisem-
min heti kriisin alkuvaiheesta alkaen. Kriisin alkamisen tunnistaminen vaikeutuu.
Muutosnopeuden, ennakoimattomuuden ja epdvarmuuden vuoksi strateginen ennak-
kovaroitusaika kaventuu ja yllatykset ovat mahdollisia.

Toimintaympariston uhkakuvat kohdistuvat tulevaisuudessa yhd enemman yhteis-
kuntaan kokonaisuudessaan. Tallaisia vaikuttamiskeinoja ovat erityisesti informaatio-
operaatiot. Yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaaminen, kriisinsietokyky ja
huoltovarmuus korostuvat toimintaympariston muutoksessa.



Geostrategisia muutostekijoita

Puolustuksen nykytilaa ja puolustukselle asetettavia vaatimuksia tarkasteltaessa arvi-
oidaan aina geostrategisia muutostekijoita.

Vendjan ja Naton vélinen jannite on sdilynyt, vaikka 1990-luvulla yhteistyon oletettiin
kehittyvian. Naton ja Vendjan kosketuspinta on maantieteellisesti siirtynyt Keski-
Euroopasta myo6s Suomen lahialueille. Erityisesti Baltian maiden merkitys on kasva-
nut parissa vuosikymmenessa ja kasvaisi edelleen nopeasti tilanteessa, jossa Naton ja
Vendjan valinen jannite lisdantyy.

Etela-Itameri - Kaliningrad - Valko-Vendja -alueen hallinta on edelleen ratkaisevaa
koko Itdmeren sotilaallisen tilanteen kannalta. Suomenlahden suun hallinta on nous-
sut uudelleen keskeiseksi strategiseksi tekijaksi. Suomen lahialueella olevien Pietarin
ja Kuolan valisten yhteyksien merkitys on kasvussa.

Arktisen alueen merkitys kasvaa uusien merireittien avautumisen myota. Venajalla
Kuolan painoarvo on noussut arktisen alueen muutosten vuoksi ja siksi, ettd ydinasei-
den suhteellinen merkitys Vendjan strategiassa on kasvanut. Pohjois-Atlantin alueella
korostuvat merivoimien, ilmavoimien ja kaukovaikutteisten aseiden kayttomahdolli-
suus.

Nato-maiden Yhdysvaltain johdolla toteuttama ohjuspuolustushanke on viime vuosien
aikana tullut uudeksi tekijaksi my6s Euroopassa. Aseteknologian kehityksen myota
kaukovaikuttaminen maalta, mereltd ja ilmasta maalle ja merelle on noussut keskei-
seksi sotilaallisten voimakeinojen kaytossa.

Ukrainan kriisin myotd Nato on siirtimassa toiminnan painopistettda aikaisempaa
enemman liittokunnan kollektiivisen puolustuksen kehittdmiseen. Valiton toimenpide
on Naton harjoitustoiminnan lisddaminen ja harjoitusteemojen keskittyminen kollek-
tiivisen puolustuksen tehtaviin. Pitkalla aikavalilla ollaan liittokunnalle rakentamassa
toimintasuunnitelmaa yleisen valmiuden parantamiseksi. Kdytannossa tdma tarkoit-
tanee muun muassa Naton paatoksentekojarjestelman ja korkean valmiuden joukko-
jen kehittamistd. Suomen lahialueilla, erityisesti Itimeren alueella, nAma kehittdmis-
toimet tulevat nakymaan Naton ldsndolon lisddntymisena.

Puolustusyhteistyo

Toimintaympariston turvallisuusuhat ja kasvava taloudellinen keskindisriippuvuus
edellyttavat laaja-alaista puolustusyhteistyotd. Tama niakyy myds Euroopassa, jossa
maat tiivistavat yhteistyota turvatakseen tarvittavat suorituskyvyt sekd puolustaak-
seen eurooppalaisia arvoja ja intresseja. Tiivistyvdan puolustusyhteistyon avulla pa-
rannetaan valtioiden kykya yllapitda tarvittavia sotilaallisia suorituskykyja - kes-
kindisriippuvuus kasvaa. Suorituskykyjen kehittimiseksi ja yhteistoimintakyvyn ylla-
pitdmiseksi EU:n ja Naton valmiusjoukot seka niihin liittyva koulutus- ja harjoitustoi-
minta ovat saaneet yha tairkeamman merkityksen. Naton Walesin huippukokouksessa
tehtiin paatoksia kumppanuuden kehittdmisesta.
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Suomessa on jatkettu aktiivista osallistumista puolustusyhteistyohon (ml. sotilaalli-
seen Kriisinhallintaan) niin kahdenvalisesti (esim. Yhdysvaltojen ja Ruotsin kanssa),
alueellisesti (NORDEFCO) kuin eurooppalaisella tasolla (EU ja Nato). Ulkoministerios-
si valmistellaan parhaillaan selvitystd Suomen kansainvalisistd turvallisuus- ja puo-
lustuspoliittisista yhteistyojarjestelyista.

Eras kehityssuunta kansainvilisessa puolustusyhteistydssa on sen alueellistuminen.
Suomi kehittda puolustusyhteisty6taan tavalla, joka mahdollistaa etenkin kansallisen
puolustuksen tarpeiden huomioon ottamisen. Aktiivisella toiminnalla voidaan varmis-
taa, ettd yhteistyon alueet, tavoitteet ja rakenteet tukevat Suomen kansallisia paamaa-
ria.

Yhteistyon tiivistaminen ei kuitenkaan poista eroa puolustusyhteistyon ja puolustus-
liittoon kuulumisen valilla. Puolustusyhteistyd on valttaméatontd Suomen suoritusky-
kyjen kehittamiseksi, mutta se ei tuo sotilaallisia turvatakuita. Puolustusliitto on puo-
lustusyhteistydn pisimmalle viety muoto. Puolustusliittoon kuuluvat maat suunnitte-
levat, harjoittelevat ja paattavat, kuinka sotilaallisia suorituskykyja kaytetaan kriisin
aikana. Kriisitilanteessa my6s Nato-maiden keskindiset jarjestelyt (ml. huoltovar-
muus) ovat ensisijaisia ja sotilasliiton ulkopuolisten tarpeet huomioidaan vasta toissi-
jaisesti. Puolustusliiton jasenyys sitoo jasenet yhteen, mika lisaa keskinaisriippuvuut-
ta ja luo paremmat mahdollisuudet jasenten erikoistumiseen.

Huoltovarmuuden osalta kansallinen varautuminen ja kriittisen osaamisen yllapito on
tarkedd, mutta samalla yhta tidrkeda on turvata puolustushallinnon kansainvalisten
hankintakanavien ja -yhteyksien toimivuus ja materiaalin saatavuus. Suomi on riippu-
vainen kansainvalisestd yhteistydsta sotilaallisten suorituskykyjen kehittamisessa ja
ylldpitdmisessa seka sotilaallisessa huoltovarmuudessa. Yhteistyon tiivistaminen on
valttamatonta suorituskykyjen turvaamiseksi. Yhteistyotavoitteet eri yhdistelmissa ja
rakenteissa ovat toisiaan tukevia ja taydentdvia. Puolustusyhteisty6lla on myds mah-
dollista l6ytaa tukea ja tdydennysta puolustusvoimien suorituskyvyille seka nain vah-
vistaa Suomen turvallisuuspoliittista asemaa. Nakokulma tulee avartaa materiaaliasi-
oista ja yhteishankinnoista suorituskykyihin - laajempiin kokonaisuuksiin, jotka muo-
dostuvat valineistd, niiden kayttdjista, osaamisesta, toimintakyvystd sekad vaikutta-
vuudesta. Yhteiset materiaalihankinnat ovat erds haastavimpia yhteistyon alueita,
joissa ei ole odotettavissa nopeita tuloksia ja kustannussaastdja. Haettaessa ratkaisuja
puolustusvoimien ajankohtaisiin rahoitushaasteisiin on syytd varoa kohdistamasta
ylimitoitettuja odotuksia kansainvaliseen puolustusyhteisty6hon ja sitd kautta saata-
viin kustannussaastoihin.

Puolustusyhteisty6n mahdolliset hyddyt ovat kuitenkin niin merkittavia, ettd yhteis-
tyota kannattaa ja pitda syventdd. Esimerkiksi Suomi-Ruotsi puolustusyhteistyon tu-
loksena on mahdollisuus toimia paremmin ja taloudellisemmin ainakin harjoitustoi-
minnassa ja kriisinhallintatehtdvissia. Osaamista tdydennetddn ja kansainvalistd yh-
teensopivuutta kehitetdan myos Nato-kumppanuuden avulla Naton ollessa keskeisin
vakioituja toimintamalleja ja standardeja maarittdva toimija. Esimerkiksi Euroopan
unionilla ei ole omia standardeja sotilaallisessa kriisinhallinnassa, vaan unioni kayttaa
Naton kehittdmia ratkaisuita, joilla taataan yhteistoimintakyky.
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Sodan ja taistelun kuvan seka asevoimien kehitys ldhialueilla 2020-luvulla

Puolustusvoimien kannalta huomioon otettavia tekijoita ovat:

. Maa-, meri- ja ilmavoimat sailyvat ja yhteisoperaatiokyvyn avulla pyritaan no-
peaan ja yllattdvaan vaikutuksen keskittamiseen.

. Suurvallat hyédyntavat ilma-, avaruus- ja informaatioulottuvuutta ja pyrkivat
tietoylivoimaan.

. Rauhan ajan ryhmityksen merkitys on suurvalloilla laskussa ja korkea toimin-
tavalmius, voiman keskittamiskyky, digitalisointi ja tiedonhallinta ovat keskei-
sid nousussa olevia tekijoita.

. Kaukovaikuttamiskyvyt maalta, mereltd, ilmasta ja tietoverkoista valtakunnan
rajojen ulkopuolelta korostuvat.

Sodan kuvaa tulee tarkastella globaalisti, lahialuetasolta seka erityisesti Suomen puo-
lustusvoimien tehtdvien ndkokulmasta. Sodan kuva pitda sisdlldan konventionaalisen
voimankayton lisdksi erilaisia sodan, Kkriisin ja sotilaallisen Kkriisinhallinnan muotoja,
informaatio- ja kyberoperaatioita, valtioiden sisdisid levottomuuksia ja terrorismia
konventionaalisen voimankayton lisdksi. Vaikutukset kohdistuvat yhteiskunnan toi-
mivuuteen ja kansalaisten elinolosuhteisiin. Sodan ja kriisin alkamishetken tunnista-
minen ja erityisesti ennakoiminen vaikeutuu.

Suomen lahialueilla sodan kuva pitaa sisilladn perinteisen sodankiynnin (puolustus-
voimien 1. tehtdvd), yhteiskuntaa koskettavat hairiétilanteet (puolustusvoimien 2.
tehtdva) ja sotilaallisen Kkriisinhallinnan (puolustusvoimien 3. tehtdva). Konventionaa-
lisen voiman kadyton harjoittelu lisidntyy ja konventionaaliseen uhkaan varaudutaan.
Naton harjoitustoiminta Euroopassa ja myds Suomen ladhialueilla lisddntyy. Tahan
vaikuttavat mm. Afganistanin ISAF-operaation suunnitelmallinen paittdminen ja Uk-
rainan tilanteen vuoksi lisddntynyt sotilaallinen toiminta.

Lahialueen lantisten maiden asevoimien kehittimistd ohjaavat Kkriisinhallinnan vaati-
musten lisdksi Naton puolustussuunnittelun vaatimukset (ml. artikla 5) ja kansalliset
tarpeet. Monikansallisessa puolustusyhteistydssa suorituskykyjen yhteiskaytté eli
"pooling” etenee, mutta niiden jakaminen eli "sharing” ei. Suorituskykyjen yhteiskayt-
toon liittyvien hankkeiden osalta on jo saavutettu konkreettisia tuloksia. Esimerkki
hyvin toimivasta yhteishankkeesta on kahdentoista maan, Suomi ja Ruotsi mukaan
lukien, yhteistyo strategisten ilmakuljetusten koordinoinnissa. Yhteistyohon osallistu-
vat maat operoivat yhdessa kolmea strategista C 17 -kuljetuskonetta.

Kaluston ikadantyessd lahtokohtana on ensisijaisesti sen elinjakson pidentdminen.
Materiaalin yksikkohinnan kallistuessa hankittavien jarjestelmien lukumaarat laske-
vat. Tulevaisuudessa lahialueen asevoimissa joudutaan toteuttamaan myds merkitta-
via uudishankintoja. Osalla ammattijarjestelmaan siirtyneisti maista on ilmennyt
merkittavia rekrytointiongelmia, kustannuspaineita ja korkean teknologian lisatarvet-
ta. Lahialueen lantisten asevoimien kokonaiskapasiteetti on jatkanut volyymin laskua
ja samalla niiden suorituskyky suhteessa Vendjan asevoimiin on muutoksessa. Tama
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on osaltaan korostanut yhteisen puolustuksen merkitystd Nato-jasenmaiden keskuu-
dessa.

Yhteisoperaatiokyky on Kkehittimisen painopisteend seki liansimailla ettd Venajalla.
Yhteisoperaatiokyvylla tarkoitetaan kahden tai useamman puolustushaaran suoritus-
kykyjen kdyttoa samalla operaatioalueella, ja sen kehittdmisessa korostuvat taisteluti-
lojen hallintakyky (maa, meri, ilma, avaruus, informaatio), kaukovaikuttamiskyky,
ohjuspuolustuskyky ja kyberkyvyt. Lahialueiden asevoimien yhteisoperaatiot sisalta-
vat em. maa-, meri-, ilma-, avaruus-, informaatio- ja erikoisjoukkojen operaatioita ja
ne edellyttavat yhteisen johtamis-, tiedustelu- ja tilannekuva- seka logistiikkajarjes-
telman.

Padosa 2020-luvun taistelujarjestelmista perustuu 2000-luvun tekniikkaan ja materi-
aaliin, jota on osin modernisoitu. Yksittaisia uuden teknologian jarjestelmid otetaan
vaiheittain kayttoon. Suurimmat muutokset ja yllatykset tulevat korkean valmiuden,
parantuneen koulutustason ja kehittyvien kdyttoperiaatteiden yhdistelmasta.

Maaoperaatioissa korostuvat nopeat ja yllatykselliset hyokkaykset alueen haltuun
ottamiseksi ja oman toiminnan suojaamiseksi seka mekanisoitujen yhtymien korkea
toimintavalmius ja iskukyky - puolustus- ja hyokkaystaistelu. Suomen puolustamisen
kannalta tarkedd on toimintaymparistoon suhteutettu nykyista korkeampi toiminta-
valmius seka iskukyky ja kyky toteuttaa maaoperaatioita koko valtakunnan alueella
osana alueellista puolustusjarjestelmaa.

Merioperaatioissa keskeista on taisteluosastojen toimintavalmius, liikkkuvuus ja elekt-
romagneettisen spektrin hyvaksikayttd sekd tasmaaseiden kayttdé kaukovaikuttami-
seen yhteisoperaatioissa. Suomen meripuolustuksen osalta tarkeda on toimintaympa-
ristoon suhteutettu korkea toimintavalmius ja iskukyky. Kyky turvata lantiset yhtey-
det on osa puolustusjarjestelman ennaltaehkaisykykya.

[Imaoperaatioissa on tarkeda korkea toimintavalmius, joustavuus sekad kyky nopeaan
painopisteen muodostamiseen ja voiman keskittimiseen. Ilmaoperaatioihin liittyy
modernien monitoimihavittajien (5. sukupolvi) toimintakyky kaikissa saa- ja valais-
tusolosuhteissa, tismdaseiden kaytto kaukovaikuttamiseen sekd miehittdmattdmien
ilma-alusten kayttdo. Suomen ilmapuolustuksen osalta tirkeda on toimintaymparis-
toon suhteutettu korkea toimintavalmius, torjuntakyky seka kyky suojata yhteiskun-
nan ja puolustusvoimien kannalta kriittisid kohteita osana puolustusjarjestelman
ennaltaehkaisykykya.

Informaatio-operaatiot ovat entistd kiintedmpi osa yhteisoperaatioita. Niilla vaikute-
taan yhteiskuntaan, kansalaisiin ja asevoimiin. Ne sisdltdvat sekd psykologiset operaa-
tiot ettd kyberoperaatiot. Suomen toiminnan kannalta oleellista on ennaltaehkiiseva
toiminta kuten ajantasainen lainsdddanto, osaaminen ja yleisen tietimyksen lisddmi-
nen yhteiskunnassa. Erikoisjoukkojen osalta on otettava huomioon aiempaa laajempi
ja monipuolisempi kaytto jo kriisin alkuvaiheessa.

Kaukovaikuttamisessa asejarjestelmien kantamat ulottuvat konventionaalisten ohjus-

jarjestelmien osalta 300-2 500 kilometristd aina strategisten ydinohjusjarjestelmien
10 000 kilometriin. Suomen kannalta keskeistd on kyky suojautua vaikutuksilta, kyky
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varmentaa oman toiminnan kannalta Kriittiset jarjestelmat, toimintakyvyn palautta-
minen seka kyky vaikuttaa vastustajaan.

Selontekojen linjauksia 1997-2012

Valtioneuvoston selontekoprosessi on linjannut Suomen turvallisuus- ja puolustuspo-
litiikkaa aina vuodesta 1997 alkaen. Selonteoissa méaaritelldan puolustuksen tavoiteti-
la ja puolustusratkaisu. Selontekomenettelyjen ohella puolustusministerion strategi-
nen suunnitelma antaa perusteita koko hallinnonalan pitkijanteiselle suunnittelulle ja
kehittdmiselle sekd hallinnonalan toiminnalle ja resurssien kaytélle keskipitkalla ja
lyhyella aikavalilla. Puolustusvoimien strateginen suunnitelma ohjaa pitkalla aikavalil-
14 tapahtuvaa sotilaallisten suorituskykyjen yllapitoa ja kehittamista.

Selontekomenettely on tarjonnut puolustushallinnolle keskeisid perusteita pitkajan-
teiseen puolustussuunnitteluun. Erityisen tarkeitd ovat olleet resurssien osalta yli
hallituskausien ja yli puoluerajojen annetut linjaukset. Puolustuksen suunnittelu ja
kehittdminen on pitkijanteista. Tdssa mielessa valtiontalouden viime vuosina merkit-
tavasti lyhentynyt suunnittelujanne on muodostumassa kriittiseksi haasteeksi puolus-
tussuunnittelulle. Selontekojen linjausten muutokset ovat vastanneet turvallisuusym-
pariston kehitystd. Selonteoissa on nadhtdvissa kansainvalistyminen, sitoutuminen
laajan turvallisuuskasityksen mukaisiin turvallisuusuhkiin vastaamiseen, sotilaallisten
uhkamallien laajeneminen sekd puolustusvoimien rakenteiden sopeuttaminen tdhdn
muutokseen.

Suomi-keskeisyys ja kylmdn sodan vaikutukset olivat selonteoissa keskeisid puolus-
tuspolitiikkaan vaikuttaneita kysymyksia 1990-luvun lopulla. Sittemmin Suomi on
noussut yhi enemman esiin osana globaalimpaa turvallisuusymparist6a. Viime vuosi-
sadan loppupuolella perinteiselld sotilaallisella uhkalla oli vield keskeisin rooli uhka-
ajattelussa. 2000-luvun alkupuolelta, muun muassa 2001 terrori-iskujen vaikutuksen
myo6td, on siirrytty laajamittaisten sotilaallisten uhkien ja alueellisten kriisien kautta
entistd enemman uusien ja ei-sotilaallisten uhkien suuntaan. Puolustusvoimien sodan
ajan vahvuuden kehitys on vastannut uhkakuvien muutosta. Vuoden 1997 selontekoa
laadittaessa sodan ajan vahvuus oli vield yli 500 000 sotilasta. Taman jidlkeen trendi
on ollut tasaisesti laskeva. Vuoden 2012 selonteossa vahvuudeksi linjattiin sodan ajan
vahvuudeksi noin 230 000 sotilasta vuodesta 2015 lukien.

Vuoden 2012 selontekoon saakka puolustukselle annettiin suunnittelun perustaksi
tulevaisuuteen, ainakin seuraavan hallituskauden yli ulottuva resurssikehys. Puolus-
tusmenojen osuudeksi on selonteosta toiseen maaratty noin 1,3 % bruttokansantuot-
teesta. Puolustusbudjetteihin on eri yhteyksissad tehty tarkennuskorotuksia, joiden
taustalla ovat olleet joko edessa oleva rakennemuutos (1997), jalkavakimiinojen kor-
vaaminen (2004) seka rakenteisiin ja kustannusten nousuun liittyvat haasteet (2009).

Linjauksista huolimatta vain osa korotuksista on toteutunut suunnitelman mukaisesti.
Resurssien maarittelyn osalta poikkeuksen muodostaa vuoden 2012 selonteko, johon
kirjattiin ainoastaan hallinnonalan arvio lisamaararahatarpeesta ja varsinaiset linja-
ukset siirrettiin seuraavan hallituksen paatettavaksi. Kun otetaan huomioon puolus-
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tusmateriaalin ja toimintojen yleinen kallistuminen, on Suomen puolustuskyvyn ylla-
pitoon kaytettivissa suhteessa vihemman varoja kuin vuosituhannen vaihteessa.
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Kuva 1: Puolustusbudjetin osuus bruttokansantuotteesta (lahde: FOI)

Viimeisimmissa selonteoissa on sotilaallisissa uhkissa painotettu strategista iskua
laajamittaisen hyokkayksen mahdollisuutta unohtamatta. Sotilaallisen voiman kaytto
on nopeampaa ja tasmallisempaa seka alueellisesti, ajallisesti ettd maarallisesti. Uhki-
en torjunta on laajentunut kohti kokonaisvaltaisempaa yhteiskunnan ja kansalaisten
puolustamista seka kansainvalisen turvallisuuden edistamista. Suurvaltakehitys seka
Georgian, Krimin ja Itd-Ukrainan tapahtumat ovat kuitenkin osoittaneet korkean val-
miuden ja kansallisen puolustuskyvyn merkityksen.

Kansainvalisen yhteistydn merkitys on korostunut erityisesti 2000-luvulla toimin-
taympariston kehityksen ja osittain myds resurssipaineiden seurauksena. Kansainva-
linen yhteisty6 on nahty merkitykseltadn yha tarkedmpand, mutta sen ei koskaan ole
nadhty ratkaisevan lahtokohtaisesti kansallisen puolustuksen haasteita. Turvallisuus-
ja puolustuspoliittisissa selonteoissa on alusta saakka linjattu, ettd kansallinen puolus-
tuskyky on turvattava, olemme liittoutuneita tai ei.

Puolustuspolitiikan ja puolustuksen peruslinjaukset ovat sidilyneet, mutta muuten

puolustusvoimat on ollut jatkuvan muutoksen kohteena. Puolustusvoimien rauhan ja
sodan ajan rakenteet ovat muuttuneet. Vaatimukset ja haasteet ovat kasvaneet, mutta
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resursseja ei ole korotettu. Suomen puolustusratkaisuna on koko ajanjakson ajan
sdilynyt alueellisen puolustuksen periaate, joka on toteutettu yleisen asevelvollisuu-
den avulla tdhdaten koko maan puolustamiseen. Sodan kuvan muuttumisen ja yhteis-
kunnan kehityksen perusteella on tehty tarvittavat rakenteelliset ja materiaaliset
uudistukset. Viranomaisyhteistydn ja kansainvalisen yhteistyon vaatimukset ovat
laaja-alaistuneet. Teknologia, materiaali ja toiminta ovat kallistuneet ja toimintaympa-
riston asettamat suorituskykyvaatimukset ovat kasvaneet. Kylman sodan jalkeisessa
ymparistossa tehtavien ja resurssien yhteensovittaminen on ollut yha haastavampaa.
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3 Puolustusvoimat 2015

Puolustusvoimauudistus

Tarpeen puolustusvoimauudistukseen aiheutti se, ettd nykymadaadrarahat eivat riita
puolustusvoimien nykyisen rakenteen ja koon ylldpitoon. Puolustusmateriaali kallis-
tuu ja yleinen kustannustaso nousee. Lisdksi ikdluokkien palveluskelpoisten osuus on
laskenut. [lman puolustusvoimauudistusta puolustusvoimat olisi ldhivuosina ajautu-
nut rahoitukselliseen umpikujaan.

Samanaikaisesti puolustusvoimauudistuksen toimeenpanon kanssa puolustusvoimien
rahoituskehysta laskettiin merkittdvasti vuosille 2012-2015. Kyseessa oli noin 10 %
kehystason lasku. Puolustusvoimauudistuksen suunnittelu kdynnistettiin ennen kuin
budjettileikkaukset olivat tiedossa.

Puolustusvoimauudistuksen tavoitteena on Suomen sotilaallisesta puolustuskyvysta
huolehtiminen samalla kun puolustusvoimien koko ja toiminta saatetaan tasapainoon
rahoituksen kanssa. Uudistuksessa kustannusrakenne korjataan ja rauhan ajan toi-
mintatapoja ja rakenteita uudistetaan pysyvien kustannussadstdjen aikaansaamiseksi.
Erityisesti sddstdja haetaan henkildstokuluista ja kiinteistomenoista. Materiaalirahoi-
tusta jouduttiin samalla supistamaan annettuun rahoitustasoon paasemiseksi ja muu-
toksen rahoittamiseksi. Puolustusvoimien koko ja toiminta saatetaan tasapainoon
rahoituksen kanssa ja toiminnan taso turvataan sekd organisaatiota supistetaan.
Osaaminen turvataan samalla kun henkil6stéd vahennetddn. Néilld toimenpiteilld
pystytddn turvaamaan puolustusvoimien rauhan ajan rakenteiden elinkelpoisuus.
Puolustusvoimauudistuksessa ei muuteta puolustusratkaisua.

Puolustusvoimauudistus etenee aikataulussa ja asetetut numeeriset tavoitteet saavu-
tetaan, niin henkildston, tilojen kuin sdastdjen suhteen vuoteen 2015 mennessa. Uusi-
en toimintatapojen kiyttoonottoa ja rakenteiden muutosten toimeenpanoa jatketaan
organisaation jokaisella tasolla vield timankin jalkeen.

Sodan ajan joukkojen vahvuus lasketaan noin 230 000 sotilaaseen, joka tarkoittaa
noin 35 % henkil6stosupistusta. Jaljelle jaavien joukkojen sodan ajan varustukseen ja
koulutukseen on mahdollisuus panostaa aiempaa enemmaén. Rauhan ajan henkildston
vahvuus lasketaan noin 12 300 henkild6n eli kokoonpanosta vahennetddn noin 2 100
tehtdavad. Puolustusvoimien johtamisrakennetta madalletaan ja toimintoja uudiste-
taan. Hallintoyksikéiden maaraa supistetaan noin 40 %:lla, jolloin niiden maara laskee
33:een, joista 16 on noin prikaatitason joukko-osastoa.

Maavoimissa johtamisprosessit muutetaan esikuntien mairan ja johtamistasojen va-
henemisen johdosta. Alueellisten joukkojen taktiikka uudistetaan. Meripuolustuksen
ja ilmapuolustuksen johtaminen uudistetaan perusteellisesti, uutena joukkotyyppina
perustetaan paikallisjoukot. Kaikkien puolustushaarojen organisaatioita supistetaan.
Toiminta- ja organisaatiomuutoksen yhtend tuloksena saadaan kohdennettua lisaa
kouluttajahenkilokuntaa kentélle. Erityisen laajavaikutteisena uudistuksena tieduste-
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lu, logistiikka ja tutkimustoiminta keskitetddn omiksi kokonaisuuksiksi seké henkilds-
to- ja erdiden muiden palvelujen tuotannon rakentaminen kootaan yhteen palvelu-
keskukseen. Periaatteena on: uusi toimintatapa - uusi organisaatio.

Vuoden 2012 turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon valmistumisen jalkeen
puolustusvoimille on madratty uusia leikkauksia sekd lisdleikkauksiksi tulkittavia
menopaineita, joiden suuruus on noin 25 miljoonaa euroa vuodessa. Ndista ylimaarai-
sistd kustannuksista huolimatta puolustusvoimauudistuksen tavoitteet saavutetaan ja
rauhan ajan kustannusrakenne saatetaan kuntoon. Puolustuskyky ei kuitenkaan vas-
taa tehtdviin materiaalipuutteiden vuoksi kuin muutaman vuoden ajan. Tulevaisuuden
vakavana huolenaiheena ovat vuoden 2015 jalkeiset puolustusbudjetit ja etenkin puo-
lustusmateriaaliin kaytettavissa oleva rahoitus. Puolustusmateriaaliin jaava rahoitus-
osuus on talld hetkella ja pitkalla aikavalilla auttamattomasti riittdmaton puolustus-
voimien tehtédviin nahden.

Yleinen asevelvollisuus

Yleinen asevelvollisuus on keskeinen osa Suomen puolustusratkaisua. Yleinen asevel-
vollisuus on Suomen puolustuksen perusta ja yleiselld asevelvollisuudella on vahva
tuki valtiojohdon, kansan ja asevelvollisten parissa. Yleistd asevelvollisuutta kehite-
taan keskeisena osana puolustusvoimauudistusta.

Asevelvollisuusjarjestelman lahtokohtana on, ettd koko palveluskelpoinen miesika-
luokka koulutetaan. Varusmiespalveluksen suoritti vuoden 1983 syntyneestd miesika-
luokasta reilut 34 eli n. 76,5 %. Kutsuntojen ja palveluksen aikana toteutunut poistuma
terveydellista tai muista laillisista syista oli 17,1 %. Siviilipalveluksen suoritti n. 5,6 %
ikdluokkansa miehistd. Taman lisdksi noin 350 naista suorittaa vuosittain naisten
vapaaehtoisen asepalveluksen.

Koulutuksen jarjestelyissa varsinkin varusmiespalveluksen alkuvaiheessa on paneu-
duttu siihen, miten voidaan edistdd nuorten armeijaan sopeutumista ottaen huomioon
heiddn elamantottumuksensa asepalvelusta edeltidneeltd ajalta. Nelisen vuotta sitten
tyoskennelleen asevelvollisuuden yhteiskunnallisia vaikutuksia selvittaneen tyoryh-
man Suomalainen asevelvollisuus -raportin toimenpidesuosituksista yli 40 kpl on
toteutettu ja 15 kpl tyon alla. Yleinen asevelvollisuus tuottaa suorituskykyisten jouk-
kojen lisdksi suomalaiseen yhteiskuntaan ja yksiléille hyodyllistd osaamista ja toimin-
takykya. Asevelvollisuus on kiinted osa koulu- ja opiskelujarjestelmaa seka tyoelamaa.

Asevelvollisten sotilastaidot perustuvat siviiliosaamisen ja sotilaskoulutuksen yhdis-
telmaan.. Asevelvollisen informointia sekd osaamista ja toimintakykya kehitetddn
nykyaikaisin menetelmin. Naisten vapaaehtoisen asepalveluksen suorittaneiden
osuutta pyritdan kasvattamaan. Puolustusvoimissa tehostetaan kutsuntoja, kehitetaan
varusmiespalvelusta ja reservildisten koulutusta sekd hyodynnetddn asevelvollisten
erityisosaamista koko asevelvollisuuden ajan. Asevelvollisuuden kehittimisen ai-
kasarjatutkimuksiin (2001-2013) liittyvissa kotiuttamiserien vastauksissa on nahta-
vissa koulutuksen laadun kehityksen nousujohteisuus.
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Tulevaisuuden haasteet koskevat varusmiespalveluksen suorittaneiden maaran mah-
dollista laskua ja fyysisen kunnon heikkenemisti. Tulevaisuuden menestystekija on
se, ettd suomalainen asevelvollisuus on Kiinted osa suomalaista yhteiskuntaa. Yleisella
asevelvollisuudella voidaan tuottaa jatkossakin Suomen alueellisessa puolustuksessa
tarvittavat suorituskykyiset sodan ajan joukot.

Puolustusbudjettien leikkausten vuoksi reservin kertausharjoituksia on jouduttu vuo-
sina 2012-2014 huomattavasti supistamaan. Puolustusvoimauudistuksen tuloksena
vuonna 2015 harjoitukset nostetaan asiaankuuluvalle tasolle. Siitd eteenpdin vuosit-
tain koulutettavien reservildisten maara suhteessa sodan ajan henkiléstovahvuuteen
tulee olemaan jopa hieman suurempi kuin viime vuosikymmenelld. Reservildisten
asiantuntemusta on tarkoitus hyodyntaa entista paremmin kayttamalla heita kertaus-
harjoitusten tai niiden osakokonaisuuksien suunnitteluun. Reservin siviiliosaaminen
otetaan tulevaisuudessa paremmin huomioon samoin kuin yksittdisten reservildisten
kiinnostus tiettyihin sodan ajan kokoonpanon tehtédviin. Reservildisten omaehtoista
kouluttautumista varten kehitetdan uusia mahdollisuuksia esimerkiksi verkkoympa-
riston kautta tapahtuvaan opiskeluun.

Asevelvollisen koulutuksen tavoitteena on mielekds, motivoiva ja nousujohteinen
kokonaisuus, joka alkaa kutsunnoissa. Perusta luodaan varusmiespalveluksessa, jonka
aikana hankittua osaamista yllapidetaan kertausharjoituksissa, vapaaehtoisessa
maanpuolustuskoulutuksessa sekd reservildisen omaehtoisin toimin.

Puolustusvoimien tehtavat
Suomen sotilaallinen puolustaminen

Sotilaallisen puolustuksen ensisijaisena pddmaarand on muodostaa oikein mitoitettu
ja ennalta ehkiiseva kynnys ja torjuntakyky sotilaallisen voiman kaytolle ja silla uh-
kaamiselle. Ennaltaehkdisyn toteuttamiseksi ja hyokkdyksen torjumiseksi ylldpide-
tadn tilanteen edellyttimaa valmiutta. Suomen puolustuksen tehtdva ja paamaara ovat
ajan tasalla - myo6s 2020-luvulle.

Ennaltaehkaisykyky perustuu valittuun puolustusratkaisuun ja sen edellyttamiin suo-
rituskykyihin. Ennaltaehkaisykyky varmistetaan suorituskykyisten valmiusjoukkojen,
reservin koon ja joustavan valmiudensaatelyn kautta. Haasteeksi muodostuu tarvitta-
van joukkomadran varustaminen uskottavasti niiden tehtavien edellyttamalla tavalla.

Tuki muille viranomaisille

Tuki muille viranomaisille on vakiintunutta toimintaa ja sitd kehitetadn edelleen ny-
kyisista lahtokohdista. Tuki voi sisdltdd muun muassa sellaisia sotilaallisia suoritus-
kykyja, joita ei ole paallekkdisyyksien valttdmiseksi tarkoituksenmukaista rakentaa
muille viranomaisille. Kdytdnnossa tdma voi tarkoittaa esimerkiksi erityisosaamista,
erikoisvilineistdd ja materiaalia, joukkoja sekd logistiikkaa tai johtamisjarjestelmia.
Virka-apu perustuu turvallisuusviranomaisten yhteiseen suunnitteluun ja harjoitte-
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luun. Osa puolustusvoimien suorituskyvyistd on kdytdssid nopeasti ja joustavasti jo
normaalioloissa. Nditd ovat muun muassa helikopterit, lentokoneet, laivat, joukko-
osastojen virka-apuosastot, erikoisjoukot, ensihoitohenkilosté sekd muut erityiskyvyt
(esimerkiksi suojelu). Naiden kykyjen kaytettavyys varmistetaan riittavalla panostuk-
sella henkil6st6on, osaamiseen ja materiaaliin. Puolustusvoimat saa noin 400-500
virka-apupyynto6a vuodessa, joista pddosa on sotilasrdjahteiden raivaamistehtavia
sekd pelastus- ja valvontatehtdvid. Nykyisen kaltainen tuki kyetddn toteuttamaan
my0s tulevaisuudessa.

Kansainvilinen sotilaallinen kriisinhallinta

Puolustusvoimat toteuttaa sotilaallisen kriisinhallinnan operaatioita tasavallan presi-
dentin, hallituksen ja eduskunnan paiatésten mukaisesti. Suomi osallistuu sotilaalli-
seen kriisinhallintaan YK-, NATO- ja EU-johtoisissa operaatioissa. Sotilaallisen kriisin-
hallinnan rahoitustaso on viime vuosina ollut noin 120 M€, josta puolustushallinnon
osuus on ollut noin 60 M€. Kehyspaatoksen myota sotilaallisen kriisinhallinnan koko-
naisrahoitustaso puolittuu noin 60 M€ ja hallinnonalan méararahat laskevat noin 31
M€ tasolle.

Tulevaisuudessa kriisit ja konfliktit ovat yha moniulotteisempia. Nain ollen osa ope-
raatiosta tulee olemaan aiempia vaativampia. Operaatioiden koko on joukkojen maa-
ran osalta pienenemassa. Afrikan merkitys ja todennakoisyys operaatioalueena on yha
kasvussa. Asiantuntija-, neuvonantaja- ja kouluttajatehtdvat ovat kasvussa suhteessa
varsinaisiin taistelutehtaviin.

Sotilaallisessa kriisinhallinnassa tarvittavien suorituskykyjen kehittdminen toteute-
taan kiintednad osana kansallisen puolustuksen kehittdmistd. Keskeisena tavoitteena
on tarve lisdtd kustannustehokkuutta tehostamalla monikansallista yhteisty6ta seka
parantaa suorituskykyjen laatua. Suomen kriisinhallinnan joukkorekisteriin kuuluvat
mekanisoitu jadkaripataljoona, erikoisoperaatio-osasto, suojelun erikoisosasto, rai-
vaamisen erikoisosasto, helikopteriosasto, miinalaiva, miinantorjunta-alus, rannikko-
jaakariyksikko, alustarkastusosasto ja ilmavoimien valmiusyksikko. Joukkorekisteri
on yhdistelma operaatioissa tarvittavista joukoista ja kansallisen osaamisen hyodyn-
tamisestd ja kehittimisestd. Joukot ovat kdytettavissd sekd sodan ettd rauhan ajan
tehtaviin.

Kriisinhallintajoukon kykya suoriutua tehtavista ja joukon yhteistoimintakykya arvi-
oidaan Naton evaluointiohjelman mukaisesti. Nato maarittdd myos standardit ja kri-
teerit toiminnalle. Naitd standardeja hyddynnetian myds EU:n operaatioissa. Osaa-
mista kehitetddn harjoituksiin osallistumisen kautta.
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Suorituskykyjen ylldpitaminen ja kehittdminen

Suomen puolustuskyvyn suunnitelmallisella ylldpidolla ja kehittdmiselld on kyettiava
vastaamaan sodan kuvan kehityksen asettamiin vaatimuksiin. Ratkaisut on tehtiva
kansallisesti kestdvalla tavalla, joissa yhdistyvat korkean teknologian karkijarjestel-
maét ja Suomen olosuhteisiin tarkoitetut kansalliset ratkaisut.

Puolustusvoimien sodan ajan kokoonpano ja torjuntakyky on mitoitettu toimintaym-
paristoon ja tehtdviin. Kokoonpanoa on saadetty johdonmukaisesti toimintaymparis-
ton muuttuessa. Joukkojen maaraa on korvattu kehittimalld osaamista ja puolustus-
materiaalin laatua. Tdma on tarkoittanut myos taistelutavan muutosta.

Sodan ajan suorituskykyja ja jarjestelmia ovat ennakkovaroituskyky, valtakunnallinen
johtamis- ja tilannekuvajarjestelmad, alueelliset johtoportaat, syva vaikuttaminen, in-
formaatio-operaatio- ja kyberpuolustuskyky, maavoimien operatiiviset, alueelliset- ja
paikallisjoukot, torjuntahavittdjat, ohjusveneet, miinantorjunta- ja miinanlaskualuk-
set, erikoisjoukot ja helikopterijarjestelma sekd ndiden ylldpitdmiseen tarvittavat
logistiikka- ja kenttdhuoltojoukot.

Puolustusvoimien suorituskykyjen yllapito ja kehittiminen etenee puolustusvoimien
kehittdmisohjelmien toimeenpanon myota. Materiaalisen suorituskyvyn yllapitdmisen
ja kehittamisen osalta laatu paranee mutta lukumaarat eivat vastaa sodan ajan tarvet-
ta.

Sodan ajan suorituskykyjen materiaaliseen kehittimiseen tarkoitettu rahoitus on
riittdmaton suunnitteluperusteiksi annetulla kehykselld. Toimintavalmius, kappale-
maarat ja saavutettava taistelukyky jaavat minimitasolle tai sen alle. Sodan ajan jouk-
kojen varustukseen on vuosien varrella jaanyt huomattavia puutteita ja on ndhtavissa,
ettd sama kehitys jatkuu vield timan vuosikymmenen aikana. Puutteita on kasitelty
tarkemmin luvussa 4.

Kyberturvallisuuden kehittdmisessa korostuvat koko yhteiskunnan osallistuminen,
yhteiset toimintatavat ja osaaminen. Kyberpuolustuskyky perustuu jatkuvaan toimin-
tavalmiuteen seka tiedustelun ja valvonnan, suojautumisen ja vaikuttamisen kykyjen
johdonmukaiseen kehittdmiseen 2020 toimintaympariston vaatimusten mukaisesti.

Toimintaymparisto6n mitoitettu suorituskyky edellyttda jatkuvaa kansallista ja kan-
sainvalistd yhteistoimintaa, ml. lainsdddannon kehittdminen, seka tarvittavien talou-
dellisten resurssien kohdentamista. Nykyinen rahoituskehys ei mahdollista riittavia
voimavaroja kyberturvallisuuden kehittdmiseen sen paremmin puolustushallinnossa
kuin muillakaan hallinnonaloilla.

Sotilaallisten suorituskykyjen kehittiminen tapahtuu puolustusvoimien kehittdmisoh-
jelmassa, jossa otetaan huomioon monikansallinen puolustusyhteistyd. Yhteistyota
toteutetaan Suomen omien kehittdmistarpeiden perusteella siten, ettd ne tuottavat
mahdollisimman paljon lisdarvoa puolustusvoimien suorituskykyjen kehittdmiselle.
Nain varmistetaan puolustusvoimien kustannustehokas ja kokonaisvaltainen kehit-
tdminen seka joukkojen ja jarjestelmien kyky vastata puolustusvoimien kaikkiin teh-
taviin.
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Suorituskykyjen Kkehittdmiseen liittyy olennaisena osana henkiloston ja joukkojen
monikansallinen koulutus- ja harjoitustoiminta, jonka merkitys kasvaa Afganistanin
operaation supistumisen myoti. Monikansallisiin harjoituksiin osallistutaan erityises-
ti alueellisessa kontekstissa ja NRF- sekd EUBG -toiminnan puitteissa. Monikansallisis-
sa harjoituksissa ja operaatioissa tarvittavaa isdntimaatukikykya (Host Nation Sup-
port, HNS) Kkehitetidn syyskuun alussa 2014 allekirjoitetun yhteisymmarryspoytakir-
jan mukaisesti.
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4 Puolustusvoimien suorituskykyjen kehitysnakymat

Maavoimat

Maavoimien tehtdvana on torjua maahyodkkaykset koko valtakunnan alueella. Alu-
eellisten joukkojen varustaminen ja uudistetun taistelutavan kouluttaminen ovat
kdynnissa ja jatkuvat vuosikymmenen loppuun. Leopard-taistelupanssarivaunujen
ja Stinger-ilmatorjuntaohjusten hankinnalla parannetaan operatiivisten joukkojen
taistelukykya. Uutena joukkotyyppina otetaan kaytto6on paikallisjoukot. Lahivuosien
suurimmat haasteet ovat joukkojen varusteiden sekd ampumatarvikkeiden ja vara-
osien lukumadrissa. Varustepuutteet korostuvat panssarintorjunnan, ilmatorjunnan
ja liikkuvuuden osa-alueilla.

Maapuolustuksen kehittdmisohjelman pddmaarana on yllapitda maavoimien tehtavia
vastaava suorituskyky. Lihivuosina luodaan perusta sille, ettd maapuolustus kyetdan
yllapitdmaan ja ettd sitd kehitetddn vastaamaan 2020-luvun vaatimuksia. Maavoimien
torjuntakyky luodaan mitoittamalla oikein joukkomaara sekd kouluttamalla ja varus-
tamalla joukot tarkoituksenmukaisesti.

Materiaalia poistuu kaytosta merkittavasti, ja siksi korvaavat materiaalihankkeet ovat
valttamattomia. Erityisesti johtamis- ja viestivdlineitd, ilmatorjuntajarjestelmia, pans-
sarintorjunta-aseita ja raskaita ampumatarvikkeita on jo vanhentunut tai vanhentu-
massa. Jalkavakimiinojen suorituskyvyn korvaamishanke vieddan loppuun suunnitel-
lusti. Miinojen havittdmisestd aiheutuva suorituskykyvaje ei kompensoidu kokonaan
korvaavilla jarjestelmilld, mutta toisaalta niilld saadaan aikaan uutta suorituskykya.
Viimeaikaisilla ulkomaisen kédytetyn materiaalin hankinnoilla (muun muassa Leopard
2A6 taistelupanssarivaunut, telakuorma-autot, Stinger-ilmatorjuntaohjukset) voidaan
korvata ainoastaan osa poistuvasta kalustosta. Leopard-hankinta tukee tdrkeimpien
operatiivisten joukkojen kohtaamistaistelukyvyn yllapitoa pitkélle 2030-luvulle asti.
Huolimatta siitd, ettd sodan ajan joukkojen maara pienenee, ei suunnitteluperusteeksi
annettu materiaali-investointikehys mahdollista 2010-luvun lopulla ja 2020-luvulla
suorituskyvyn yllapitoa ja vanhenevan kaluston korvaamista minimitasolla.

Maavoimien operatiivisten, alueellisten ja paikallisjoukkojen varustamisessa on mer-
kittavia eroja, joilla on merkitysta joukkojen suorituskyvyille. Johtamis-, pimeatoimin-
ta-, panssarintorjunta- ja taistelijanvarustuksessa on laadullisia ja lukumé&araisia ero-
ja, sekd puutteita jotka vaativat korjaustoimia. Varusmieskoulutuksen seka reservi-
laisten kertausharjoituksiin kiaytossa olevien koulutusampumatarvikkeiden maara on
riittdmattomalla tasolla, jonka johdosta koulutukseen kdytetidn sodan ajan ampuma-
tarvikevarantoa. Edelld mainittu laskee poikkeusolojen materiaalista valmiutta enti-
sestddn pienentden taistelukestiavyyttd. Lisdksi on huomioitava, ettd huomattava osa
kuljetusvalineista on yhteiskunnasta otettavaa otto-kalustoa.
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Suorituskyvyn rakentamiseen kohdennettujen resurssileikkausten (2012-15) lisdksi
haasteena on kunnossapito ja varaosien rahoitusvaje, minka johdosta vuosittain kulu-
tetaan huomattava maira valmiusvarastojen varaosia. Kertausharjoitusten vahaisyy-
den vuoksi vuosina 2012-2014 sodan ajan joukkojen taistelukyvyn yllapitiminen on
suurella osalla joukkoja vaarantunut. Operatiivisten joukkojen kehittdminen on viivas-
tynyt. Kaikkia alueellisia joukkoja ei kyeta varustamaan uudistetun taktiikan edellyt-
tidmalla tavalla, ja joukkojen varustamisen tasosta joudutaan tinkimdan. Joukkojen
yhteensopivuuteen tulee aikavalilla 2015-2019 aikataulujen venymisen takia haastei-
ta, erityisesti johtamisjarjestelmien osalta.

Merivoimat

Merivoimat turvaa Suomen meriyhteydet ja alueellisen koskemattomuuden yhdes-
sd muiden turvallisuusviranomaisten kanssa sekd torjuu hyokkdykset merelta.
Suomalainen yhteiskunta saa tarvitsemaansa materiaalin ja yllapitda toimintakyvyn
lantisten yhteyksien kautta. IIman meriyhteyksia ei kriisin aikana voida varmistaa
materiaalin saatavuutta eika ylldpitda puolustusvoimien taistelukykya. Nama tehta-
vat taytetdaan nykyisilla taistelualuksilla ja rannikkojoukoilla 2020-luvun alkupuolelle
asti.

Tarkeimpien taistelualusten korvaaminen on ratkaistava 2010-luvun loppuun men-
nessd. Rannikkojoukkojen tulivoimaa ja liikkuvuutta on kehitettava kiintedn rannik-
kotykiston poistuessa kadytosta.

Merivoimien kyky tdyttdd tehtdvansad olosuhteisiin ndhden on nyt hyva, mutta se
heikkenee merkittavasti aluskaluston vanhetessa laajasti 2020-luvulla. Puutteita on
kuitenkin jo nyt miinanraivauskyvyssa. Merivoimat on kyennyt kehittdmaan suoritus-
kykyaan taistelualusten ja jarjestelmien perusparantamisella ja uudishankkeilla. Ran-
nikolla toimivien joukkojen suorituskykya on kyetty yllapitimaan ja osin paranta-
maan.

Laivastojoukoilla turvataan alueellinen koskemattomuus, suojataan meriliikennetta
seka torjutaan hyokkaykset merelta ja hallitaan omalta kannalta keskeiset merialueet.
Rannikkojoukoilla torjutaan hyokkaykset mereltid ja suojataan keskeiset kohteet ja
toiminnot.

Merivoimilla on jatkuva alueellisen koskemattomuuden turvaamistehtava ja sen edel-
lyttdma toimintavalmius sekd kyky reagoida nopeasti tilanteen vaatimalla tavalla.

Merivoimien valmius nakyy myo6s viranomaisyhteisty6valmiutena.

[tameren merkitys energian ja kaupan siirtoreittina sailyy jatkossakin tarkedana kaikil-
le sen rantavaltioille. Itimeren kdyton estdminen ja hairinta sekd Suomen lantisten

23




yhteyksien katkaiseminen vaikuttavat koko yhteiskuntaan. Meripuolustuksen rooli
korostuu jo painostusvaiheesta alkaen yhteiskunnan toimivuuden turvaamiseksi.

Meripuolustuksen tulee kyetd myos jatkossa hallitsemaan oman toiminnan kannalta
tiarkedt meri- ja saaristoalueet. Merenhallinta muodostetaan miinoittamalla merialuei-
ta ja kayttamalld pintatorjuntaohjuksia. Rannikkojoukoilla on kyettdvd suojaamaan
keskeiset kohteet ja toiminnot. Torjuntakyky tulee kyetd ulottamaan kauas merelle
alueille, josta kyetdan vaikuttamaan puolustusjarjestelmaa ja yhteiskuntaa vastaan.
Tama edellyttaa tilannekuvaa, johtamiskykya seka kykya vaikuttaa kohteisiin. Meri-
puolustuksen kehittdmisohjelman tavoitteena on turvata miinoittamis- ja miinantor-
juntakyky, korvata vanhentuvat meritorjuntaohjukset sekd varmistaa riittdva merilii-
kenteen suojaamiskyky ja torjuntakyky. Nama kaikki edellyttavat riittavaa taistelu-
aluskalustoa, jonka maara tulee laskemaan vanhenemisen takia merkittavasti 2025
alkaen. Rannikkojoukkojen materiaalista suorituskykya kehitetdan vuosina 2010-
2016, mutta sen vaikuttavuus jaa tehtdaviin ndhden rajalliseksi. Rannikkojoukkojen
tulivoima tulee yllapitda ohjusaseistuksella ja liikkuvuutta tulee kehittdd kiintedn
rannikkotykiston tullessa elinkaarensa paahan.

Merivoimien taistelualuskaluston ja rannikkojoukkojen suorituskyvyn uudistamisesta
tulee paattda 2010-luvun lopulla. Yhdelld uudella taistelualuksella ei korvata seitse-
man taistelualuksen poistumisen aiheuttavaa suorituskykyvajetta eikd poistuvia toi-
mintoja voida hoitaa mantereelta kisin. [Iman lisdrahoitusta meripuolustuksen taiste-
lunkestavyys ja toimintakyky vaarantuvat jaljelle jaavan taistelualuskaluston ja pinta-
torjuntayksikoiden lukumaaran jaadessa liian pieneksi.

limavoimat

IlImavoimien torjuntakyky ja kyky suojata yhteiskunnan ja puolustusvoimien kannal-
ta kriittiset kohteet on keskeinen osa ennaltaehkaisykykya. Lahivuosien suurimpia
haasteita ovat taistelukestavyyden varmistaminen, ampumatarvikkeiden ja ilmator-
juntayksikoiden lukumaaran seka tukikohtien varustelun turvaaminen. Uuden ha-
vittdjakaluston hankintaa koskevat paatokset ovat ajankohtaisia vuosikymmenen
vaihteessa.

Alueellisen koskemattomuuden valvonta ja turvaaminen on ilmavoimien keskeisia
tehtavia. Ilmapuolustuksella suojataan liikekannallepanossa joukkojen perustaminen
ja kiistetdan vastustajalta sen kyky yhteiskunnan ja puolustusjarjestelman lamautta-
miseen. Riittdva kaluston maarad seka ilmavoimien korkea toimintavalmius, nopeus,
ulottuvuus ja tulivoima mahdollistavat koko valtakunnan puolustamisen. Ilmassa
tapahtuvat operaatiot, valtakunnallisesti merkittdvien kohteiden suojaaminen ja il-
masta maahan vaikuttaminen on valttimaténtd puolustusvoimien operaatioiden to-
teuttamiseksi. Kansainvaliselld harjoitustoiminnalla kehitetddn kansallista puolustus-
ta ja syvennetdan kumppanuutta.
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[Imavoimien kyky tayttida tehtdvansa on nyt hyva. Hornet-monitoimihavittdjien suori-
tuskykyd on Kkehitetty maaratietoisesti kaluston yllapitopaivityksin ja suhteellinen
suorituskyky on parhaimmillaan 2020-luvun alussa. Ilmavoimat on toteuttamassa
sille annetun tehtdvan ilmasta - maahan -kyvyn luomiseksi. Imapuolustuksen tutka-
kalustoa ja johtamisjarjestelmda on kehitetty. [Imavoimat on yhteensopiva ldntisten
kumppaneiden kanssa. Henkiléston korkeatasoinen ammattitaito on osoitettu kan-
sainvalisissa harjoituksissa. [Imavoimien kalustosta, osaamisesta ja kdyttoperiaatteis-
ta muodostuva suorituskyky on korkea ja riittava suhteessa ymparisté6mme. Puolus-
tusvoimauudistuksen yhteydessd jouduttiin luopumaan useista (valmius)tuki-
kohdista. Syntynytta suorituskykyvajetta paikattiin kehittamalla ilmavoimien taktiik-
kaa liikkuvammaksi seka keskittdmallad johtamista ja operaatioiden suunnittelua.

[Imavoimien suhteellinen suorituskyky alkaa laskea nopeasti vuoden 2025 jalkeen.
Hornet-kalusto on poistettava kaytosta suunnitellusti 2020-luvun lopussa. Samanai-
kaisesti ilmapuolustuksen ohjusvaranto vanhenee ja ammusilmatorjuntaa poistuu
kaytosta 2020-luvun lopulla. Ndin ollen joukkojen, kohteiden ja tukikohtien suojaami-
nen heikkenee merkittavasti vuosikymmenen puolivalista alkaen. Hornet-kaluston
korvaaminen on kansantaloudellisesti merkittdva investointi. Ilmapuolustukseen
suorituskyvyn korvaamista koskevat investointipadtokset ovat ajankohtaisia tulevan
vuosikymmenen taitteessa.

Taméan vuosikymmenen haasteina ovat tukikohtien varustaminen tarvittavalla eri-
koiskalustolla, poistuvan ammusilmatorjunnan ja kohdeilmatorjunnan yksikdiden
korvaaminen sekd ampumatarvikkeiden ja ohjusvarannon maaran yllapitdminen riit-
tavalla tasolla.

Puolustusjarjestelman muut osa-alueet
Sotilastiedustelu

Sotilastiedustelu on yhdistelma ajan tasalla olevaa osaamista ja korkeaa teknologiaa.
Suomen turvallisuuspoliittiseen ja sotilaalliseen toimintaymparistoon mitoitetun soti-
lastiedustelukyvyn on vastattava valtion ja puolustusvoimien johdon tietotarpeisiin
tuottamalla ennakkoarvioita toimintaympariston kehityksestd ja muutoksista. Osana
toimintaymparistotietoisuutta sotilastiedustelun on kyettiva antamaan ennakkova-
roitus Suomea uhkaavasta sotilaallisesta kehityksesta.

Sotilastiedustelun on pysyttava kohdejarjestelmien teknisen kehityksen mukana, jotta
tiedonhankinta ja sen mahdollistama ennakkovaroituskyky voidaan yllapitaa valtio-
johdon vaatimalla tasolla. Sotilastiedustelun seurannan kohteena olevan toimintaym-
pariston tekninen kehitys on yha nopeampaa. Tiedonkerays on teknisesti yha haasta-
vampaa. Teknisten haasteiden lisdksi tiedonkeradysta vaikeuttaa se, etta lainsaadanto
ei ole ajan tasalla ennakkovaroituksen ja tilannekuvan muodostamisen kannalta tar-
keiden kohteiden seuraamisessa.
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Vaikuttaminen kaukana oleviin kohteisiin (ml. kybervalmiudet) muodostaa keskeisen
osan 2020-luvun sotilaallisesta ennaltaehkaisykyvysti. Suunnittelu- ja resurssipainei-
ta lisda tarve suojata omat sensorit vastustajan kaukovaikuttamiselta. Taistelukesta-
vyyttd voidaan parantaa lisddmalla jarjestelmien suojaa ja liikkuvuutta.

Puolustusvoimien johtamisjarjestelma

Suomen puolustamiseen tarvitaan ajanmukaiset ja riittdvat johtamisvalineet ja -
yhteydet. Tietoyhteiskunnan kehitysvauhti vaatii turvallisuusviranomaisten tietojar-
jestelmiltd korkeaa turvallisuustasoa ja jatkuvaa paivittdmistd. Puolustusvoimat tu-
keutuu turvallisuusviranomaisten yhteiseen tietoverkkoon, jonka toimintavarmuus on
varmistettava.

Puolustusvoimien johtamisjirjestelman tehtidva on mahdollistaa sotilaallisen voiman
kayton johtaminen koko maan alueella kaikissa valmiustiloissa. Jarjestelman osateki-
jat ovat johtaminen ja sen toteuttamisessa tarvittavat tietotekniset jarjestelmat. Toi-
mintaymparistdon ja tehtdviin mitoitettu johtamiskyky on keskeinen osa ennaltaeh-
kaisykykya.

Meneillddan olevalla vuosikymmenelld keskitytddan joukkojen johtamisedellytysten
turvaamiseen ja yhteisoperaatiokyvyn syventidmiseen. Ndma edellyttdvat vuosikym-
menen lopulla lisdrahoitusta, mikd kohdennetaan jarjestelmatekniikan (kuten tiedon-
siirto- ja -kasittelyvilineet) taistelunkestdvyyden, alueellisen kattavuuden ja materi-
aalisen riittdvyyden parantamiseen. Tietoteknisen materiaalin nopeasta vanhenemi-
sesta johtuen jarjestelmia on paivitettdva ja uusittava sdannéllisin valiajoin (3-7 vuo-
den valein).

Puolustusvoimat on kiinted osa muuta yhteiskuntaa. Tdma asettaa yha uusia vaati-
muksia johtamiskyvylle. Uusista vaatimuksista huolimatta yhteiskunnan toimintamal-
lit ja ratkaisut yhdistettyna osaavaan reserviin ovat keskeinen voimavara johtamisjar-
jestelmaélle. Puolustusvoimat tarvitsee julkishallinnon yhteisii, hallinnonalojen rajat
ylittavia palveluita. Kriittisin néista on turvallisuusviranomaisten TUVE-verkko, minka
osalta on huomioitava puolustusvoimien erityisvaatimukset puolustusvoimien annet-
tua omat tiedonsiirtoverkkonsa TUVE:n osaksi. Puolustusvalmius edellyttda verkon
valtakunnallista kattavuutta sekd korkeaa kaytettavyytta ja turvallisuutta.

Yhteistoimintaverkoston laajentuessa ja asejarjestelmien teknistyessda kyberpuolus-
tuksesta on tullut erittdin kriittinen suorituskykyalue. Verkostoituminen ja tekniset
asejarjestelmat luovat uusia haavoittuvuuspintoja, mutta myds vaikutusmahdolli-
suuksia. Keskeisintd on toimintatapojen ja osaamisen kehittiminen. Samanaikaisesti
on varmistuttava kyberympériston hallinnan teknisistd valmiuksista. Kyberymparis-
ton haasteet edellyttavat rahallisia lisipanostuksia sekd riittdvia toimivaltuuksia ja
sdadospohjaa. Keskeistd on myds yhteistyd puolustusvoimien, teollisuuden ja tutki-
musyhteison valilla.
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Puolustusvoimien logistiikkajarjestelma

Puolustusvoimien logistiikkajarjestelmén tehtdvana on pitda joukot ja taistelujarjes-
telmat toimintakykyisina kaikissa olosuhteissa ja valmiustiloissa. Huoltovarmuudessa
kansallinen varautuminen ja Kkriittisen osaamisen ylldpito on tdrkedd. Samalla on
olennaista turvata erityisesti puolustusvoimien kansainvalisten hankintakanavien
ja -yhteyksien toimivuus ja materiaalin saatavuus. Puolustusvoimien logistisen suori-
tuskyvyn kannalta keskeista on yhteisty6 yhteiskunnan eri toimijoiden, muiden hal-
linnon alojen sekd muiden kansallisten ja kansainvalisten kumppaneiden kanssa.

Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen kyky toteuttaa tehtdvansd on olosuhteisiin
ndhden hyva. Puolustusvoimien logistiikan joukkojen suorituskykyyn jaa kuitenkin
2020-luvulle merkittavia vajeita, eika logistiikkajarjestelmalle pystyta rakentamaan
tarvittavaa kykya yllapitaa kaikkien joukkojemme taistelukykya. lman lisaresursseja
logistiikan kehittdmisohjelmalla ei kyeta tuottamaan huollon ja logistiikan joukoilta
2020-luvulla edellytettdvaa suojaa seka liikkuvuutta.

Sotilaallisessa huoltovarmuudessa on tirkeaa, ettd Suomessa sdilytetddn puolustus-
voimien suorituskykyjen kehittdmisen ja kayton kannalta keskeisida resursseja ja
osaamista. Elinvoimainen kotimainen puolustusteollisuussektori on siina tiarkea teki-
ja. Huoltovarmuutta on kehitettdva kansainvaliseen puolustusyhteistyohon tukeu-
tuen. Kansainvalinen huoltovarmuus edellyttda yhteensopivuutta.

Hankinnoista huolimatta logistiikan ja huollon osalta varustukseen jaa puutteita eri-
tyisesti maastoliikkuvuuteen, paajarjestelmien varaosiin ja vaihtolaitteisiin seka tykis-
ton ja kranaatinheittimiston ampumatarvikkeisiin. Logistiikan poikkeusolojen suori-
tuskyky jaa vajaaksi, mikali puolustusmateriaalihankintoja ei voida jatkaa 2015 jal-
keen suunnitellusti.
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5 Puolustuskyvyn yllapidon haasteet

Suomen sotilaallisen puolustuskyvyn ylldpidon ensisijaisena pddmaarana on muodos-
taa ennaltaehkdiseva kynnys sotilaallisen voiman kaytolle ja silld uhkaamiselle seka
kyky torjua maahamme kohdistuvat hyokkaykset. Ennaltaehkaisykyvyn yllapito sdilyy
puolustuksen prioriteettina myos tulevaisuudessa, mika edellyttda puolustusvoimilta
tehtdvien mukaista riittdvaa suorituskykya. Puolustuksen tarve sdilyy samalla, kun
sille asetut vaatimukset monipuolistuvat. Puolustusvoimien tulee kyetd vastaamaan
seka konventionaalisiin sotilaallisiin ettd laaja-alaisempiin uhkiin. Sotilaalliseen voi-
mankadyton mahdollisuuteen on jatkossakin varauduttava.

Kansainvalisten kehityskulkujen seurauksena on mahdollista, ettd Suomi voi joutua
valillisesti tai valittomasti mukaan konflikteihin ldhialueellaan tai kansainvalisissa
operaatioissa. Krimin niemimaan ja Itd-Ukrainan tilanne on osoittanut, ettd sotilaalli-
nen konfliktitilanne voi my0s olla alueellisesti rajoittunut tai kohdistua vain yhteen
valtioon.

Sodankdynnin ja konfliktien vaikutukset kohdistuvat koko yhteiskuntaan, ei pelkas-
tddn asevoimiin. Toimivalla viranomaisyhteisty6lla ja kokonaisturvallisuuden toimin-
tamallilla turvataan yhteiskuntamme Kkriisinsietokyky, joka on riippuvainen myos
kansalaisten luottamuksesta valtionhallintoon ja puolustusvoimiin. Suomalaisen yh-
teiskunnan osalta puolustukseen vaikuttavia keskeisia tekijoita ovat lisdksi epavarma
taloustilanne, julkistalouden ongelmat seka asenne- ja arvomuutokset.

Toimintaympdariston muutos ja Suomen geostrateginen asema asettavat perusvaati-
mukset puolustuksen jarjestelyille. Suomeen ei kohdistu télla hetkelld sotilaallista
uhkaa, mutta muutokset ovat mahdollisia. Suomen sijainti sotilasliiton rajalla ja suur-
vallan naapurina on otettava huomioon laadittaessa johtopaatoksid puolustusvoimien
mitoituksesta ja kehittdmisesta.

Puolustuskykymme perustana sdilyy tehtdvien edellyttdma puolustusratkaisu seka
sen vaatima joukkomadéara ja varustus. Koko palveluskelpoinen ikdluokka koulutetaan
ja sijoitetaan sodan ajan joukkoihin. Vain yleisen asevelvollisuuden avulla Suomessa
saavutetaan riittdva laatu ja maara sijoituskelpoista reservid sodan ajan tehtéviin.
Samalla rakennetaan yhteiskunnalle tiedollista ja taidollista perustaa kriisiajan haas-
teista selvidmiseen.

Puolustusvoimauudistuksen toimeenpanon jilkeen puolustusvoimien perusrakenne
ja mitoitus vastaavat asetettuja taloudellisia vaatimuksia. Muutosta on kuitenkin jou-
duttu rahoittamaan materiaalin kustannuksella. Puolustusvoimat on mitoitettu nyt
toimintakyvyn kannalta minimitasolle, joka kyetdédn sailyttdmaén, mikéli tarvelaskel-
mien mukaiset lisdresurssit materiaali-investointeihin pystytdaan kohdentamaan. Puo-
lustusbudjetti ei ole riittava tarvittavien materiaali-investointien tekemiseen (puolus-
tusmateriaalin maara). Joukkojen taistelukestavyyteen ja valmiuteen liittyvid puuttei-
ta tulee johdonmukaisesti vahentda. [lman lisdresursseja joukkojen varustamistilanne
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ei parane ja puolustusvoimat kykenee tayttimaan tehtivansa vain muutaman seuraa-
van vuoden ajan.

Valtioneuvoston selonteossa 2012 esitetyt lisdrahoituksen kdyttokohteet

Puolustusvoimat on tehnyt selonteon 2012 linjausten pohjalta laskelmat lisarahoituk-
sen kohteista sekd rahoituksen vaikuttavuudesta. Laskelmien perusteella lisdarahoi-
tuksella kyetddan tdydentidmiaan Kkriittisimmiksi tunnistettuja materiaalihankintoja.
Nailla hankinnoilla turvataan joukkojen suunnitelmallinen varustaminen tehtivien ja
koulutuksen edellyttdmalla tasolla 2010-luvulla ja 2020-luvun alkupuolella.

Lisdrahoitus tulee kohdentaa suorituskykyhankkeisiin ja materiaalihankintoihin, joilla
ensisijaisesti poistetaan hankittavien jarjestelmien ja valineiden lukumaarien vajausta
vuosina 2016-2024. Naitd ovat mm. maavoimien alueellisten ja operatiivisten joukko-
jen panssarintorjunta, joukkojen ilmatorjunta ja ampumatarvikkeet, merivoimien
taistelualus- ja pintatorjuntakyky, ilmapuolustuksen ohjukset seka yhteisten suoritus-
kykyjen erikoisvalineiston tdydennyshankinnat.

Puolustusmateriaali-investointitasojen vaihtoehtotarkastelut

Materiaalisen suorituskyvyn kehittdmiseen tarvittavan investointirahoituksen maarit-
tdmisessa tulee ottaa huomioon inflaatio-oletuksen lisdksi puolustusmateriaalihan-
kinnoissa tapahtuva yksikkékustannuskehitys, joka on kuluttajaindeksid suurempi.
Tasta kehityksestd on laajaa kansainvalista ja kansallista nayttoa. Keskeisin syy yksik-
kohintojen nousuun tulee tarpeesta hankkia potentiaalisiin vastustajiin ndhden riitta-
van suorituskykyisia jarjestelmia teknologian kehittyessa. Muita syitd ovat jarjestel-
mille asetettavat vaatimukset monitoimisuudesta ja siitd seuraavista haasteista, pie-
net valmistusmaarat, kilpailun puute, kansalliset lait ja materiaalipolitiikka seka tek-
nologian kehitys. Tutkimuksellisesti yksikk6hinnan nousu on ollut yleisesti 2-7 %.
Yksikk6hinnan nousu on ollut taisteluajoneuvoilla 5-7 %, merivoimien aluksilla 7-10
% ja lentokoneilla 7-10 % vuodessa. Nain ollen puolustusmateriaalihankinnoissa
ostovoima laskee vuodessa inflaatio-toteuman ylitse.

Puolustusmateriaalin yksikkohinta on tdrked, koska se maarittdd mahdollisuuden
hankkia uutta materiaalia. Pieni maa kuten Suomi hankkii yleensa pienida maaria ja
sovittaa vaatimukset muiden maiden asettamiin vaatimuksiin ja standardeihin. Puo-
lustusvoimien suunnittelussa ratkaisut ovat aina toimintamenetelmien ja valineiden
yhdistelma. Korkeaa teknologiaa ja osaamista on oltava puolustuskyvyn kannalta
kriittisissa jdrjestelmissa. Materiaalihankintamédararahojen pysyminen nykytasolla
(2015) tarkoittaa sitd, ettd tarvittavaa maaraa sodan ajan joukkoja ei voida varustaa
asianmukaisella varustuksella. Puolustuskyvyn sailyttiminen edellyttaa yksikkoéhinto-
jen kallistumisen jatkuvaa huomioon ottamista resursseissa.
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Kokemuksia:

» Uuden tekniikan ja jarjestelman kayttéonottoon liittyy riskeja - viiveet ja lopputuotteen laatu
« Monitoimisen ratkaisun rakentaminen on haaste vaikka perusta on hyvin hallussa

« Satojen jarjestelmien, hankintojen ja kymmenien osaamisalueiden koulutus vie aikaa

+ Suurimmat epavarmuudet ja riskit liitty vat hankintaan, jarjestelmaintegraatioon ja aikaan

« Suorituskykyhankkeissa viivastymisid useista erisyista

Kuva 2: Kokemuksia suorituskykyhankkeen rakentamisesta.

Joukkojen kehittdminen, varustaminen ja koulutus edellyttdvat vuosien pitkijantei-
syytta ja johdonmukaisuutta. Puolustusvoimien suorituskykyhankkeissa kehitettavien
joukkojen ja jarjestelmien elinjakso on noin 25 vuotta. Investointipdidtostd edeltda
harkinta uuden suorituskyvyn tarpeesta seka kaytossa olevan kaluston modernisoin-
ti- tai elinidn jatkamismahdollisuuksista. Ennen paiatosta uusien asejarjestelmien han-
kinnasta kartoitetaan aktiivisesti mahdollisuudet kaytetyn materiaalin ostamiseen.
Tiettyna vuonna aloitettu materiaalihankinta alkaa konkretisoitua todellisena suori-
tuskykyna 6-15 vuoden kuluttua. Nyt tehdyt investointipaatokset realisoituvat 2020-
luvulla ja vaikuttavat aina 2040-luvulle saakka.

Naista tekijoistd johtuen puolustuskyvyn yllapitaminen ja kehittdminen edellyttaa
perusteellista tutkimusta, pitkdjanteistd ja johdonmukaista suunnittelua, riittavaa
T&K-resursointia ja hankkeisiin sitoutumista. Puolustusvoimien materiaalisen suori-
tuskyvyn kehittdmiseen tarkoitettu suunnitelma muuttui kdytdnnossa yllapito-
ohjelmaksi vuoden 2011 leikkausten seurauksena.
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Kuva 3: Puolustusvoimien kehittamisohjelma 2013-2024

Puolustusmateriaalimenot ovat olleet keskimaarin 32 % puolustusvoimien menoista
vuosina 1980-2012, minka jdlkeen tasoa ei ole kyetty ylldpitimaan. Annettujen kehys-
ten mukaan materiaali-investointeihin jai nyt noin 20 % puolustusbudjetista, joka on
riittdmaton tarvittavien suorituskykyjen yllapitamiseksi ja kehittdmiseksi. Nykyinen
alle 500 M€ materiaalibudjetti vuonna 2015 tarkoittaa alle 0,25 % osuutta BKT:sta.

Puolustusmateriaalimenojen keskimaaraiset osuudet BKT:sta ovat olleet!:
e 1980-luvun keskiarvo oli 0,44 % BKT:sta
e  1990-luvun keskiarvo oli 0,57 % BKT:sta
e 2000-luvun keskiarvo oli 0,36 % BKT:sta (vuoteen 2012)

Puolustusvoimauudistuksesta ja sodan ajan joukkojen supistamisesta huolimatta
voidaan todeta, ettei 2020-luvulla poistuvien suorituskykyjen korvaaminen ole mah-
dollista 0,25 % BKT-tasolla siten, ettd kansallinen puolustuskyky siilyisi. Tehtyjen
laskelmien mukaan valtioneuvoston selonteossa (VNS12) esitetty arvio tarvittavasta
lisdrahoituksesta olisi jatkuvan yksikk6éhinnankasvun tilanteessa kestdvad ratkaisu
korkeintaan vuoteen 2024 saakka. Investointirahoituksen sitominen BKT:een nyt ei
ratkaise edes timan vuosikymmenen haasteita.

! puolustusmateriaalimenot sisilsivit liikevaihtoveron vuoteen 1994 saakka. Timén johdosta puo-
lustusmateriaalimenojen 1980-luvun ja vastaavat vuoden 1993 jalkeiset BKT-prosenttiosuuksien
keskiarvot eivat ole keskenddn tdysin vertailukelpoisia. BKT-arvot: Suomen virallinen tilasto (SVT):
Kansantalouden tilinpito [verkkojulkaisu]. ISSN 1795-8881, 2013, liitetaulukko 1.
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Alla olevien rahoitusvaihtoehtojen tarkastelun lahtokohtana on, ettd puolustusvoima-
uudistuksen mukainen toiminnallinen ja kustannusrakenne on kunnossa minimitasol-
la. Tarkastelun kohteena ovat materiaali-investointeihin kaytettavat resurssit. Vuoden
2014 jalkeisen sodan ajan joukkojen suorituskyvyn ylldpito edellyttda sekda materiaa-
lin yksikk6hinnan nousun ettd inflaation huomioon ottamista rahoituskehyksessa.
Tarkastelussa kaytettiin yksikkohinnan nousun arvona 4 % ja inflaatiokorjauksena
1,5 % (ostovoiman lasku vuodessa). Lisdrahoituksen vaikuttavuus laskettiin vuodesta
2016 alkaen. Tarkastelussa kaytettiin kolmea eri rahoitusratkaisua vuosina 2015-
2024:

Laskevan rahoituksen ratkaisussa tarkasteltiin noin 150 M€ leikkausta annettuun
noin 500 miljoonan euron kehystasoon. Tassa rahoitusratkaisussa puolustusmateriaa-
li-investointien osuus puolustusbudjetista on noin 16 %, joka on tdysin riittamaton
taso kaikilla mittareilla. Taman tuloksena puolustusvoimauudistuksen aikaansaama
tasapainoinen kustannusrakenne murtuu ja materiaalinen suorituskyky romahtaa
muutamien vuosien kuluessa. Materiaali-investointitason laskeminen johtaisi nykyi-
sen puolustusratkaisun perustan murtumiseen.

NyKkyisen rahoitustason sdilymisen ratkaisussa tarkasteltiin annettua noin 500
miljoonan euron kehystasoa. Tassa rahoitusratkaisussa puolustusmateriaali-
investointien osuus puolustusbudjetista on noin 21 %, joka on riittimaton taso. Mate-
riaalisen suorituskyvyn supistuva rahoitustaso jatkaa yha puolustuskyvyn laskua.
Kaikkien puolustushaarojen joukkojen varustamisasteeseen ja taistelukestavyyteen
jaa vakavia puutteita. Materiaali-investointitason sdilyminen nykytasolla johtaa puo-
lustusreformiin hallituskaudella 2019-2023. Puolustusreformista olisi tehtdva paatos
jo tulevalla hallituskaudella 2015-2019.

Valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa selontekoon (VNS12)
kirjatunlisarahoituksen mukaisessa ratkaisussa tarkasteltiin asteittain nousevaa
rahoitusratkaisua, joka olisi vuonna 2016 noin 50 M€, ja nousisi vuoteen 2020 men-
nessa asteittain 150 M€:oon indeksikorotusten lisdksi. Tdssd rahoitusratkaisussa
puolustusmateriaali-investointien osuus puolustusbudjetista on noin 26 %, joka sekin
jaa selvasti jalkeen vuosien 1980-2012 keskimaardisestd 32%:n tasosta. Esitetyn
lisdrahoituksen lopputaso on alle puolet vuonna 2012 puolustusmateriaali-
investointeihin tehdyista leikkauksista. Padosa joukoista kyetdan varustamaan ja kou-
luttamaan korkeintaan tyydyttdvélle tasolle tehtdviinsa nahden. Puolustusvoimien
perusrakenteet ja koko maan puolustaminen turvataan 2020-luvun alkupuolelle
saakka. 2020-luvun ratkaisut tulee kasitella hallitusohjelmassa 2019-2023.

Mikaan edella tarkastelluista rahoitusratkaisuista ei vastaa 2020-luvulla edessa olevi-
en merkittavien suorituskykyhankkeiden rahoitustarpeisiin. Naistd merkittavimmat
ovat Hornet-kaluston suorituskyvyn korvaaminen osana ilmapuolustuksen suoritus-
kyvyn yllapitdmistd sekd merivoimien vanhenevan taistelualuskaluston suorituskyvyn
korvaaminen. Naihin hankintapaatoksiin liittyvat valmistelut ja suunnittelu on kdyn-
nistettava hallituskaudella 2015-2019.
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PUOLUSTUSVOIMAUUDISTUS = puolustusvoimien toiminnan ja rakenteiden tasa-
painottaminen (2012-2015).

PUOLUSTUSREFORMI = puolustusratkaisun strategisia perusvalintoja (koko maan
puolustaminen, yleinen asevelvollisuus ja sotilaallinen liittoutumattomuus) joudu-
taan muuttamaan.

Johtopaatoksia

Puolustusvoimien koko on vuoden 2014 jialkeen minimitasolla. Puolustusvoimauudis-
tus on korjannut kustannusrakenteen, mutta puolustusmateriaalin osalta rahoitus jaa
lilan pieneksi. Uudistukseen sisdltyvistd pysyvistd kustannussidstoistd vuositasolla
puolet (noin 250 M€) on toteutettu leikkaamalla puolustusmateriaalin rahoitusta.
Sodan ajan joukkojen suorituskyky, erityisesti materiaalin maara ja laatu, on minimi-
tasolla. Puolustusvoimien tehtdvien toteuttaminen edellyttda erityisesti nykyista kor-
keampaa toimintavalmiutta ja taistelukestdvyyttd. Joukkojen korkean toimintaval-
miuden merkitys on viimeaikaisten tapahtumien valossa saamassa uudenlaisen pai-
noarvon Euroopassa. Puolustusvoimien nykyrahoituksella ei ole mahdollista parantaa
joukkojen valmiutta nykytasosta.

Suomen puolustusvoimien tehtavat pysyvat jatkossakin samoina, mutta kansallisen
puolustuksen toteuttamistavat sekd puolustusyhteistyon laajuus ja laatu voivat sen
sijaan vaatia lisatarkastelua. [lman riittdvaa materiaali-investointitasoa puolustuksen
perusvalinnat, kuten koko maan puolustaminen, yleinen asevelvollisuus ja sotilaalli-
nen liittoutumattomuus, edellyttaviat uudelleenarviointia jo tulevan hallituskauden
aikana.

Materiaalisten suorituskykypuutteiden korjaamiseen tarvitaan vahintdan puolustus-
hallinnon selonteossa (VNS12) esille tuoma lisdrahoitus. On tdrkeda, ettd 2020-luvun
merkittavien suorituskykyhankkeiden valmistelu ja suunnittelu kdynnistetdan seu-
raavan hallituskauden aikana, jotta niihin liittyvat poliittiset paatokset voidaan tehda
vuosikymmenen vaihteessa.
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Taydentdva lausunto

Vihredt yhtyvat tyéoryhman raportin perusniakemykseen siitd, ettd Suomi tarvitsee
uskottavat puolustusvoimat maan suvereniteetin puolustamiseen. Maamme ei tule
olla alttiina vieraan vallan sotilaalliselle tai muulle painostukselle. Uskottava puolus-
tus yhdessd muun yhteiskunnan koheesion ja puolustustahdon kanssa muodostaa
kynnyksen olla puuttumatta suvereniteettiimme. Jasenyys Euroopan unionissa sijoit-
taa meidat lantisen Euroopan itsendisten ja demokraattisten valtioiden joukkoon ja
omalta osaltaan merkittavasti nostaa kynnysta pyrkia vaikuttamaan meihin sotilaalli-
sesti ulkopuolelta. Kysymys uskottavasta puolustuksesta on erityisen ajankohtainen
tilanteessa, jossa Vendja on lyhyen ajan sisilla kaynyt sotaa kahdessa naapurimaas-
saan.

Vihreiden nakemyksen mukaan lisdresurssitarpeita materiaalihankintoihin on perus-
teltu uskottavan puolustuksen kannalta jarkeenkayvasti. Ty6ryhméan raportissa ku-
vaillaan konkreettisesti sitd, kuinka materiaalivaatimukset uskottavan puolustuksen
rakentamiseksi ovat kasvaneet ja materiaali jatkuvasti kallistunut. Puolustusvoimien
ja tydryhman ajattelussa on toisaalta lahdetty siita olettamuksesta, etta nyt paatetty
lukumaara koulutettavasta ikdluokasta ja sodanajan joukkojen vahvuudesta pysyy
muuttumattomana ja materiaaliin tarvittavat lisdresurssit tulevat ndiden paalle.

Viimeisen reilun vuosikymmenen aikana sodan ajan joukkoa on merkittavasti supis-
tettu samaan aikaan, kun tarpeet ja kustannukset materiaalipuolella ovat kasvaneet.
Sodan ajan joukon supistaminen ei ole juontunut tarpeesta saistaa, vaan lahinna puo-
lustuskyvyn vaatimuksen muutoksista. Talla hetkella paatés sodanajan joukkojen
koosta on 230 000 sotilasta.

Tyoryhmalle pyynndstani toimitetussa muistiossa kdydaan lapi sitd, kuinka paljon
sodanajan joukkojen edelleen supistamisesta vapautuisi varoja materiaalihankintoi-
hin. Tyéryhmalle toimitetun materiaalin perusteella voi arvioida, ettd esimerkiksi
reilu neljannes tarvittavasta lisdamaararahasta saavutettaisiin laskemalla sodan ajan
joukko noin 210 000 sotilaan vahvuuteen ja yli kolmannes materiaalikustannuksiin
tarvittavasta resurssista saataisiin, jos sodan ajan joukon maara laskisi hieman alle
200 000. Maltillisilla muutoksilla sodan ajan joukkojen maaraan voitaisiin siis kattaa
ainakin osa puolustusmateriaaliin tarvittavasta lisamaararahasta. Esitin tyéryhmalle
tata ajattelutapaa otettavaksi mukaan raporttiin.

Yleinen asevelvollisuus on ollut ajan saatossa melko joustava jarjestelma. Talla hetkel-
14 ikdluokasta suorittaa varusmiespalveluksen hieman vajaat 40 prosenttia. Ylla ku-
vattujen muutosten jalkeen tuo prosentti olisi noin 35.

Vihredt katsovat, ettd lopulliset linjaukset lisdresurssien mitoituksesta tulee paattaa
vaalien jalkeisissd hallitusneuvotteluissa, jolloin ne voidaan sovittaa yhteen muiden
yhteiskunnan kannalta olennaisten lisdresurssitarpeiden kanssa. Siina vaiheessa myds
tdman tyéryhman tyon tuloksista on voitu kdyda avointa julkista keskustelua, joka on
auttanut arvioimaan tarvetta materiaalihankintoihin ja tarvetta puolustusvoimien
rakenteiden uudistamiselle. Taman vaihtoehdon toteuttaminen tarkoittaa sita, ettd
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puolustusvoimien rakenteiden uudistamista jatketaan myos seuraavalla hallituskau-
della, kuitenkin maltillisempaan tahtiin kuin nyt on tehty. Ratkaisut optimaalisesta
suhteesta koulutettavien varusmiesten, sodan ajan joukkojen, varuskuntien ja materi-
aalihankintojen valilla tulee tehda jatkovalmistelun pohjalta.

Edustaja Anni Sinnemdki
Vihrea eduskuntaryhma
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Eridva mielipide

Vuonna 2011 paatetty puolustusmenojen tason lasku tarkoitettiin pysyvaksi. Puolus-
tushallinnon selvitysryhmaille antamaa arviota puolustusvoimien rahoituksen tilan-
teesta on tarkasteltava tati taustaa vasten, ja selvitys toimii taustatietona tuleville
ratkaisuille.

Epdvarmassa taloustilanteessa ei ole jarkevadd sitoutua ennalta puolustusmenojen
kasvattamiseen. Seuraavien eduskuntavaalien jalkeen valittavan hallituksen on mitoi-
tettava puolustusmenot realistisen turvallisuustilanteen mukaan, sekd suhteessa
muun yhteiskunnan tarpeisiin. Tama on linjassa myo6s valtioneuvoston viimeisimman
turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon 2012 kanssa, jossa todetaan ettd "seu-
raavan hallituksen arvioitavaksi jaa, millaisia mahdollisuuksia on vastata puolustus-
hallinnon esittimaan lisdresurssitarpeeseen.”

Puolustusmenojen tason ohella olennaista on rahoituksen tarkoituksenmukainen
kohdentaminen. Materiaalihankintojen laajuutta ja aikataulua on tarvittaessa voitava
tarkistaa. Resursseja voidaan vapauttaa myos esimerkiksi uudistamalla asevelvolli-
suutta "Suomalainen asevelvollisuus” -raporttiin (2010) nojautuen, vadhentamalla
osallistumista Nato-vetoiseen Kriisinhallintaan ja harjoitustoimintaan, sekd luopumal-
la EU:n taistelujoukoista. Suomen sotilaallinen liittoutumattomuus on itsestddn selva
lahtokohta, ja kaikki Nato-jasenyyden valmistelu on resurssien hukkaamista.

Ensi vuosikymmenelle kaavailtu ilmavoimien havittdjahankinta vaatii jo mittaluok-
kansa vuoksi laajemman keskustelun.

Edustaja Annika Lapintie Edustaja Risto Kalliorinne
Vasemmistoliiton eduskuntaryhma Vasemmistoliiton eduskuntaryhma
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