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Tiivistelma

Tdssa RASKE2-projektin véliraportissa kuvataan suomalaisen kansallisen lainsda-
déantoprosessin sahkoisen tiedonhallinnan nykytila: prosessin osapuolet, sen vaiheet
ja eri vaiheissa syntyvd dokumentaatio sekd eri vaiheissa kadytettdvit tietojarjestel-
mat. Lisdksi raportissa on tiedot keskeisimmista julkisen sektorin tietohallinnon kehi-
tyshankkeista lainsdaddantotyon alueella. Tavoitteena on ollut tietopaketin kokoami-

nen suomalaisen lainsdddantoprosessin tiedonhallinnan kehittamistarpeisiin.

Kolmivuotinen RASKE2-projekti on jatkoa vuosina 1994 - 1998 toimineelle RASKE-
projektille, missa kehitettiin menetelmid dokumenttien rakenteistamiseen. RASKE-
metodologian mukaan sisédllonhallinnan kehittdiminen edellyttdd kokonaisvaltaista
kohdealueen tarkastelua. T&td raporttia varten on kerdtty tietoa kohdealueesta sekd
kirjallisesta materiaalista ettd asiantuntijoilta. Erilaisten prosessi- ja jarjestelméakuva-
usten perusteella on tehty suomalaista lainsddadantotyotda kuvaava prosessimalli, joka
koostuu useista toisiinsa liittyvistd kaavioista ja sanallisista kuvauksista. Prosessi-

mallia on kehitetty asiantuntijoiden kommenttien perusteella.

Suomalaisen lainsdddantotyon osapuolia ovat eduskunta, valtioneuvosto, tasavallan
presidentti, kansalaiset ja Euroopan unioni. Eduskunta hyviksyy tai hylkaa lakiesi-
tykset, jotka pddasiassa tulevat hallitukselta. Tasavallan presidentti antaa hallituksen
esitykset eduskunnalle ja eduskuntakasittelyn jalkeen padttdd lakien vahvistamisesta
valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta. Kansalaiset pddsevat vaikuttamaan suoraan
lainsdddédntoprosessiin valmisteluvaiheessa. Euroopan unioni ei osallistu suoraan
kansalliseen lainsdadéantoprosessiin, mutta vaikuttaa merkittavasti lakien sisdltoon.
Tdssd raportissa suomalainen lainsdddantoprosessi on jaettu neljaan padvaiheeseen:
hallituksen esityksen valmistelu ministeritissd, hallituksen esityksen valtioneuvosto-
kasittely, lakiesityksen eduskuntakasittely ja hyvaksytyn lain késittely valtioneuvos-
tossa. Pddvaiheet on edelleen jaettu alavaiheisiin siten, ettd vaiheita on yhteensa yli
20. Useimpien ndiden vaiheiden tuloksena syntyy yksi tai useampi dokumentti. Lo-
pullisen lakitekstin lisdksi tdrkeimpid dokumentteja ovat hallituksen esitys, valio-
kunnan mietint6 ja eduskunnan vastaus. Lainsdddantotyon tekemiseen ja tiedonhal-
lintaan kdytetddn useita erilaisia ja mahdollisesti toisiinsa linkittyneitd tietojdrjestel-
mid. Hallituksen esityksen valmistelussa ja sen valtioneuvostokasittelyssd keskeisin
tiedonhallinnan viline on paatoksentekojarjestelma PTJ, kuitenkin ministeriokohtai-
sesti voivat erilaiset dokumenttien- ja asianhallintajadrjestelmét olla merkittavidkin.
Eduskuntakasittelyssd keskeisin tiedonhallinnan jarjestelmd on valtiopdivdasioiden
seurantajdrjestelmd VEPS ja valiokuntatyoskentelyssa VKFakta.

Avainsanat: lainsdadanto, tietojdrjestelmat, julkinen hallinto, sisdllonhallinta



Esipuhe

Raportti on syntynyt RASKE2-projektin 1.5.2003 kdynnistyneen ensimmadisen vai-
heen tuloksena. RASKE2 (http://www.it.jvu.fi/raske/) on eduskunnan, valtiova-

rainministerion, oikeusministerion ja Jyvaskyldan yliopiston kolmivuotinen yhteis-
tyoprojekti. Projekti on jatkoa vuonna 1994 kdaynnistyneelle RASKE-projektille ja sitd
seuranneelle EULEGIS-projektille. RASKE2-projektin tavoitteena on 16ytdd uusia rat-
kaisuja suomalaisen lainsddadantotyon tiedonhallinnan tehostamiseen ja lainsddadan-
toprosessiin liittyvien web-palvelujen rakentamiseen. Projekti on osa sdhkoisen jul-
kishallinnon kehittdmistd, jonka tavoitteena on parantaa sekd kansalaisten tie-

donsaantia ettd viranomaisten tyoskentelymahdollisuuksia.

Projektin ensimmadisen vaiheen aikana analysoitiin RASKE-metodologiaa kayttden ja
sitd laajentaen suomalaisen lainsdddadntoprosessin nykytilaa tiedonhallinnan nako-
kulmasta. Raportissa on esitelty analyysin tuloksia. Se on tarkoitettu valiraportiksi,
joka toimii pohjana projektin jatkotydlle ja seuraavassa vaiheessa koottavalle metatie-
toanalyysiraportille. Toisaalta se on tarkoitettu my6s pieneksi kasikirjaksi lainsda-
déntoprosessin tietohallinnosta kiinnostuneille ihmisille. Toivomme saavamme ra-
portista mahdollisimman paljon kommentteja, niin ettd voisimme arvioida raportin
kuvaustapojen hyodyllisyyttd sekd valttdd mahdolliset tdmé&n raportin puutteet ja
virheet jatkossa. Projektiryhman yhteystiedot 16ytyvit tdimén raportin lopusta.

Projektin ty6 on jo tdhdn mennessd edellyttanyt laajaa yhteistyotd eri tahojen kanssa.
Tulosten edellytyksend on ollut lukuisien suomalaista lainsdddantoprosessia ja sen
tietohallintoa tuntevien asiantuntijoiden tuki. Lampimadt kiitokset yhteistyosta! Toi-
vomme yhteistyon jatkuvan ja laajentuvan entisestddn projektin seuraavalla kaudel-

la.

Jyvéskyldssa 19.3.2004 Tekijat
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1 Johdanto

Lainsddaddnnon tuottaminen on monivaiheinen prosessi, kun sitd tarkastellaan ldhti-
en lain valmistelusta aina julkaisemiseen saakka. Prosessiin osallistuu useita toimijoi-
ta (organisaatioita ja henkiloitd) ja prosessin kesto voi olla useita vuosia. Tuloksena
syntyy joukko dokumentteja, joista keskeisimpid ovat lait perusteluineen sekd ase-
tukset. Lakia valmisteltaessa tyon keskiossad on hallituksen esityksen laatiminen, ase-
tusta valmisteltaessa asetustekstin laatiminen. Prosessin kuluessa kaytetddn lukuisia
tietojdrjestelmid, joilla tuetaan padtoksentekoa ja kommunikointia, hallinnoidaan asi-
oiden etenemistd sekd dokumentoidaan tehtyjd ratkaisuja. Tietojdrjestelmid kdyte-

tddn tietysti myos tietojen hakemiseen.

Lainsdddantoprosessi on esimerkki monimutkaisesta tiedon hallinnan prosessista,
joka ei koskaan toistu samanlaisena. Prosessiin osallistuu asiantuntijoita monista or-
ganisaatioista, prosessin aikana tarvitaan paljon aikaisemmissa lainsdadanto-
prosesseissa (sekd EU-tasolla ettd kansallisella tasolla) tuotettua aineistoa, prosessista
saattaa syntyd erittdin laaja dokumentaatio ja tyoskentelyn apuna kaytetdan kymme-
nid tietojdrjestelmid. Lainsdddantoprosessissa tarvittavat tietoresurssit koostuvat kes-
keisesti asiaa tuntevista ihmisistd, dokumenteista ja muusta tallennetusta tiedosta

sekd tietojdrjestelmistd ja niiden avulla tarjottavista palveluista.

Viime vuosikymmenen suuri teknologinen mullistus oli webin synty World Wide
Web (WWW) -jdrjestelmédn pohjalta. Sen seurauksena myos lainsdddantoprosessin
tietoresurssit ovat verkottuneet monipuolisesti. Internet ja web tuovat ihmisten ulot-
tuville valtavat tietovarannot, suuren méaran erilaisia tietojdrjestelmid sekd mahdol-
lisuuden monipuolisiin yhteistydtapoihin. Tarjonnan lisdantyminen ei valttamatta
auta ihmisid heiddn tyossddn eikd yhteisojd saavuttamaan asettamiaan tavoitteita.
Web-ympidristdjen haasteena onkin niiden kehittiminen ihmisten tyo6td ja tarpeita

joustavasti tukeviksi ympaéristoiksi.

RASKE2-projektissa etsitidin ratkaisuja suomalaisen lainsddddntotyon tiedon-
hallinnan tehostamiseen ja lainsddddntoprosessiin liittyvien palvelujen, erityisesti
web-palvelujen parantamiseen. Ratkaisuissa pyritdan kdyttimadan kansainvalisesti
aktiivisen tutkimuksen ja suunnittelun kohteena olevia semanttisen webin tek-

niikoita.

Monipuolisen verkottumisen seurauksena tdmdn vuosikymmenen haasteeksi on
noussut semanttisen webin rakentaminen. Semanttisella webilld ei suinkaan tarkoiteta
yhtda WWW:td korvaavaa jdrjestelmdd. Semanttinen web on visio tulevasta webistd,

mikd entistd webid huomattavasti paremmin palvelee toisaalta tiettyjen yhteistjen



toimintoja, toisaalta yhteisojen vélistd yhteistyotd. Semanttisella webilld pyritddan
edistimddn webin tietosisdltojen ja palvelujen kaytettdvyyttda kokoamalla runsaasti
niihin liittyvadd metatietoa. Termi metatieto viittaa aina tietoon tiedosta; semanttisessa
webissd metatieto on tietoa webin tietoresurssien merkityksestd tietylle yhteisolle se-
ka tietoresurssien kdyttoon ja luotettavuuteen liittyvad tietoa. Semanttisen webin me-
tatieto tallennetaan standardoidussa, formaalissa muodossa niin, ettd tietokoneet
pystyvit sitd tulkitsemaan ja kdyttdmaan monipuolisten, yhteisojen tarpeita palvele-
vien ratkaisujen kehittdmisessd. Semanttisen webin tekniikkojen avulla on mahdollis-
ta rakentaa palveluja niin avoimeen Internetiin kuin myos organisaatioiden ja or-

ganisaatioverkostojen sisdisiin tietoverkkoihin.

RASKE2-projektissa keskeisend tavoitteena on tunnistaa sellaiset suomalaisen
lainsdddadntoprosessin metatiedot, joiden standardoiminen voisi olla mahdollista
aiheuttamatta kohtuutonta lisityotd ja joiden systemaattinen kdyttoonotto voisi
tarjota mahdollisuuden suomalaista lainsddddntoprosessia tukevan semanttisen
webin rakentamiseen. Lisdksi projektissa on tavoitteena kehittid menetelmis, joi-

ta yleisemminkin voidaan kiyttid semanttisen webin rakentamiseen.

RASKE2-projekti on eduskunnan, valtiovarainministerion, oikeusministerion ja Jy-
vaskyldn yliopiston kolmivuotinen yhteistyoprojekti, missd ministeridissd ja edus-
kunnassa tapahtuvaa kdytannon kehitystyotd tuetaan tutkimustyolld. Projektin toi-
mintaa ohjaa johtoryhmd. Projekti on jatkoa RASKE- ja EULEGIS-projekteille, joissa
eduskunta, erddt ministeriot ja Jyvaskyldn yliopisto olivat yhteistyossd kehittaméassa
uusia ratkaisuja sdhkoisten asiakirjojen hallintaan ja eurooppalaisen lakitiedon ha-
kuun. Ndissd edeltdneissad projekteissa koottua tietamystd ja niissd syntyneitd tulok-

sia hyodynnetdadan RASKE2-projektissa.

Vuosina 1994 - 1998 toimineessa RASKE-projektissa kehitettiin menetelmid do-
kumenttien rakenteistamiseen. Menetelmédkehitys liittyi eduskunnassa ja minis-
teridissd tapahtuneeseen SGML-standardin kayttoon ottoon asiakirjojen esitys-
muotona. Projektissa analysoitiin dokumenttien tuottamista ja kdyttod kansallisessa
lainsdadantotyossd, talousarvion laadinnassa ja suomalaisten osallistumisessa EU-
lainsddaddnnon valmisteluun ja toimeenpanoon sekd kehitettiin alustavat SGML-
dokumenttityyppimédrittelyt nditd kohdealueita varten. Analyysiin liittyi laajoja
haastatteluja, joissa kartoitettiin ndilld alueilla tyoskentelevien ihmisten tarpeita. Pro-
jektin tyon kuluessa ja sen jilkeen SGML otettiin kdytt6on oikeusministeriossd sdd-
doskokoelmalle, valtiovarainministeriossad valtion tulo- ja menoarviolle ja eduskun-

nassa kaikille valtiopdivaasiakirjoille.

EULEGIS-projektissa kehitettiin uusia ratkaisuja eurooppalaisen lakitiedon ha-

kemiseen yhdenmukaisella tavalla Internetiin kytketyistd eri puolilla Eurooppaa ole-
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vista lakitietokannoista. Projekti toteutettiin vuosina 1998 - 2000 EU:n telema-
tiikkkaohjelman rahoituksella. Projektissa oli mukana julkishallinnon organisaatioita,
yrityksid ja tutkimuslaitoksia kahdeksasta valtiosta. Projektissa suunniteltiin ja toteu-
tettiin kokeellinen EULEGIS-jdrjestelmd, missd oli mahdollista hakea yhdenmukaisen
kayttoliittymdn kautta erilaisissa lainsdddantojdrjestelmissa ja eri tasoilla (EU, jasen-
valtio, alue tai kunta) syntynyttd tietoa. Jarjestelman kayttdja sai tietoa lainsdadanto-
jarjestelmistd, niiden vaiheista, toimijoista ja niissd syntyneistd dokumenteista graafi-
sen kayttoliittyman kautta. Kayttoliittymaén erilaiset nakymat auttoivat kayttdjad va-
litsemaan sopivan hakulomakkeen tiedon hakemiseksi hyvin erilaisista tietokannois-
ta. Kokeellinen EULEGIS-jdrjestelma oli edelldkdvija metatiedon uudenlaisessa hyo-
dyntdmisessd hajanaisten tietovarantojen integroimiseksi yhdenmukaisen kayttoliit-

tymén avulla.

Tama raportti on syntynyt RASKE2-projektin ensimmadisen vaiheen (1.5. -1.12.2003)
tuloksena. Ensimmadisen vaiheen aikana analysoitiin RASKE-metodologiaa kayttden
ja sitd laajentaen suomalaista lainsdddantoprosessia. RASKE-metodologia on esitelty
englanninkielisissd julkaisuissa (Salminen, Kauppinen, Lehtovaara, 1997; Salminen,
2000; Salminen, Lyytikdinen, Tiitinen, 2000; Salminen, 2003) ja sen aikaisemmasta
kaytostda dokumenttien rakenteistamiseen ovat esimerkkeind rakenteistamisraportit
(Lyytikdinen, Pdivdrinta, Salminen, Tiitinen, 1997; Tiitinen, Pdivdrinta, Salminen,
Lyytikdinen, 1997). RASKE-metodologian keskeisend ajatuksena on se, ettd doku-
menttien tai laajemmin sisdllon hallinnan kehittaminen edellyttdd kokonaisvaltaista
kohdealueen tiedonhallinnan tarkastelua, alkaen nykytilan kuvaamisesta, tarpeiden
kartoittamisesta ja sen jdlkeen siirtyen uusien ratkaisujen etsimiseen. Tadssd raportissa
kuvataan lainsdddéantoprosessin tiedonhallinnan nykytila: prosessin osapuolet, sen
vaiheet, eri vaiheissa syntyvd dokumentaatio ja eri vaiheissa kéytettdvat jarjestelméit.
Metatietoja tarkastellaan joiltakin osin, mutta keskeisin metatietoanalyysi toteutetaan
vuoden 2004 aikana.

Raportin luvussa 2 kuvataan tiedonkeruun menetelmit. Luvussa 3 kuvataan suoma-
lainen lainsddadantotyo yleiselld tasolla: lain késite, kansallisen lainsddadannon liitty-
md Euroopan unionin lainsdddantoon, lainsddadantdtyon osapuolet sekd lainvalmiste-
lun kehittamistyo. Luvussa 4 esitellddn lainsdddantoprosessin vaiheet ja siind synty-
vd dokumentaatio, luvussa 5 lainsdddantoprosessin tietojdrjestelmét. Lainsdddanto-
prosessin tietohallintoon liittyvat muut kehityshankkeet kuvataan lyhyesti luvussa 6.
Luvussa 7 tarkastellaan RASKE2-projektin jatkoa.



2 Tiedonkeruu

Tdtd raporttia varten on kerdtty materiaalia melko laajasti ja moninaisista ldhteista.
Lainsdddantoprosessin kuvaamisen osalta ldhtokohtana ovat olleet tdtd projektia
edeltaneiden RASKE- ja EULEGIS-projektien raportit (mm. Kauppinen, Lehtovaara,
Norrila, 1995a; 1995b; Lehtinen, 1998b; Lyytikdinen, Tiitinen, Salminen, 2001; Lyyti-
kdinen, Tiitinen, Salminen, 2000; Salminen, 2003; Salminen, Lyytikdinen, Tiitinen,
2000; Salminen, Lyytikdinen, Tiitinen, Mustajdrvi, 2001). Ndiden tietojen pdivittami-
seksi ja laajentamiseksi aluksi kerittiin projektin johtoryhmén nimedmien asiantunti-
joiden ja eri ministerididen kirjaamoiden kautta materiaalia lainsdddantoprosessista
ja siihen liittyvistd jarjestelmistd. Yhteydenottoja tehtiin sekd puhelimella ettd sahko-
postilla. Alkaneen kesdlomakauden vuoksi vastausten saanti venyi pitkdksi. Edus-
kunnan, valtioneuvoston ja eri ministerididen Internet-sivustoilta haettiin seka tietoja
ettd myos mahdollisia raportteja kohdealueeseen liittyen ja raporteista etsittiin pro-

sessikuvauksia.

Erityisen mielenkiinnonkohteena tiedonkeruussa olivat lainsddddntoprosessin graa-
tiset kuvaukset sanallisine kuvauksineen. Joitakin tallaisia kuvauksia 16ytyikin jul-
kaistuihin raportteihin liitettyind (Valtioneuvoston kanslia, 1990; Eduskunta, 1994;
Valtiovarainministerio, 2000, s. 97; 2001, s. 50) ja erilaisina julkaisemattomina esityk-
sind (Jussilainen, 2003; Liikenne- ja viestintdministerio, 2002a; 2002b; Sosiaali- ja ter-
veysministerio, 2002; Tyoministerio, 2003a; 2003b; Sisdasiainministerio, 2002) sekd
eduskunnan Internet-sivustoon liittyen (kasittelyvaihekaavio valtiopdivdasiakirjojen
hakujdrjestelmaéssa: http:/ /www.eduskunta.fi/ thwfakta/vpasia/ve7100.htm).

Lainsddadantoprosessiin liittyvistd tietojdrjestelmistd tehtiin kartoitustydpaperi, josta
keskusteltiin johtoryhmadssd, jonka kommenttien perusteella eri tietojdrjestelmien
asema lainsdddantoprosessissa alkoi hahmottua. Tietojdrjestelmékuvauksiin saatiin
myochemmin vield tdydennyksid, joiden avulla eri tietojdrjestelmien asema lainsda-
dantotyossd selkiytyi entisestddn. Lainsdddantoprosessista laadittiin alustava proses-
simalli, joka koostui joukosta toisiinsa liittyvid monitasoisia kaaviokuvia. Kaavioissa
oli kuvattu lainsddadantoprosessisin vaiheita ja niissd tuotettavia dokumentteja sekd
vaiheissa kédytettdvid tietojdrjestelmid. Prosessimalliin saatiin kommentteja johto-
ryhmaltd. Seuraavaksi laadittiin seitseménvaiheinen prosessimalli (vain nimetyt vai-
heet sanallisin kuvauksin, ei kaaviokuvaa), johon saatiin kommentit oikeusministeri-
on lainvalmisteluosastolta ennen sen julkaisemista projektin nettisivulla. Téssd jul-

kaistussa mallissa eivit siis olleet tietojdrjestelmidt mukana.

Oikeusministerion lainvalmisteluosastolta saadun kommenttien ja materiaalin (Oi-

keusministerio, 2003; Tyynild, 2003) perusteella prosessimallin rakennetta muutettiin
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ja luotiin nelivaiheinen pé&édtaso, joissa vaiheet jakautuvat eri organisaatioiden teke-
médn tyon perusteella. Tatd tyotd mddrittdd padosiltaan perustuslaki (ks. myods Oike-
usministerio, 2000) ja valtioneuvoston ohjesddnto, joita on uusittu melko hiljattain.
Prosessikuvauksen perustan selkiinnyttyé tietojdrjestelmien kuvauksia lapikdymalla
sijoitettiin niiden liittym&paikat prosessikuvauksiin. Syntynyttd alustavaa raporttia
tarkasteltiin projektin johtoryhmaéssd, jossa pddtettiin jdrjestdd aiheen tiimoilta asian-
tuntijakeskustelu. Keskusteluun kutsuttiin eri organisaatioista ihmisig, joilla on eri-
tyistd asiantuntemusta lainsddddntoprosessin etenemisestd ja/tai eri tietojdrjestelmi-
en liittymisestd prosessiin. Asiantuntijakeskustelu (osallistujalista 1dhteissd) jarjestet-
tiin Valtioneuvoston linnassa 2.2.2004, tamaén ja kirjallisesti saadun palautteen perus-

teella muokattiin raporttia edelleen.

Téassd raportissa kdytettyjen kuvaustapojen perustan muodostavat RASKE- ja
EULEGIS -projekteissa aiemmin kehitetyt kuvaustavat (ks. esim. Salminen, Lyytikai-
nen, Tiitinen, 2000). Tyokaluna mallintamisessa on kaytetty MetaEdit+-metaCASE-
vilinettd, jonka soveltuvuutta rakenteisten asiakirjastandardien kehittamiseen liitty-
van mallintamisen tueksi on tutkittu RASKE-projektissa aiemmin (Lehtinen, 1998a).
Taman mallinnustytkalun avulla mm. prosessikuvaukset on tallennettu systemaatti-
sesti tyokalun tietokantaan ja prosessin esittimisessd kdytettyd kuvaustapaa on

muokattu hieman tarpeen mukaan.

Projektiin liittyvien kehityshankkeiden kartoittamiseksi tehtiin hakuja ensiksi Valtio-
neuvoston hankerekisteriin (HARE), joka sisdltédd tietoja valtionhallinnon hankkeista.
Taman hankekartoituksen tuloksista keskusteltiin johtoryhmdssé, josta saatiin lisétie-
toja ja ajantasaisempaa tietoa. Tietoa kehityshankkeiden siséllostd saa suoraan HA-
REssa mainituilta vastuutahoilta ja ministeritistd. Lisdksi tutkittiin valtioneuvoston

ja eduskunnan tietohallinnon tulevaisuuden suunnitelmia.



3 Suomalainen lainsddddntotyo

Tdssd luvussa on ensiksi annettu yleiskuvaus kohdealueesta méérittelemélld suoma-
laisen lainsdddantotyon kohde. Tdssd yhteydessd on tarkasteltu sitd, mitd laki on ja
lainsdddéantotyon liittymdd EU-lainsdddantoon. Yleiskuvauksen jdlkeen on kuvattu
lainsdddédntotyon osapuolet ja heiddn osallistumistaan suomalaisen lainsddaddannon

tuottamiseen.

3.1 Miti on laki?

Laiksi kutsutaan eduskunnan hyvédksymdd ja tasavallan presidentin vahvistamaa
sdddostd. Tassd tutkimuksessa tarkastellaan lakeja ja niiden valmistelua sekd siind

syntyvada aineistoa.

Perustuslaissa sddadetddn (70§): "Lain sddtdaminen tulee eduskunnassa vireille halli-
tuksen esitykselld taikka kansanedustajan lakialoitteella, joka voidaan tehdd edus-
kunnan ollessa koolla". Kdaytdnnossd pddosa aloitteista tulee hallitukselta, jonka hal-
litsemassa koneistossa eri tahojen esittimit ideat valmistellaan tarvittaessa hallituk-
sen esityksiksi. Lain sddtdmisen tarve voi johtua myos EU-lainsddddnnostd tai Suo-
men perustuslaista (nk. lakivaraukset, joilla tarkoitetaan velvoitteita sdadtdd tietystd
asiasta lain tasolla). Tdassd on keskitytty kuvaamaan hallituksen esityksen valmiste-
luprosessia, joka on monivaiheisempi kuin kansanedustajan lakialoitteesta syntyva

prosessi.

Lakia sovellettaessa voi olla tarpeen perehtyd lain perusteluihin, jotta lainhenked
osattaisiin noudattaa. T&lloin tulee kiinnittdd huomio niihin perusteluihin, joiden
pohjalta eduskunta on lain hyvaksynyt. Naméa perustelut voivat poiketa hallituksen

esityksen perusteluista.

3.2 Liittymd EU-lainsdddant66n

Kansallisesta ndkokulmasta Suomen EU-jdasenyys merkitsee sitd, ettd kahta oikeusjar-
jestelmdd, unionin ja kansallista, sovelletaan rinnakkain. EU:n asetukset tulevat valit-
tomaésti voimaan myos Suomessa, kun taas direktiivit edellyttavat, ettd Suomi toteut-
taa siind maddritellyt tavoitteet kansallisesti. Taméa voi vaatia kansallisen lainsdddan-
non muuttamista. EU-lainsddddnnon toimeenpanosta ja kotimaisista saddoksistd paa-

tetddn normaalissa lainsdddantomenettelyssa.

Suomen jdsenyys Euroopan unionissa edellyttdad sekd kansallisten kantojen muodos-

tamista unionin sdddoshankkeisiin ettd menettelyjd unionissa hyviksyttyjen saddos-



ten tdytantdoonpanoa varten. Tamén lisdksi Suomessa laaditaan kansallista lainsda-

dantod, jossa pitdd ottaa myos Euroopan yhteison sdddodsten vaikutus huomioon.

Eduskunnan osallistuminen EU-asioiden valmisteluun toteutuu valiokuntalaitoksen
kautta. Eduskunnan EU-valiokuntana toimii suuri valiokunta lukuun ottamatta yh-
teisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan asioita, joissa ulkoasiainvaliokunnalla on kysei-
nen tehtdva. Suuren valiokunnan kannanotot EU:n lainsdddantdehdotuksiin valmis-

tellaan asian sisdllon mukaan toimivaltaisessa erikoisvaliokunnassa. (Kemppinen
2002, s. 30.)

Eduskunnan toimivaltaan kuuluva EU-asia saatetaan eduskunnan késittelyyn val-
tioneuvoston kirjelmélld. Asian valmistelee vastuuministerio ja ratkaisee valtioneu-
voston yleisistunto. Téllaisia asioita ovat ehdotus sdddokseksi, sopimukseksi tai
muuksi toimeksi, jonka pdittid Euroopan unionin neuvosto tai Euroopan unionin
neuvosto ja Euroopan parlamentti yhdessd. Eduskunnan toimivaltaan kuuluvat asiat
vaativat Suomessa lain sddtamistd, talousarviota koskevaa eduskunnan p&atosta tai
eduskunnan muussa muodossa antamaa suostumusta. (Valtioneuvoston kanslia,
2004).

3.3 Lainsddadantotyon osapuolet

Lainsdddantotyohon osallistuvat toimijat on kuvattu tdssd luvussa. Ensinnd suoma-
laisen lainsdddantoprosessin keskeiset osapuolet on esitetty kaaviokuvassa (ks. kuva
1) ja osapuolten osuutta prosessissa on kuvattu sanallisesti kaaviokuvan jdlkeen. Sit-

ten osapuolia on kuvattu tarkemmin alaluvuissa.

KUVAUSTAPA: Tarkasteltavana olevaa toimintaa kuvaa soikio, jonka keskelld on
toimintaa kuvaava nimi. Osapuolta kuvaa suorakaide, jossa on osapuolen nimi. Tdhti
osapuolen nimen jiljessd kertoo, ettd kyseisid osapuolia voi olla useita yhtdaikaisia.
Toiminnan ja osapuolen vilistd suhdetta kuvaa suhdeviiva, jonka vieressd on koodi.

Suhdekuvaukset 16ytyvit koodien perusteella kuvan jdlkeen.



Kuva 1. Lainsddddnt6tyon osapuolet.

Suhdekuvaukset
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EK1: Eduskunnan taysistunto hyvaksyy tai hylkaa lakiesityksen.

EK2: Eduskunnan suuri valiokunta késittelee Euroopan unionissa kasiteltavia asioita ja antaa
mietintdja lainsdddantoasioista, kun eduskunta ei hyvaksy lakiehdotusta erikoisvaliokunnan
mietinnon mukaisena.

EKS3: Erikoisvaliokunnat antavat mietint6ja ja lausuntoja toimialaansa liittyvista asioista.
EK4: Eduskuntaryhmat keskustelevat ajankohtaisista poliittisista asioista.

EK5: Kansanedustajat tekevat lakialoitteita, toimenpidealoitteita (jotka voivat sisaltdd ehdo-
tuksen lainvalmisteluun), osallistuvat taysistunto- ja valiokuntatyskentelyyn ja toimivat
eduskuntaryhmissa.

EK6: Eduskunnan kanslia kdantad, arkistoi ja jakelee asiakirjoja ja yllapitda kasittelyprosessia
tukevia tietojarjestelmia.

EU1: Euroopan unioni sdatda yhteison lakeja.

K1: Kansalainen/kansalaisryhma osallistuu lainsaddéntoprosessiin lainvalmisteluvaiheessa
kuulemismenettelyn kautta.

TP1: Tasavallan presidentti hyvaksyy valtioneuvoston yleisistunnon tekeman esityksen (, jos-
ta presidentti ei voi poiketa) ja vahvistaa eduskunnan hyvaksyman lain.

VNT1: Valtioneuvoston yleisistunnossa kasitellaan lakiehdotusta ja se tekee asiasta ratkai-
suehdotuksen presidentille.

VN2: Ministerivaliokunnassa kasitelldan valmisteltavana olevia asioita.

VNB3: Ministerity0ryhmassa kasitelladn valmisteltavana olevaa asiaa.

VN4: Iltakoulussa kisitellaan epavirallisesti valmisteltavana olevia asioita.

VNBb5: Hallituksen neuvottelussa keskustellaan epavirallisesti ajankohtaisista asioista.

VNG6: Oikeuskansleri valvoo viranomaisten toimien lainmukaisuutta ja antaa pyydettdessa
lausuntoja.

VN7: Ministeri6 valmistelee hallituksen esityksen.

VNB8: Oikeusministerion lainvalmisteluosaston tarkastustoimistossa tarkastetaan saddosehdo-
tukset.



3.3.1 Eduskunta

Perustuslain mukaan lainsdddantovaltaa Suomessa kayttdd eduskunta. Eduskunta
hyvaksyy tai hylkdd viimekddessa lakiesitykset. Hyvdksynndn ja vahvistamisen

myotd lait tulevat sitoviksi koko yhteiskunnassa.

Eduskunnan asemaa lainsdddantdvallan kdyttdjand voi luonnehtia reaktiiviseksi,
koska lainuudistustyon keskeinen suunnittelu ja ohjelmointi maaraytyvét tosiasiassa
etupddssd hallituksen ratkaisuista. Toisaalta on kuitenkin huomioitava, ettd edus-
kunnalla ja hallituksella on moninaisia virallisia ja epdvirallisia vuorovaikutus- ja yh-
teistoimintasuhteita, joiden merkityksid ja vaikutuksia ei tunneta lainsddadannon
kannalta. (Ervasti, Tala, Castrén, 2000.)

Eduskunnassa lainsdddantotyon virallisia muotoja ovat tdysistunto- ja valiokunta-
tyoskentely. Kaikkien lakiesitysten kovin syvdllinen kasittely ei ole kdytannossa
mahdollista tdysistunnoissa, sen sijaan erikoisvaliokunnissa voidaan aikaa ja tyo-
panosta kdyttdd enemman. Lisdksi myos perustuslain 40 §n mukaan mm. hallituk-
sen esitykset ja kansanedustajien aloitteet on kasiteltdva valmistelevasti valiokunnas-

sa ennen niiden lopullista kasittelya taysistunnossa.

Eduskunnan kanslia

Kansliatoimikunnan (joka johtaa, valvoo ja kehittdd eduskunnan hallintoa ja talou-
denhoitoa) alaisena toimivan eduskunnan kanslian tehtdvana on luoda eduskunnalle
edellytykset suorittaa sille valtioelimend kuuluvat tehtdvit. Eduskunnan kanslia ja-
kaantuu keskuskansliaan ja hallinto-osastoon. Lisédksi kansliassa on valiokuntasihtee-
ristd sekd esikuntatyyppisind toimintayksikoind kansainvilisten asiain yksikko ja

eduskuntatiedotus. (Eduskunnan kanslian ohjes&déanto, 1987.)

Eduskunnan keskuskanslia

Eduskunnan keskuskanslia huolehtii eduskunnan taysistuntoihin liittyvistd valmiste-
lu-, taytantdonpano-, ja palvelutehtdvistd, valtiopdivdasiakirjojen ja rekisterien val-
mistamisesta ja julkaisemisesta sekéd asiakirjojen jakelusta ja varastoinnista. Keskus-

kansliassa on poytdkirjatoimisto, ruotsin kielen toimisto ja asiakirjatoimisto.

Poytadkirjatoimisto laatii tdysistuntojen poytdkirjat. Ruotsin kielen toimisto mm.
kaantdd asiakirjoja ja laatii ruotsinkielisen vastauksen. Asiakirjatoimisto huolehtii
mm. valtiopdivaasiakirjojen toimittamisesta, painattamisesta, asiasanoituksesta ja ja-
kelusta; seka. laatii ja ylldpitdd valtiopdivdasioita ja eduskuntatyota koskevia rekiste-

reitd sekd toimittaa niihin perustuvia hakemistoja.



Eduskunnan tdysistunto

Eduskunnan tdysistunto on eduskunnan paitoksenteon tyomuoto, jossa pddtetddn
eduskunnan kaisittelyyn tulleista hallituksen esityksistd, aloitteista ja muista valtio-
pdivédasioista, jotka on valmistelevasti kasitelty valiokunnissa. Tdysistunnot ovat jul-
kisia, joten kuka tahansa voi seurata istuntoja eduskunnan verkkosivuilta, tiedotus-

vilineistd tai voi tulla seuraamaan istuntoa istuntosalin yleisoparvekkeelta.

Eduskunnan tdysistunnot pidetddn yleensd tiistaisin, keskiviikkoisin, torstaisin ja
perjantaisin puhemiesneuvoston vahvistamien istuntosuunnitelmien mukaisesti.
Puhemies p&attdd tdaysistunnossa kasiteltdvéksi otettavista asioista eli pdivédjarjestyk-
sestd. Tarvittaessa puhemies voi tehdd muutoksia pdivédjarjestykseen: muuttaa asioi-
den késittelyjdrjestystd, keskeyttdd asian késittelyn tai poistaa sen pdivdjarjestyksesta.
Ndistd toimenpiteistd puhemies péddsddntoisesti neuvottelee puhemiesneuvoston

kanssa.

Eduskuntaryhma

Kansanedustajat muodostavat puolueittain eduskuntaryhmid, joiden merkitys kay-
tannon eduskuntatyossd on keskeinen. Kukin eduskuntaryhma valitsee itselleen pu-
heenjohtajiston ja mahdollisesti muita toimielimid. Eduskuntaryhmien toimintaa
avustaa ryhmaékanslia, jota johtaa ryhméan p&asihteeri. Ryhmaét ottavat itse tarvitse-
mansa toimihenkil6t. Valtion talousarvioon sisdltyy médrdaraha eduskuntaryhmien

ryhmdkanslioille.

Erikoisvaliokunta

Eduskunnan pysyvid erikoisvaliokuntia ovat perustuslakivaliokunta, ulkoasiainva-
liokunta, valtiovarainvaliokunta, hallintovaliokunta, lakivaliokunta, liikkenne- ja vies-
tintdvaliokunta, maa- ja metsdtalousvaliokunta, puolustusvaliokunta, sivistysvalio-
kunta, sosiaali- ja terveysvaliokunta, talousvaliokunta, tulevaisuusvaliokunta, tyo-
eldmd- ja tasa-arvovaliokunta ja ympaéristovaliokunta. Eduskunta méaé&raa lahetekes-

kustelussa sen tai ne erikoisvaliokunnat, joihin lakiesitys ldhetetdan kasiteltavaksi.

Valiokunnan sihteeri

Kullakin erikoisvaliokunnalla on oma sihteeri, jona toimii yleensa valiokuntaneuvos.
Valiokunnan sihteeri huolehtii mm. valiokunnan mietintdjen ja lausuntojen laatimi-

sesta.
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Kansanedustaja

Kansanedustaja on kansalaisten valitsema edustaja (, joka ajaa heiddn asiaansa edus-
kunnassa). Suomen eduskunnassa kansanedustajia on 200. Kansanedustaja voi toi-

mia myds mm. ministerind ja valiokuntien jasenina.

Suuri valiokunta

Suuri valiokunta kisittelee sadnnollisesti Suomen kantoja Euroopan unionin lainsaa-
dannon valmistelussa lukuun ottamatta ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa. Kansallisen
lainsdddannon osalta suuri valiokunta késittelee ne lakiehdotukset, jotka sinne ldhe-
tetddn tdysistunnon ensimmadisestd késittelystd, minkd vuoksi se kokoontuu tédssd
roolissa vain tarpeen mukaan. Erikoisvaliokunnista poiketen on kaikilla kansanedus-
tajilla lasndolo-oikeus suuren valiokunnan kokouksissa sen kasitellessa juuri lakieh-
dotuksia. Euroopan unionin asioita kasiteltdessd vain valiokunnan jasenilld ja varaja-
senilld sekd Ahvenanmaan vaalipiiristd valitulla kansanedustajalla on ldsndolo-

oikeus.

3.3.2 Euroopan unioni

Euroopan unionin (EU) jdsenvaltiona Suomea sitovat EU:n sdddokset (asetukset, di-
rektiivit, paddtokset), josta aiheutuu kansalliselle tasolle lainsddddnnon uudistamis-
paineita. Raportissa keskitytdan Suomen kansallisen lainsdaddnnon tuottamisproses-
siin, joten esimerkiksi Suomen kannan muodostumista EU-asioihin ei tarkastella tas-

sd yhteydessa.

3.3.3 Kansalaiset

Téassd kansalainen on henkild, joka pyrkii vaikuttamaan tasavallan lainsddddannon
tuottamiseen. Kansalaiset voivat muodostaa kansalaisryhmid. Kansalaisilla tai kansa-
laisryhmilld on monia tapoja vaikuttaa lainsddadantoon ja saada tietoa siitd. Kansalai-
set voivat vaikuttaa kansanedustajien ja/tai puolueiden kautta sekd myos lainval-
misteluvaiheessa jdrjestettyjen tilaisuuksien kautta. Nyky&dan vaikuttamisen keinona

ovat myos keskustelukanavat Internetissa.

3.3.4 Tasavallan presidentti

Téssd tasavallan presidentilld tarkoitetaan instituutiota, joka koostuu presidentin vi-
rassa toimivasta henkilostd sekd hantd avustavasta tasavallan presidentin kansliasta.

Kanslian kabinetti valmistelee ja esittelee presidentille kaikki presidentin kannanot-
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toa tai periaatepddtostd vaativat asiat. Kabinetin muodostavat kansliapaallikko, neu-

vonantajat, lehdistopaallikko ja erityisavustaja.

Presidentti antaa hallituksen esitykset eduskunnalle ja pdattdd lakien vahvistamisesta
valtioneuvostossa sen ratkaisuehdotuksesta. Presidentilld on kuitenkin mahdollisuus
olla antamatta hallituksen esitystd eduskunnalle ja olla vahvistamatta lakia, jolloin

asian kasittely mutkistuu:

e Mikali presidentti ei paata hallituksen esityksen antamisesta valtioneuvoston esityksen mu-
kaisesti, palautuu asia valtioneuvostoon, joka tekee asiasta uuden ratkaisuehdotuksen tasa-
vallan presidentille. Tima uusi ratkaisuehdotus annetaan eduskunnalle.

e Mikali presidentti ei vahvista eduskunnan hyvaksymaa lakia, se palautuu eduskunnan kasi-
teltavaksi. Talloin laki on hyvaksyttava asiasisalloltdan muuttamattomana tai hylattava edus-
kunnan taysistunnossa yhden késittelyn asiana ddanten enemmistolla. Nain hyvaksytty laki
tulee voimaan ilman presidentin vahvistusta, kuitenkin siten, ettd presidentin on allekirjoitet-
tava laki.

Presidentin virallista osuutta lainsdddantoprosessissa médrittelevit perustuslain py-
kalat: 58, 77 ja 80. Tasavallan presidentin kanslian toiminnasta on sdddetty lailla (La-
ki tasavallan presidentin kansliasta 8.12.1995/1382) ja sitd ohjaa tasavallan presiden-

tin kanslian tyojdrjestys (Tasavallan presidentin kanslia, 2004).

3.3.5 Valtioneuvosto

Valtioneuvosto on yleistd hallitusvaltaa kayttdva toimielin, jonka jasenten on nautit-
tava eduskunnan luottamusta ja joka muodostuu eduskunnan valitsemista ja tasaval-
lan presidentin nimittdmistd padministeristd sekd muista ministereistd, jotka tasaval-
lan presidentti nimittdd pddaministerin ehdotuksesta. Usein valtioneuvostoon viita-
taan myos termilld hallitus. Toisaalta valtioneuvostoksi kutsutaan valtioneuvoston
yleisistunnon ja ministerididen muodostamaa hallitus- ja hallintoasioiden pa&toksen-
tekoelintd. Talloin valtioneuvostoon organisaatioyksikkond sisédllytetddn myos oike-

uskansleri ja oikeuskanslerinvirasto.

Perustuslain lisdksi valtioneuvoston toimintaa sdidtelevidt: Laki valtioneuvostosta
28.2.2003 /175 ja Valtioneuvoston ohjesdanto 3.4.2003 /262.

Valtioneuvoston yleisistunto

Valtioneuvoston yleisistunnon ajankohdan mddrdda padaministeri, joka toimii myos
istunnon puheenjohtajana. Pddministerin estyneend ollessa puheenjohtajana toimii
hédnen sijaisensa. Hanenkin ollessa estyneend toimii puheenjohtajana virkaidltdan
vanhin ministeri. Pddministerin ja ministereiden lisdksi valtioneuvoston yleisistun-

toon osallistuu oikeuskansleri tai hdnen sijastaan apulaisoikeuskansleri tai hdnen si-
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jaisensa. Késiteltdessda Helsingin yliopistoa koskevia asioita on myos Helsingin yli-
opiston kanslerilla oikeus osallistua istuntoon. Istunnon p&itdsvaltaisuuden edelly-
tyksend on vahintddn viiden valtioneuvoston jasenen osallistuminen istuntoon. (Val-

tioneuvoston kanslia, 2003b, s. 17.)

Paaministeri mddrdd valtioneuvoston yleisistuntojen esittelyjarjestyksen. Valtioneu-
voston esittelijdt esittelevit asiat. Esittelijan saapuvilla oloa ei kuitenkaan vaadita asi-
assa, joka ratkaistaan keskustelutta esittelijan kirjallisen esityksen mukaisesti. Esitte-
lija kutsutaan istuntoon vain silloin, kun héneltd halutaan lisétietoa, esitykseen halu-
taan muutoksia, ministeri haluaa jdttdad asiaan lausuman tai asiasta halutaan yleensa-
kin keskustella. Kutsun voi esittdd ministeri, oikeuskansleri tai esittelijd itse. Valtio-
neuvoston yleisistunnossa pitdd poytakirjaa valtioneuvoston kansliasta valtioneuvos-
ton istuntoyksikon esittelysihteeri. Poytdkirja on nadhtdvissa paatoksentekojdrjestel-
mdssd (PTJ). Otteen voi pyytdd valtioneuvoston istuntoyksikoltd. (Valtioneuvoston
kanslia, 2003b, s. 17.)

Hallituksen neuvottelu

Hallituksen neuvottelu on ministereiden epévirallinen kokous, jonka kutsuu koolle
pddministeri. Hallitus on pitdnyt neuvotteluja viime vuosina valtioneuvoston yleisis-
tunnon jdlkeen tai vaihtoehtoisesti raha-asiainvaliokunnan istunnon jdlkeen. Neuvot-
telut pidetddn yleensd valtioneuvoston istuntosalissa, mutta muukin aika ja paikka
ovat mahdollisia. Hallituksen neuvottelussa ei tehdd muodollisia ratkaisuja. Paami-
nisterin tekemd yhteenveto kdydystd keskustelusta ja ministereiden saavuttama yk-
simielisyys ovat kuitenkin asiallisesti merkittdvid ja ohjaavat hallituksen toimintaa.
Neuvotteluun osallistuvat ministereiden lisdksi oikeuskansleri, valtioneuvoston
kanslian valtiosihteeri ja valtioneuvoston tiedotuspddllikks. (Valtioneuvoston kans-
lia, 2003b, s. 30.)

Iltakoulu

Iltakoulu on pdaministerin koolle kutsuma ministereiden epévirallinen kokous, joka
pidetddn keskiviikkoisin klo 17.00 yleensd valtioneuvoston juhlahuoneistossa, Smol-
nassa. Iltakoulussa ei tehdd muodollisia ratkaisuja. Pdaministerin tekemd yhteenveto
iltakoulussa kdydystd keskustelusta ja valtioneuvoston jasenten saavuttama yksimie-
lisyys ovat kuitenkin asiallisesti merkitsevid ja pohjana asian jatkovalmistelulle. Ilta-
kouluun osallistuvat ministereiden lisdksi hallituspuolueiden eduskuntaryhmien
puheenjohtajat, oikeuskansleri, valtioneuvoston kanslian valtiosihteeri ja valtioneu-

voston tiedotuspdillikks. (Valtioneuvoston kanslia, 2003b, s. 29.)
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Ministerityoryhma

Hallituksessa voi toimia my6s ministerityoryhmid, jotka asetetaan valmistelemaan
jotain yksittdistd asiaa tai asiakokonaisuutta. Ministeritydryhmistd paattad kukin hal-
litus erikseen. Tydryhmien kokoonpanosta ja tehtédvistd sovitaan hallituksen neuvot-
telussa tai esim. iltakoulussa, jotka molemmat ovat valtioneuvoston epévirallisia po-

liittisia valmisteluelimia.

Ministerivaliokunta

Valtioneuvostolla on neljd lakis&ddteistd ministerivaliokuntaa, joiden puheenjohtaja on
paddministeri:

e ulko-ja turvallisuuspoliittinen ministerivaliokunta

¢ EU-ministerivaliokunta

e raha-asiainvaliokunta
e talouspoliittinen ministerivaliokunta.

Lisdksi valtioneuvoston yleisistunto voi asettaa muita ministerivaliokuntia, joiden

jdsenet padaministeri madrad neuvoteltuaan hallitusryhmien kanssa.

Ministerio

Valmisteltavat asiat jakautuvat eri toimialoilla toimiville 13 ministeritille. Ministeri-
oiden toimialat m&drdytyvit valtioneuvoston ohjesdannon (3. luku) mukaan. Tar-
peen mukaan ministeritt toimivat yhteistydssd keskenddn sen ministerion johdolla,

jonka toimialaan asia paasaantoisesti kuuluu.

Esitteliji

Esittelija vastaa hallituksen esityksen valmistelusta. Valtioneuvoston yleisistunnon
esittelijoind toimivat tasavallan presidentin ja valtioneuvoston yleisistunnon nimit-
tamdt ministerion virkamiehet sekd valtioneuvoston mddrdamat esittelijat (valtio-
neuvostolaki 175/2003, 21 §). Esittelijan apuna saattaa olla useita valmistelijoita ku-
ten eri alojen asiantuntijavirkamiehid tai sddadosvalmistelun teknisid tehtdvid hoita-
vaa henkilostod (avustajia), joiden tehtdviin voi kuulua esitysten kirjoittaminen ja
taittaminen, listojen jakelu ja valtioneuvoston paitoksentekojarjestelméan kayttami-

nen.

Esittelijd viimeistelee lakiehdotuksen esittelykuntoon ja hyvéksyttdd sen ministerilla.
Esittelijan velvollisuutena on olla paikalla kaikissa asiaa koskevissa neuvotteluissa,

myos iltakoulussa tarvittaessa. Esittelija vastaa esittelylistojen valmistelusta ja jake-
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lusta siindkin tapauksessa, ettd tyon tekee valmistelussa avustava virkamies. Esitteli-
jan nimi ndkyy esittelijand raha-asiainvaliokunnan, valtioneuvoston yleisistunnon ja
Tasavallan Presidentin esittelyn listan kansilehdelld. Esittelija voidaan kutsua paikal-
le valtioneuvoston yleisistuntoon. Tasavallan presidentin esittelyssd asian esittelee

ministeri.

Ministeri

Ministeri johtaa ministeriotd. Ministeri hyvéaksyy oman toimialansa tekemat hallituk-
sen esitykset, jotka esitellaan muille ministereille valtioneuvoston yleisistunnossa. Jos
hallituksen esitys hyvéksytadan, vastaava ministeri allekirjoittaa sen. Han myos esitte-
lee esityksen tasavallan presidentille. Ministeri saattaa toimia jisenend myos raha-
asiainvaliokunnassa, jonka késiteltavaksi hallituksen esitys ldhetetddn, jos silld on ta-
loudellista merkitystd. Raha-asiainvaliokunta joko hyvidksyy esityksen tai ehdottaa

sithen muutoksia.

Poliittinen erityisavustaja

Poliittinen erityisavustaja avustaa ministerid lainvalmistelun poliittisissa ratkaisuis-
sa. Han késittelee muun muassa hallituksen esitystd ennen ministerivaliokuntaa ja
valtioneuvoston yleisistuntoa esimerkiksi tutkimalla ministerin puolesta, onko asia

valmis padtoksentekoa varten.

Valtiosihteeri tai kansliapdillikko

Ministerion ylin virkamies on valtiosihteeri, valtiosihteeri kansliapdallikkona tai
kansliapdallikko, jonka tulee ministerin apuna valvoa mm. lainsddddntoasioiden

valmistelua ja esittelya.

Oikeuskansleri

Valtioneuvoston oikeuskansleri valvoo asioiden késittelyn lainmukaisuutta. Apu-
naan hanelld on oikeuskanslerinvirasto, jossa valmistellaan oikeuskanslerin ratkais-
taviksi kuuluvat asiat ja muut oikeuskanslerin toimialaan kuuluvat tehtavit. Oikeus-
kanslerin ollessa estyneend apulaisoikeuskansleri hoitaa hdnen tehtdvidan. Oikeus-

kanslerin tehtdvit on madritelty perustuslaissa (108 §).

Oikeuskansleri on ldsnd valtioneuvoston yleisistunnoissa ja tasavallan presidentin
esittelyissd, joissa pddtoksenteko perustuu esittelyyn. Esittelyd varten on laadittu ns.
esittelylista, joka sisdltdd padtosehdotuksen perusteluineen. Namaé esittelylista-

asiakirjat toimitetaan oikeuskanslerille etukiteen tarkastettaviksi. Tarkastus koskee
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oikeudellisia kysymyksid, ei padtosten tarkoituksenmukaisuutta eikd poliittista arvi-

ointia.

Oikeusministerion lainvalmisteluosasto

Oikeusministeriossd lakien valmistelu keskittyy valtaosin ministerion lainvalmiste-
luosastolle. Eri ministeridissa valmistellut sidddsehdotukset tarkastetaan lainvalmis-
teluosaston tarkastustoimistossa. Oikeusministerion ja sen lainvalmisteluosaston teh-
taviin kuuluu myos koko valtioneuvoston lainvalmistelun kehittdminen. Osaston

Eurooppaoikeuden yksikko toimii asiantuntijana EU-oikeudellisissa kysymyksissa.

Valtioneuvoston kanslia

Valtioneuvoston kanslian tehtdvand on avustaa padaministerid valtioneuvoston joh-
tamisessa. Hallituksen esitykset ovat valtioneuvoston yleisistunnossa ja tasavallan
presidentin esittelyssa késiteltdvid asioita. Kanslia vastaa valtioneuvoston kdaannos-
toiminnasta, istuntomenettelystd, valtioneuvoston kirjaamosta ja tiedotuksesta. Kans-
lia tiedottaa valtioneuvoston ja tasavallan presidentin ratkaisuista valtioneuvosto.fi -

sivuilla.

Valtioneuvoston istuntoyksikko

Valtioneuvoston istuntoyksikko ylldpitdd sahkoistd paatoksentekojdrjestelmaa (PTJ),
jonka avulla listat jaellaan istuntoihin oikeuskanslerin virastolle, ministereille ja hei-
ddn avustajilleen. Valtioneuvoston istuntoyksikon esittelysihteeri pitdd poytdkirjaa
valtioneuvoston yleisistunnossa ja presidentin esittelyssd. Valtioneuvoston istunto-

yksikko antaa hallituksen esityksille numerot ja toimittaa esitykset eduskunnalle.

Valtioneuvoston tiedotusyksikkd

Valtioneuvoston tiedotusyksikolle on keskitetty hallituksen késittelemistd asioista
tiedottaminen. Sen tehtdviin kuuluu mm. tiedottaminen tasavallan presidentin esitte-
lyssd sekd valtioneuvoston yleisistunnossa tehdyistd paatoksistd; tiedottaminen halli-
tuksen iltakoulusta, neuvotteluista ja ministerivaliokunnista. Se vastaa tarvittaessa

myo6s ministerididen ulkoisen tiedotuksen yhteensovittamisesta.
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Valtioneuvoston kanslian kidanndstoimisto

Valtioneuvoston kanslian kddnnostoimisto kdantdd useimmat suomenkieliset halli-
tuksen esitykset ruotsiksi, mutta myo6s ministerididen omat kaantdjit tai ulkopuoliset

kielenkdantdjat voivat tehdd kdaannostyon.

Kirjaamo

Valtioneuvoston kanslian ja eri ministerididen kirjaamot rekistervivit ldhetetyt ja
vastaanotetut kirjattavat asiakirjat sekd niiden késittelyvaiheisiin liittyvid tietoja jar-
jestelmiinsd. Kirjaamisvastuun maéérittdd valtioneuvoston ohjesaanto (47 §) ja arkisto-

laki (831/1994). Ministerididen on maédra kirjata lainsddddntdasiat Valtioneuvoston
hankerekisteriin (HARE).

3.4 Lainsiidinnon valmistelun kehittiminen

Lainsddddannon valmistelun kehittdmistd koskevissa hankkeissa tavoitteena on var-
mistaa lainsdddannon sisédllon laatu ja tekninen laatu. Samalla kiinnitetddn huomiota
valmisteluprosessin toimintaan. Lainsddddannon laatua ovat tarkastelleet mm. Ervas-
ti, Tala, Castrén (2000) ja Wiberg (2003). Lainsdadannon valmistelun laadusta minis-

teridissd vastaa valtioneuvoston ohjesdannon (262/2003) mukaan kansliapaallikko.

Padministeri Vanhasen hallituksen ohjelmassa (kohta 14: Oikeuspolitiikka ja kansa-
laisten turvallisuus) todetaan seuraavaa: "Lainvalmisteluprosessin ja lainsdadannon
laadun parantamiseksi tehostetaan lainvalmistelun suunnittelua ja johtamista. Minis-
teriville turvataan edellytykset toteuttaa hyvad lainvalmistelua ja kehitetdan laintar-

kastusta".

Valtioneuvoston kanslia asetti 25.6.2003 valtioneuvoston lainvalmistelun suunnitte-
lun ja johtamisen kehittdmisryhmaén, lainvalmistelun kansliapaallikkoryhman, jonka
toimikausi on 25.6.2003 - 25.6.2005. Kansliapdallikkéryhméan tehtdvand on mm. seu-
rata hallitusohjelmasta johtuvien ja muiden tdrkeiden sdddosvalmisteluhankkeiden
etenemistd ja toteutumista sekd tehdad ehdotuksia valtioneuvoston yhteisten kehitta-
mishankkeiden kdynnistamisestd liittyen mm. sddntelyn vaihtoehtojen kayttoon,
lainsdgdadannon vaikutusten arviointiin, kuulemiskdytdnnon parantamiseen ja ole-
massa olevan lainsdadannon selkeyttamiseen. Lisdksi kansliapdallikkoryhma kasitte-
lee valtioneuvoston piirissd noudatettaviksi tarkoitetut saddosvalmistelua koskevat
ohjeet sekd valmistelee lainvalmistelun tukirakenteita koskevat ehdotukset ja kisitte-

lee toiminnan edellyttdmid henkilosto- ja muita voimavarakysymyksia.

Kansliapadallikkotyoryhméan kehittamisehdotukset valmistuivat 2.4.2003 (Valtioneu-
voston kanslia, 2003_1), toimenpiteiden taustalla ovat lisdksi OECD:n 13.5.2003 jul-
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kaistu maatutkimus sdédntelyn tilasta (Regulatory Reform in Finland - A New Con-

sensus for Change) sekd EU:ssa kdynnissd oleva sdddosvalmistelun kehittdmistyo.

Kansliapadallikkéryhmén toiminnan tukemiseksi pyritddn vahvistamaan oikeusminis-
terion tarkastustoimiston ja muita sdddosvalmistelua tukevia resursseja. Ministerioi-
den vilistd sdddosvalmistelutyon koordinointia tukemaan oikeusministerio asetti
4.9.2003 ministerididen edustajista koostuvan valtioneuvoston sdddosvalmistelun

kehittdmistydryhmén (SAKE-ty6ryhma).
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4 Lainsdddadntoprosessi ja siind syntyvd dokumentaatio

Tdssd luvussa tarkastellaan lainsdddantoprosessin vaiheita ja niissd syntyvid keskei-
sid dokumentteja. Lainsdddantoprosessi on tédssd jaettu neljaan pdadvaiheeseen, jotka
on edelleen jaettu alavaiheisiin. Luvussa myos kerrotaan, mitkd mahdolliset doku-

mentit liittyvat mihinkin lainsdddantotyon etenemisen vaiheisiin.

Lainsdddantoprosessin jakaminen vaiheisiin on ndkokulmakysymys, esimerkiksi
Hallituksen esitysten laatimisohjeluonnoksessa (Oikeusministeri, 2003, s. 80) lain-
sdddantoprosessi on jaettu 16 osaan ja Niemivuo (2002) on jakanut 10 vaiheeseen.
Tdssd raportissa kdytetty vaihejako perustuu ldhdemateriaalissa (ks. myos luku 2)
esitettyihin vaiheisiin, mutta pditasolle on pyritty jattdm&dan vain muutama vaihe,
joita kutakin voidaan tarkastella erikseen osina. Néin on péadtasolle jadnyt neljd vai-
hetta: hallituksen esityksen valmistelu ministeridissd, hallituksen esityksen valtio-
neuvostokdsittely, lakiesityksen eduskuntakasittely ja hyvéaksytyn lain kasittely val-

tioneuvostossa.

KUVAUSTAPA: Lainsdadantoprosessin kuvauksessa on kadytetty kaaviokuvia ja nii-
ta selittavid tekstejd. Kaaviokuvissa on prosessin vaiheet esitetty soikioina, jonka
keskelld on vaihetta kuvaava nimi. Lainsdddantoprosessissa (mahdollisesti) syntyvét
dokumentit on kuvattu suorakaiteen muotoisina laatikoina, joissa on D-kirjain va-
semmassa yldkulmassa ja dokumenttia kuvaava nimi keskelld. Dokumentin symbo-
lissa on myos oikeassa alareunassa kirjainlyhenne, jolla ilmaistaan useamman kaavi-
oon merkityn dokumentin olevan saman dokumentin eri valmiusasteessa olevia ver-
sioita (kdytetty vain hallituksen esityksestd, jonka lyhenne on HE). Prosessin vaiheet
on sijoitettu kaavioissa vasemmalle ja dokumentit oikealle. Vaiheen ja dokumentin
vélilld on nuolipdinen suhdeviiva, jolla osoitetaan missd vaiheessa dokumentti tuote-
taan. Vaiheiden vililld on paksumpi nuolipdinen viiva, joka kuvaa siirtymaéd vaihees-
ta toiseen. Vaihtoehtoista siirtymééd (tai) on kuvattu suhdeviivassa esiintyvalla ym-

pyrélld (ensimmadinen esiintymd kuvassa 5).

Kuvassa 2 on havainnollistettu lainsdddéntoprosessia kokonaisuudessaan. Jokaisessa
lainsddddntohankkeessa ei tietenkddn synny kaikkia kaavioon listattuja tuloksia.
Hanke voi esimerkiksi raueta missd tahansa vaiheessa ennen lopullisen p&datoksen
tekemistd. Kuvan vaiheita on selitetty kuvan jdlkeen sanallisesti. Dokumentteja on
kuvattu lyhyesti taulukossa 1 ja laajempi kuvaus keskeisimmistd dokumenteista on
liitteessd 1.
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Hallituksen esityksen valmistelu ministeridissi

Sdddosvalmistelu on yhteiskuntapoliittista suunnittelua, jossa tarvitaan riittdva tie-
topohja sekd uudistustahto ja -taito. Keskeistd saddosvalmisteluvaiheessa on selvittda
vallitseva yhteiskunnallinen ja oikeudellinen tilanne, asettaa uudistuksen tavoitteet

ja valita keinot tavoitteiden saavuttamiseksi. (Oikeusministeris, 1996, s. 21.)

Lainsddadannon valmisteluty6 tehdddn siind ministeriossd, jonka toimialaan asia kuu-
luu. Toimialajaosta on sdddetty valtioneuvoston ohjesdannossa (262/2003). Valmiste-
lutyon voi tehdd yksikin virkamies apunaan teknisid asioita tekeva henkil6sts, mutta
merkittdvid ja laajakantoisia asioita varten perustetaan lainsdddantohanke. Tallaisia
hankkeita valmistellaan valtioneuvoston tai ministerididen asettamissa komiteoissa,
tyoryhmissd, toimikunnissa ja muissa hankkeissa, joissa on mukana eri hallinnonalo-
jen, puolueiden ja muiden tahojen edustajia. Valmistelutyotd tukevat kielenkaantdjat

ja mahdollisesti taittotyon tekevit henkiltt.

Tdssd raportissa valmistelu on edelleen jaettu seuraaviin alavaiheisiin: esivalmistelu,
perusvalmistelu, lausuntovaihe, jatkovalmistelu, kddntdaminen, laintarkastus ja esitte-
lykuntoon saattaminen.

Vaiheen keskeisimpénd tuloksena on esittelyvalmis hallituksen esitys, joka voidaan
lahettdd valtioneuvoston késittelyyn. Hallituksen esityksen valmistelua ministeridis-

sd tarkastellaan tuonnempana omassa luvussaan.

Hallituksen esityksen valtioneuvostokisittely

Hallituksen esityksen kasittelyn viralliset vaiheet valtioneuvostossa ovat yleisistun-
tokdsittely ja presidentin esittely, joita ennen eriasteisissa valmisteluvaiheissa olevia
esityksid kdsitellddn ministerivaliokunnissa ja -tyoryhmissa seka hallituksen iltakou-
lussa. Virallisista vaiheista ensimmdisend lakiesitystd kasitellddn valtioneuvoston
yleisistunnossa, jossa esittelijand toimii valtioneuvoston esittelijd ja jossa tehddan rat-
kaisuehdotus presidentille. Sitten presidentin esittelyssé, jossa ministeri toimii esitte-
lijand, presidentti tekee padtoksen hallituksen esityksen ldhettamisestd eduskunnan
kasittelyyn.

Vaiheen tuloksena on hallituksen esitys, joka ldhetetddn eduskuntakasittelyyn. Halli-

tuksen esityksen valtioneuvostokasittelyd tarkastellaan omassa luvussa erikseen.

Lakiesityksen eduskuntakdisittely

Eduskunnassa lakiesitys tulee esille ensimmadistd kertaa eduskunnan tdysistunnossa,

jossa kadytdvan lahetekeskustelun tarkoituksena on antaa evistyksid asiaa kasittele-
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ville valiokunnalle. Kaikki esitykset ja aloitteet kasitellddn valiokunnissa ennen paa-
tostd. Valiokunta valmistelee mietinnon, jonka jdlkeen esitys palaa eduskunnan tays-
istuntoon ensimmdiseen késittelyyn. Laki hyvaksytddn tai hylatdan lopullisesti tays-

istunnon toisessa kasittelyssa.

Perustuslailla on erityismenettely, jossa toisessa kasittelyssa hyvaksytty lakiehdotus
jatetddn lepdaamadn vaalien ylitse tai se julistetaan kiireelliseksi. Tdaman raportin ku-

vauksiin ei ole perustuslain késittelyjarjestyksen erityismenettelyn vaiheita lisdtty.

Taman vaiheen keskeisimpénd tuloksena syntyy eduskunnan vastaus. Vastaus anne-
taan valtioneuvostolle. Lakiesityksen eduskuntakésittelystd on oma lukunsa edem-

pana.

Hyviksytyn lain kisittely valtioneuvostossa

Hyviaksytyn lain késittely valtioneuvostossa siséltdd seuraavat vaiheet: lain vahvis-
taminen, lain julkaiseminen, lain voimaantuleminen sekd lain tdytantoonpano ja sen

seuranta. Nditd on kuvattu tarkemmin erillisessd luvussa mychemmin.

Tdmédn vaiheen tuloksena laki julkaistaan Suomen sddadoskokoelmassa, joka on saa-
tavilla sekd paperimuodossa (Suomen sdddoskokoelman vihkoset, Suomen laki I ja II

lakikirjat) ettd sahkoisend Internetissa (Finlex-sdddostietopankki).
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Taulukko 1. Dokumentit ja niiden kuvaukset

Dokumentti Kuvaus
Virkamiesmuistio Virkamiehen laatima lainsaadéntdprosessin muistio esivalmisteluvaiheessa.
Toimeksianto Toimeksi-/tehtdavaksianto maarittdd lainsaadéantohankkeen

Hallituksen esitysluon-
nosl

Perusvalmistelun aikana tuotettava luonnos hallituksen esityksesta.

Lausunto

Lausunto valmisteltavaan asiaan.

Lausuntoyhteenveto

Asiantuntijoiden lausunnoista tehtdva yhteenveto.

Muistio kuulemisesta

Kuulemismenettelyssa laadittava muistio.

Hallituksen esitysluon-
nos2

Lausuntomenettelyn jalkeen laadittu uusi luonnos hallituksen esitykseksi.

Kaannosversio

Lakiesitys kadannettyna ruotsinkielelle.

Tarkastettu lakiesitys

OM:n laintarkastustoimiston tarkastamat suomen- ja ruotsinkieliset lakiesi-
tykset (muutosehdotukset merkitdan kasin paperidokumenttiin).

Esittelyvalmis hallituk-
sen esitys

Esittelyvalmis hallituksen esitys voidaan ldhettdd valtioneuvoston kasitelta-
vaksi.

Esittelylista

Valtioneuvostossa tasavallan presidentille esiteltdvistd seka valtioneuvoston
yleisistunnossa ja valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa kasiteltavista
asioista on laadittava esityslista. (ks. liite 1.)

Valtioneuvoston ratkai-
suehdotus

Valtioneuvoston yleisistunnosta laaditaan poytékirja, joka sisaltdaa ehdotuk-
sen presidentin ratkaisuksi asioihin.

Presidentin paatos

Presidentin tekema paatos hallituksen esityksesta kirjoitetaan poytakirjaan.
Hallituksen esitys on poytakirjan liite.

Hallituksen esitys

Hallituksen esitys (HE) uudeksi laeiksi sisdltdaa varsinaisen lakitekstin lisak-
si suppean kuvauksen esityksen padasiallisesta sisallostd, lain tavoitteet ja
keskeiset ehdotukset, lain yleisperustelut, yksityiskohtaiset perustelut ja
rinnakkaistekstit. Tarkempi kuvaus on liitteessa 1.

Taysistunnon poytakirja

Eduskunnan taysistunnoista laaditaan poytékirja, johon merkitdan tiedot
asioiden kasittelystd ja tdysistunnossa kdydyt keskustelut. (ks. liite 1.)

Asiantuntijalausunto

Valiokunnalle toimitettava asiantuntijalausunto.

Valiokunnan pdytakirja

Valiokunnan kokouksesta laadittava poytakirja. (ks. liite 1.)

Valiokunnan lausunto

Erikoisvaliokunnan lausunnossa erikoisvaliokunta esittda kannanottonsa
mm. hallituksen esitykseen, asetukseen tai lakialoitteeseen. (ks. liite 1.)

Valiokunnan mietintd

Erikoisvaliokunnan mietintd on asiakirja, jonka avulla erikoisvaliokunta
antaa mietintdnsd esimerkiksi hallituksen esityksestd, sddddsasiakirjasta tai
lakialoitteesta asiaan liittyvaa taysistuntokasittelya varten. (ks. liite 1.)

Suuren valiokunnan
mietinto

Suuren valiokunnan mietint6 on asiakirja, jonka avulla suuri valiokunta
suosittelee taysistunnossa hyvaksytyn lakiehdotuksen hyvaksymista tai
hylkaamistd tai ehdottaa sithen muutoksia.

Eduskunnan kirjelma

Eduskunnan kirjelma on asiakirja, jonka avulla eduskunta mm. ilmoittaa
valtioneuvostolle hyvaksytyksi tulleesta itsendisesta lakialoitteesta, lepaa-
madn jatetystd lakiehdotuksesta tai vahvistamatta jétetysta laista. (ks. liite
1.)

Eduskunnan vastaus

Eduskunnan vastaus on asiakirja, jonka avulla eduskunta antaa vastauksen-
sa lakiehdotusta koskevaan hallituksen esitykseen. (ks. liite 1.)

Julkaistu laki

Laki, joka on julkaistu sddddskokoelmassa.
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4.1 Hallituksen esityksen valmistelu ministeridissd

Hallituksen esityksen valmistelu ministeritissd on tdssd jaettu alavaiheisiin, joita ovat
esivalmistelu, perusvalmistelu, lausuntovaihe, jatkovalmistelu, kddntaminen, lain-
tarkastus ja esittelykuntoon saattaminen. Eri dokumenttien syntymistd ndissa vai-
heissa on kuvattu graafisesti kuvassa 3, jonka jdlkeen alavaiheista on lyhyet sanalliset

kuvaukset.

Esivalmistelu “irkamiesmuistio

o Taimeksianto
Perusvalmistelu ;
Hallituksen

esitysluonnos 1 HE

= Lausunto
Lausuntomenettely Lausuntoyhteenveto
2 Muistio kuulemisesta
: Hallituksen
Jatkovalmistelu esitysluonnos 2 g
Kaantaminen Kaanndsversio
Laintarkastus Tarkastettu lakiesitys

Esittelyvalmis

Esittelykuntoon -1 hallituksen esitys HE
saattaminen ] ]
Esittelylista

Kuva 3. Hallituksen esityksen tyypillinen valmistelu ministeridissa.

Esivalmistelu

Kerdtddn esitietoja asiasta ja keskustellaan eri tahojen kanssa aloitteesta. Virkamies
laatii asiasta muistion. Koottujen tietojen perusteella voidaan padittdd saadosvalmis-
telun aloittamisesta, toteutustavasta ja normitasosta (laki vai asetus). Paatoksenteon

pohjana voi olla my6s tyoryhma- tai komiteamietinto.
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Perusvalmistelu

Laaditaan toimeksi-/tehtdviksianto virkamies- tai tyoryhmétyond. Kerédtddn ja ana-

lysoidaan ldhdeaineistoa sekd lopulta laaditaan hallituksen esitysluonnos.

Lausuntomenettely

Pyydetddn lausuntoja esitysluonnoksesta ja/tai kuullaan asiantuntijoita. Kuuleminen
voi tapahtua hyvin monella tavalla, jolloin osallistuvien m&drassa ja osallistumista-

vassa on eroja. Laaditaan lausuntoyhteenveto tai muistio kuulemisesta.

Jatkovalmistelu

Palautteen perusteella laaditaan uusi luonnos hallituksen esityksestd, josta pyyde-
tdadn mahdollisesti uudet lausunnot. Luonnosta késitellddn osastoilla ja johtoryhmis-
sd. Mikali asia liittyy toisen ministerion toimialaan, hankitaan tilta esittelylupa val-
tioneuvoston yleisistunnossa tapahtuvaa esittelyd varten. Myos valtiovarainministe-
rion lausunto on hankittava silloin, kun jonkin muun ministerion valmisteltavana

olevalla asialla on huomattava taloudellinen merkitys.

Kiintiminen

Hallituksen esitys kddnnetdan ruotsiksi. Joissain tapauksissa kddntdaminen aloitetaan
jo jatkovalmistelun aikana ja sitten kddnnosversiota pdivitetddn tarpeen mukaan. Jo-
ka tapauksessa hallituksen esitystd ei saa viedd esittelyyn ennen kuin se on kddnnet-
ty. Kdannosversio on myos tarpeen silloin, kun luonnoksesta tarvitaan lausunto Ah-
venanmaan viranomaisilta. Kdaannostyossa alkuteksti kdydadan huolellisesti ldvitse,
jolloin havaitaan mahdollisesti my6s alkutekstin virheitd ja epatdsmallisyyksid. Tu-

loksena syntyy lakiluonnoksen kdannosversio.

Laintarkastus

Oikeusministerion lainvalmisteluosaston tarkastustoimisto tarkastaa suomen- ja
ruotsinkieliset hallituksen esitykset sdddosteknisesti ja asiallisesti. Valtioneuvoston
ohjesdannon mukaan hallituksen esitykset on toimitettava oikeusministerioon tarkas-
tettavaksi, jollei asian kiireellisyydestd valttamétta muuta johdu. Tarkastuksessa syn-
tyy tarkastettu lakiesitys, jolla tdssd tarkoitetaan kyndlld merkityt tarkastuskommen-

tit sisédltavad paperidokumenttia.
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Esittelykuntoon saattaminen

Ministeri ja tdiman poliittiset avustajat tutkivat hallituksen esityksen. Asiaa on mah-
dollisesti valmisteltu ministeritydryhmaéssd, jonka puheenjohtajana vastuuministeri
yleensd toimii. Ennen esittelyd valtioneuvoston yleisistunnossa asia saattaa olla esilld
joissakin ministerivaliokunnissa, useimmiten raha-asiainvaliokunnassa tai talouspo-
liittisessa ministerivaliokunnassa. Asiaa voidaan kasitelld myos hallituksen iltakou-
lussa ja esimerkiksi erityiskysymysten osalta erillisessd hallituksen neuvottelussa.
Asiakirjaan tehdddn mahdollisesti vield muutoksia ja lopulta hallituksen esitys on
esittelyvalmis. Tdssd vaiheessa viimeistddn asia perustetaan PTJ:lle, jossa valmistel-
laan listan kansilehti, liitetddn liitteeksi hallituksen esitys suomeksi ja ruotsiksi ja tar-
vittaessa esittelijan muistio. Lista on valmis jaeltavaksi PT]:n kautta ministereille ja

oikeuskanslerille.

4.2 Hallituksen esityksen valtioneuvostokaisittely

Hallituksen esityksen valtioneuvostokésittely on tdssa jaettu kahteen osaan (kuva 4).
Lakiesitys kasitellddn ensiksi valtioneuvoston yleisistunnossa, jossa tehdddn ratkai-
suehdotus presidentille. Sitten presidentin esittelyssd presidentti tekee péddtoksen

hallituksen esityksen ldhettdmisestd eduskunnan késittelyyn.

“altionewvostan
yleisistunto

“altionewvostaon
ratkaisuehdotus

Presidentin paatis

/—/%
Presidentin esittaly Tk
allituksen

esitys HE

Kuva 4. Hallituksen esityksen valtioneuvostokisittely.

Valtioneuvoston yleisistunto

Valtioneuvoston yleisistunto pidetddn yleensd kerran viikossa. Puheenjohtajana on
pddministeri tai hdnen sijaisensa. Ministereiden liséksi istuntoon osallistuu oikeus-
kansleri tai hdnen sijaisensa. Padtosvaltaisuuden edellytyksend on vdhintdan viiden
valtioneuvoston jdsenen osallistuminen. Esittelyjdrjestyksen mddrdd p&aaministeri.
Valtioneuvoston esittelijdt esittelevit asiat tavallisesti kirjallisesti, mutta esittelijaa
voidaan my0s kuulla. Asia voidaan hyviksyé sellaisenaan tai siitd voidaan ddnestda.

Asia voidaan poistaa késittelystd tai se voidaan panna poydalle. Poytékirjaa pitdd
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valtioneuvoston kanslian istuntoyksikon esittelysihteeri. Tamdn vaiheen tuloksena

syntyy valtioneuvoston ehdotus presidentin ratkaisuksi hallituksen esitykseen.

Presidentin esittely

Tasavallan presidentti tekee padtoksensd valtioneuvostossa sen ministerin esittelystd,
jonka toimialaan asia kuuluu. Tasavallan presidentti johtaa puhetta esittelyssa. Mi-
nisterien lisdksi istunnossa on lasnd oikeuskansleri tai hdnen sijaisensa sekd poytakir-
jaa pitdva esittelysihteeri. Vaiheen tuloksena poytikirjaan kirjataan presidentin paa-
tos hallituksen esityksestd. Poytakirjan liitteend on hallituksen esitys. Hallituksen esi-

tys toimitetaan eduskunnalle.

4.3 Lakiesityksen eduskuntakaisittely

Lakiesityksen eduskuntakésittelyn eteneminen on esitetty kuvassa 5 syntyvine do-
kumentteineen, joista useimmat laaditaan my6s ruotsiksi. Eduskunnassa lakiesitys
tulee esille ensimmadistéd kertaa eduskunnan tdysistunnossa, kun asian vireilletulosta
ilmoitetaan. Sitten tdysistunnossa kdytdvan ldhetekeskustelun tarkoituksena on antaa
evastyksid asiaa kasitteleville valiokunnalle. Kaikki esitykset ja aloitteet kasitelldan
valiokunnissa ennen pditostd. Valiokunta valmistelee mietinnon, jonka jdlkeen esitys
palaa eduskunnan tdysistuntoon ensimmadiseen kasittelyyn. Laki hyvéksytdan tai hy-
lataan lopullisesti tdysistunnon toisessa késittelyssd. Eduskunta antaa asiasta vasta-
uksen (tai kirjelmén) valtioneuvostolle, mutta asiankésittelyn etenemisestd tietoja ha-

luttaessa pitdd tarkastella tdaysistuntojen ja valiokunnan kokousten poytakirjoja.
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Hallituksen esityksen Taysistunnon
vireilletulo paytakina

Taysistunnan

Lahetekeskustelu adytakiria

Yaliokunnan
= paytakira

=4 Asiantuntijalausunto
“aliokuntakasittely
Yaliokunnan lausunta

=2 Yaliokunnan mietintd

. . . Taysistunnon
Ensimmainen kasittely y

pdvytakira
Yaliokunnan
uuren valiokunnan ™ 7 paytakira
kasittely I — Suuren valiokunnan
rrietintd

Taysistunnon

/ paytakira

Eduskunnan wastaus

\ Eduskunnan kirjelma

Kuva 5. Lakiesityksen tyypillinen eduskuntakisittely.

Toinen kasittely

Hallituksen esityksen vireilletulo

Puhemies ilmoittaa hallituksen esityksen antamisesta eduskunnalle tdysistunnossa.

Lihetekeskustelu

Taysistunnossa kdytdvan lahetekeskustelun tarkoituksena on antaa evéstyksid valio-
kunnalle, joka kasittelee asian. Tassd keskustelussa ei tehdd lain sisdltod koskevia
padtoksid. Kun kysymyksessd on periaatteellisesti merkittdva ja tdarked hallituksen
esitys, paikalla on yleensd myds se ministeri, jonka toimialaan kyseinen esitys kuu-
luu. Keskustelun paatyttyd tdaysistunto tekee padadtoksen esityksen ldhettdmisestd va-
liokuntaan. Mikdli esityksessd on kysymys useamman valiokunnan toimialaan kuu-
luvista asioista, tdysistunto voi velvoittaa yhden tai useamman valiokunnan anta-

maan esityksestd lausuntonsa asiaa varsinaisesti késitteleville valiokunnalle. Asia on
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kansanedustajan pyynnostd pantava poydalle johonkin ldhinnd seuraavista tdysis-

tunnoista.

Valiokuntakaisittely

Valiokunnassa asia otetaan ensin valmistelevaan ja sitten ratkaisevaan késittelyyn
(kuva 6). Valmisteleva kaisittely alkaa asiantuntijoiden kuulemisella. Asiantuntijoik-
si kutsutaan asiaa valmistelleita virkamiehid seké sellaisten virastojen, jdrjestojen ja
muiden tahojen edustajia, joiden toimialaa sdddettdvana oleva asia koskee. Asiantun-
tijakuulemisen paatyttyd kdaydadan yleiskeskustelu, jonka jdlkeen valiokunta paattad
alustavasti asian yksityiskohdista. Ratkaisevassa kasittelyssa tehdadan lopulliset paa-
tokset, jotka ilmenevit valiokunnan mietinndstd. Jos eduskunnassa on vireilld samaa
asiaa koskevia hallituksen esityksid tai eduskunta-aloitteita, ndma asiat kéasitelldan
valiokunnassa yhdesséd ja niistd annetaan yhteinen mietint6. Valiokunta voi pyytada
asiasta tai sen osasta lausunnon toiselta valiokunnalta, joka antaa lausunnon (lau-

sunnon antaminen).

Valiokunta antaa asiasta mietinnon, jonka paitosehdotuksessa valiokunta ehdottaa
eduskunnalle joko lakiehdotuksen hyvéksymistd hallituksen esityksen mukaisena tai
valiokunnan ehdottamin muutoksin muutettuna. Valiokunta voi myos ehdottaa la-
kiehdotuksen hylkdamistd kokonaan. Jos valiokunta on ollut asiasta erimielinen, voi-
vat vahemmistoon jadneet valiokunnan jasenet liittdd mietintoon vastalauseensa pe-
rusteluineen. Jos tdysistunto on edellyttdnyt toisen valiokunnan antavan lausuntonsa
mietinnon antavalle valiokunnalle tai valiokunta on itse pyytdnyt lausunnon toiselta
valiokunnalta, lausunto otetaan mietinnon liitteeksi. Jos lausuntovaliokunta on ollut
asiasta erimielinen, voivat vihemmist6on jadneet valiokunnan jasenet liittdd lausun-

toon eridvan mielipiteensd perusteluineen.
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Asiantuntijalausunto

Yaliokunnan

“almisteleva kasittely
paytakira
/ Asiantuntijalausunto

“Yaliokunnan
pavtakira

\\9 “Yaliokunnan lausunto
“Yaliokunnan
Ratkaiseva kisittely

paytakina
Kuva 6. Lakiesityksen valiokuntakadsittely.

Lausunnon antaminen

Yaliokunnan rmietintd

Ensimmaiinen kaisittely

Ensimmadisessa taysistuntokdsittelyssa (ks. jalleen kuva 5.) on padtoksenteon pohjana
valiokunnan mietintd. Asiasta kdydddn ensin yleiskeskustelu, jonka aikana tdysis-
tunto voi pddttdd ldhettdd asian suureen valiokuntaan. Yleiskeskustelun padtyttyd
yksityiskohtaisessa kisittelyssd pddtetddn lain sisdllostd pykald pykaldlta. Tarvitta-
essa pykalien siséllostd ddnestetddn. Jos lakiehdotukseen ei ole ehdotettu muutoksia,
voidaan se todeta ilman pykaldkohtaista kasittelyd hyvaksytyksi kokonaisuudessaan.
Jos tdysistunto ei hyvéksy valiokunnan mietintdad sellaisenaan, asia ldhetetddn suu-
reen valiokuntaan. Ensimmadisen késittelyn aikana tdysistunto voi myos pdattad la-
hettdd asian sitd aikaisemmin valmistelleeseen tai johonkin muuhun valiokuntaan.

Asia on ensimmadisessd késittelyssd pantava poydaille, jos kaksi kansanedustajaa sitd

pyytaa.

Jatkettu ensimmadinen kaisittely pidetddn silloin, kun asia on ensimmadisen késittelyn
yksityiskohtaisessa késittelyssd ldhetetty suureen valiokuntaan. Kasittelyn pohjana

on suuren valiokunnan mietinto.

Suuren valiokunnan kisittely

Suuressa valiokunnassa lainsdddéantoasia otetaan yleensd yhteen késittelyyn, jossa
asiaa késitellddn yleensd vain lakitekstin osalta. Tédssd tapauksessa suuren valiokun-
nan mietintoon ei sisdllytetd perusteluja eikd vastalauseita. Suuri valiokunta voi kui-
tenkin mietinnossddn ehdottaa eduskunnan hyviaksyttdviksi lausumia tai erikoisva-

liokunnan mietinndssd olevien perustelujen muuttamista. Se voi myos pdattad mie-
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tintonsd perustelemista, jolloin mietintd laaditaan erikoisvaliokunnan mietinnén ta-

paan ja sithen voi jattdd myos vastalauseen. (Eduskunnan Fakta)

Toinen kisittely

Toisessa kasittelyssd pddtetddn lakiehdotuksen hyvéaksymisestd tai hylkddmisesta.
Lain sisdltod ei endd tdssd vaiheessa voida muuttaa. Toisesta késittelystd syntyy

eduskunnan vastaus tai kirjelma.

4.4 Hyviksytyn lain kasittely valtioneuvostossa

Hyvadksytyn lain kisittely valtioneuvostossa siséltdd tdssd esityksessd seuraavat vai-
heet: lain vahvistaminen, lain julkaiseminen, lain voimaantuleminen seké lain taytan-

toonpano ja sen seuranta. Vaiheet on kuvattu graafisesti kuvassa 7.

Lain vahvistaminen

Julkaiseminen Julkaistu laki

Yoimaantuleminen
Taytantddnpano ja
seuUranta

Kuva 7. Hyviksytyn lain kasittely valtioneuvostossa.

Lain vahvistaminen

Eduskunnan vastaus kulkee valtioneuvoston kautta asiaa valmistelleelle ministeriol-
le, joka esittelee asian valtioneuvoston yleisistunnolle, joka tekee ratkaisuehdotuksen
tasavallan presidentille lain vahvistamista varten. Vahvistamisvaiheessa presidentti
voi pyytdd laista lausunnon korkeimmalta oikeudelta tai korkeimmalta hallinto-

oikeudelta taikka molemmilta. Presidentti voi p&attdd lausunnon hankkimisesta,

31



vaikka valtioneuvosto ei olisi tdtd ehdottanutkaan. Presidentti allekirjoittaa lain ja

asianomainen ministeri varmentaa sen.

Presidentti voi my0s jdttdd lain vahvistamatta. Talloin laki palautetaan eduskuntaan
uuteen késittelyyn. Laki on t&dlloin hyvdksyttdava asiasisdlloltdan muuttamattomana
tai hyladttava. Jos eduskunta hyviksyy lain uudestaan, se tulee voimaan ilman vah-

vistusta. Jos lakia ei hyvéaksytd, se katsotaan rauenneeksi.

Julkaiseminen

Perustuslain mukaan valtioneuvoston on julkaistava laki Suomen sddadoskokoelmas-
sa viipymadttd sen jdlkeen kun laki on vahvistettu tai, jos laki tulee voimaan ilman
vahvistusta, sen jdlkeen kun tasavallan presidentti on allekirjoittanut lain ja asian-
omainen ministeri on sen varmentanut. Kaikki lait ja asetukset julkaistaan muuta-
man pdivdn vélein ilmestyvissd Suomen sdddoskokoelman vihkosissa. Suomen laki I
ja II lakikirjat ilmestyvéat vuosittain, ruotsinkieliset Finlands lag I ja II kahden - kol-
men vuoden vilein. Nyky&dan nopein tie julkaistun lain pariin on Internetissd oleva

Finlex-sdddostietopankki.

Voimaantuleminen

Erityisestd syystd laissa voidaan sddtdd, ettd sen voimaantuloajankohdasta sdddetdan
asetuksella. Lain voimaantuloajankohdan tulee ensisijaisesti kdyda ilmi itse laista.
Erityisen syyn vaatimus ei kuitenkaan koske kansainvilisten velvoitteiden voimaan-
saattamislakeja, joiden voimaantulosta voidaan perustuslain mukaan s&d&tdd asetuk-
sella. Jollei lakia ole julkaistu viimeistddn sdddettynd voimaantuloajankohtana, se tu-

lee voimaan julkaisemispdivana.

Tadytintoonpano ja seuranta

Lain tdytantoonpano voi edellyttdd alempien sdddosten muuttamista. Laajoissa ko-
konaisuudistuksissa on jo valmisteluvaiheessa suunniteltava, miten lain vaikutusten
seuranta toteutetaan. Jdlkikdteinen seuranta on tdrkedd erityisesti silloin, jos sda-

doshankkeen vaikutusten selvittdimiseen on liittynyt ongelmia tai epdavarmuutta.
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5 Lainsddddntoprosessin tietojdrjestelmat

Tdssd luvussa tarkastellaan tietojdrjestelmien liittymistd lainsdddantoprosessiin.
Tarkastelu tapahtuu aiemmassa luvussa esitettyjen lainsdddantoprosessin vaihejaot-
teluiden avulla. Kuhunkin prosessin vaiheeseen on liitetty ne tietojdrjestelmat, joita
erilaisissa kuvauksissa on mainittu kdytettivan kyseisessd vaiheessa. Tietojdrjestel-
mien kdyttod on kuvattu lyhyesti kussakin tapauksessa. Kuvauksesta on rajattu pois
EUTORIa lukuun ottamatta tietojdrjestelmadt, jotka toimivat péddosin vain tietoldhtei-
nd lakiesityksid valmisteltaessa, silld sellaisia on hyvin paljon (esim. kansainviliset
sivustot ja tietokannat, kuten EUR-Lex-sivusto, CELEX-sivusto, Prelex-tietokanta,
OEIL-tietokanta ja NATLEX-tietokanta).

Kokonaisprosessi on esitetty kuvassa 8, hallituksen esityksen valmistelu ministeridis-
sd kuvassa 9, hallituksen esityksen valtioneuvostokésittely kuvassa 10, lakiesityksen
eduskuntakésittely kuvassa 11, valiokuntakasittely kuvassa 12 ja hyvaksytyn lain kéa-

sittely valtioneuvostossa kuvassa 13.

Tdarkeimpid ldhteitd ovat olleet tietojdrjestelmien kuvaukset ja kartoitukset (Jadske-
laginen 2003; Hietanen, 2003; Valtiovarainministerio, 2000; 2003), ja kayttoohjeet
(EUTORI, 2003; Hakoniemi Consulting, 2000; HARE-ylldpito-opas, 2004; PTJ-opas,
2003; OSKARI Oikeusministerion asiankdsittelyjarjestelmd, 2003; Veps-jdrjestelman
kayttoohjeet, 2004) lainsdddantotyon prosessikuvaukset (Eduskunta, 1994; 2000;
2003; Liikenne- ja viestintdministerio, 2002a; 2002b; Sosiaali- ja terveysministerio,
2002; Tyoministerio, 2003a; 2003b) ja ohjeet (Sisdasiainministerio, 2002) sekd RASKE-
projektin raportit (mm. Kauppinen, Lehtovaara, Norrila, 1995). Lisdksi asiantuntija-
keskustelun kommentit ovat auttaneet ymmartaméaan eri tietojarjestelmien merkitys-

td tiassd yhteydessa.

KUVAUSTAPA: Kaikentyyppisid tietojdrjestelmid on ndissd kaavioissa kuvattu sa-
malla tavalla, eli suorakaiteen muotoisella laatikolla, jossa on tietojdrjestelmdd ku-
vaava nimi tai lyhenne. Tietojdrjestelmén liittymédd prosessin vaiheeseen (soikio) on
kuvattu suhdeviivalla, jonka yldpuolella on suhteen koodi. Taméa koodi muodostuu
siten, ettd ensimmadisend koodissa on vaiheen numerokoodi ja toisena tietojdrjestel-
mén kirjainkoodi. Kunkin kaavion jdlkeen on tietojdrjestelmien suhdetta vaiheisiin
kuvattu lyhyesti, missd kuvausjdrjestys on suhdekoodien aakkosjarjestys. Korkeim-
man tason kaavion ja suhdekuvausten jdlkeen kaikki tietojdrjestelmit on kuvattu ly-
hyesti taulukossa 2 ja luokiteltu taulukossa 3. Lisédtietoa keskeisimmistd jarjestelmista
on liitteessd 2. Alemman tason kaavioissa on kuvattuna myos dokumentit kuten lu-

vussa 4 olevissa kaavioissa.
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Lausumarekisteri

HARE
| PTJ
| Teksturi 4 Hywaksytyn lain
- kasittely
| Finlex valtioneuvostossa
| HARE

Kuva 8. Tietojirjestelmit suomalaisessa lainsdddintoprosessissa.
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Suhdekuvaukset

1DH: Dokumenttien- ja asianhallintajarjestelmié kaytetddn eri tavoin eri ministeridissé val-
misteluasioiden hallintaan.

1HA: Lainsaadéntohanke julkistetaan hankerekisterissd (HARE). HAREen syotetdan esittely-
kuntoon saatetun hallituksen esityksen PT]-numero.

1IMI: Ministeriéiden internet-portaaleissa ja -sivustoilla julkaistaan tietoja kunkin hallin-
nonalaan kuuluvista lakiasioista.

10T: Otakantaa.fi-keskustelufoorumilla voivat kansalaiset, kansalaisjdrjestot ja muut yhteisot
tuoda esille nakemyksensa ja ideansa, jotka pyritdan huomioimaan lainvalmistelussa.

1PTJ: Asia perustetaan PT]-jarjestelmédan, jolla voidaan seurata asian valmistelun etenemists,
jakaa valmisteluun liittyvia tehtavid, hallita liitetiedostoja, valmistella valtioneuvoston istun-
tojen esityslistat ja tilata taitto/paino ulkopuoliselta taholta.

1TXT: Valmisteltava asia luonnostellaan tekstinkasittelyohjelmalla.

2HA: HAREen syotetaan hallituksen esityksen numero.

2PT]J: PTJ:114 jaellaan esittelylistat, kirjataan paatokset, tehdaan asiakirjoihin paatoksen edel-
lyttdmat muutokset, hallituksen esitys siirretddn eduskuntaan ja annetaan painomaarays.
2SE: Senaattorin kautta padsee kdsiksi myos lainsaddantotydssa kaytettaviin jarjestelmiin.
2TXT: Tekstinkésittelyohjelmalla tehddan mahdolliset muutokset lakiteksteihin.

2VN: Valtioneuvoston www-sivustolla tiedotetaan valtioneuvoston paatoksista.

3BA: Balise-muunnosohjelmalla muunnetaan hallituksen esityksen lakiteksti rakenteiseksi
SGML-dokumentiksi ja eduskunnan vastaus SGML:sta HTML:ksi.

3EI: Hallituksen esitys tallennetaan ei-rakenteiseen tekstiarkistoon (muodot Word, pdf,ascii).
3EK: Eduskunnan internet sivuille tuotetaan tietoa mm. lainsdddantoasioiden kasittelysta.
3FA: FAKTAnN kautta paasee kasiksi my0s lainsaddantoprosessissa syntyviin tietoihin (se
koostaa dynaamisesti eri jarjestelmien tietoa) ja toisaalta FAKTAn kautta siirretdan tietoa in-
ternet-palveluun.

3FR: Valtiopaivéaasiakirjat tuotetaan rakenteisessa muodossa FrameMaker+SGML -
ohjelmistolla.

3HA: HAREen syotetdaan eduskunnan vastauksen numero.

3LA: Lausumarekisteriin kootaan eduskunnan vastauksissa ja kirjelmissa olleet eduskunnan
hyvéaksymat lausumat. Lausuma voi perustua valiokunnan mietintoon tai edustajan taysis-
tunnossa tekemé&an ehdotukseen.

3PTJ: Eduskunta antaa vastaukset hallituksen esityksiin PTJ:n avulla.

3SA: Salijarjestelmistd saadaan paatostietoja muihin jarjestelmiin.

3TE: Rakenteiset dokumentit tallennetaan eduskunnan tekstiarkistoon ja niiden viitetiedot
Vepsiin

3TXT: Hallituksen esitys avataan Word-ohjelmaan ja tallennetaan HTML-muodossa HTML >
SGML -konversiota varten. Hallituksen esitys tallennetaan tekstiarkistoon.

3VE: Uuden hallituksen esityksen tiedot ja ilmoitusvaiheen tiedot kirjataan Vepsiin. Kasitte-
lyn etenemisesta tallennetaan tietoja lahetekeskustelusta, valmistuneista mietinndista ja lau-
sunnoista ja 1. ja 2. késittelysta

3VK: VKFaktalla tuetaan asioiden ja asiakirjojen hallintaa asian valiokuntakasittelyn aikana.
4FI: Laki julkaistaan Finlex-sdddostietopankissa.

4HA: HAREen syotetdan saddoksen numero.

4PT]: Eduskunnan vastaus avataan PT]:ssd ja teksti muokataan Wordilla ja Lainlaatijan tyova-
lineelld vahvistetuksi laiksi. Asia kirjataan PT]-jarjestelméd&n vahvistettuna lakina ja asiasta
annetaan painomaardays. (Taitto voidaan tilata my0s ulkopuoliselta taholta.)

4TXT: Teksti muokataan eduskunnan vastauksesta vahvistetuksi laiksi.
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Taulukko 2. Lainsdddantoprosessin tietojarjestelmiit.

Tietojar- Kuvaus
jestelma
EUTORI EURORI on kansallinen EU-asiakirjojen ja —asioiden valmistelu- ja jakelujérjestel-
ma. (ks. liite 2, ei esiinny kuvissa.)
DH&AS Ministerididen dokumenttien- ja asianhallintajarjestelmét (esim. ARKKI, OSKARI,

VALDO, DOKTOR).

otakantaa.fi

otakantaa.fi on valtionhallinnon keskustelufoorumi, jota kehitetaan vuorovaiku-
tusvalineeksi kansalaisille ja virkamiehille. (ks. liite 2.)

Teksturi Tekstinkasittelyohjelma. Nykyéaan yleensa kaytossa Microsoft Word, johon liittyvat
Lainlaatija-makrot.

HARE Valtioneuvoston hankerekisteri. (ks. liite 2.)

PT] PTJ on valtioneuvoston paatoksentekojarjestelmd, jonka avulla asioiden esittely ja
kasittely tapahtuu. Siita 16ytyvat myds paatoksiin liittyvét asiakirjat. PT] on kaytet-
tdvissd my0s eduskunnassa. (ks. Liite 2.)

MinWWW Ministerididen internet-portaalit ja —sivustot.

Senaattori Senaattori on valtioneuvoston intranet-portaali, joka tarjoaa virtuaalisen ymparis-
ton ja tyovalineet padatosten valmisteluun valtioneuvoston ja sen yhteistydkumppa-
neiden kayttoon. (ks. liite 2.)

vn.fi Valtioneuvoston ja valtioneuvoston kanslian www-sivut.(ks. liite 2).

FAKTA FAKTA on eduskunnan dynaaminen intranet-portaali. (ks. Eduskunnan intranet- ja
internet-palvelut liite 2.)

VEPS Valtiopaivdasioiden seurantajarjestelma (VEPS2000) sisaltda viitetietoja valtiopai-
védasioista ja niiden késittelyn seurannasta. Veps- ja VKFakta-viitetietokannat ja
eduskunnan tekstiarkistot ovat verkkopalveluissa liitetty toisiinsa siten, etta kaytta-
ja voi siirtya viitetiedoista asiakirjoihin ja eduskunnan tuottamista asiakirjoista vii-
tetietoihin. (ks. liite 2.)

Muunnos Muunnosohjelma, jolla muutetaan tekstia ei-rakenteisen ja rakenteisen (SGML tai
XML) muodon valilla. Nyky&an on kaytossa Balise.

EIRAK EIRAK on eduskunnan ei-rakenteisten asiakirjojen tekstiarkisto. (ks. liite 2.)

Edk txt- Eduskunnan tekstiarkisto on Trip-tietokanta, jonne dokumentteja tallennetaan ra-

arkisto kenteisessa muodossa. (ks. liite 2.)

VKFakta VKFakta on valtiopaivaasioiden valiokuntakasittelya tukeva jarjestelma. Jarjestel-
maan on integroitu Frame+SGML-editoria, jonka avulla laaditaan valiokunnan
tuottamat asiakirjat. Verkkopalvelut, ks. Veps. (ks. liite 2.)

Salijdrjestel- | Eduskunnan taysistuntoja palveleva istuntosalin jarjestelma koostuu kolmesta eril-

mat lisestd jarjestelmastd. Salijarjestelmat paivittavat muita sisaisid tietojarjestelmia ja
intranet- ja internet-palveluja. (ks. liite 2.)

Seurantajar- | Taysistunnon seurantajarjestelman avulla hallitaan taysistunnon paivéjarjestysta,

jestelma péaivajarjestykseen kuuluvien asioiden ja niihin liittyvien asiakirjojen perustietoja ja
asiankohtiin liittyvid puheenvuoropyyntdjd ja asiassa tehtyja paatoksia. Lisaksi silla
hoidetaan my®&s taysistuntoon liittyvia tiedotteita ja ilmoituksia. (On yksi eduskun-
nan salijarjestelmistd, esiintyy vasta kuvassa 11.)

FrameMaker | FrameMaker on julkaisuohjelma, jolla voidaan tuottaa SGML/XML-dokumentteja.

eduskunta.fi

Eduskunnan Internet-palvelu, jota yllapidetdan mm. eduskuntasovelluksista tuote-
tun tiedon avulla. (ks. Eduskunnan intranet- ja internet-palvelut liite 2.)

Lausumare- | Lausumarekisteriin kootaan eduskunnan vastauksissa ja kirjelmissa olleet edus-
kisteri kunnan hyvaksymat lausumat. (ks. liite 2.)
Finlex FINLEX-saadostietopankki (Editan ylldpitama). http:// www. finlex.fi
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Taulukko 3. Lainsiidintéprosessin tietojirjestelmien luokittelu..

Luokka

Tietojarjestelmat

Dokumenttien tuottaminen

FrameMaker, Teksturi

Asianhallintajarjestelma

EUTORI, PTJ, Seurantajarjestelma, VEPS, VKFakta, DH&AS

Portaali

Senaattori, MinWWW, valtioneuvosto.fi, eduskunta.fi,
FAKTA

Dokumenttienhallintajirjestelma

DH&AS

Tietokanta tai rekisteri

Edk txt-arkisto, EIRAK, Finlex, HARE, Lausumarekisteri

Muu

Muunnos, otakantaa.fi, Salijarjestelmat

| otakantaa fi

| Teksturi

| HARE

| Tekstur

| Teksturi

| HARE

1.4T-T

HL\
mlmistelu

| Teksturi I

| Tekstur

| DH&AS

| PT.

| HARE

Yirkarmiesmuistio

Esivalrﬂ/

Toimeksianto

Perusvalmistelu Hallituksen

esitysluonnos 1 HE

Lausunto

e
1R/
Lausuntomenettely

Lausuntoyhteenveto

/\

Muistio kuulemisesta

Hallituksen
esitysluonnos 2 HE

Kaantaminen Kaannasversio

Laintarkastus Tarkastettu lakiesitys

Esittelyvalmis
hallituksen esitys HE

Esittelykuntoon

saattaminen ] ]
Esittelylista

Kuva 9. Tietojirjestelmit hallituksen esityksen valmistelussa ministeridissa.

Suhdekuvaukset

e 1.10T: Otakantaa.fi-keskustelufoorumilla voivat kansalaiset, kansalaisjdrjestot ja muut yhtei-

sot tuoda esille nakemyksensa ja ideansa, jotka pyritddn huomioimaan lainvalmistelussa.
e 1.1TXT: Muistio laaditaan tekstinkasittelyohjelmalla.
e 1.2HA: Valmistelusta tulee julkinen, kun valmisteluhankkeen tiedot tallennetaan hankerekis-

teriin.

e 1.2TXT: Valmisteltava asia luonnostellaan tekstinkasittelyohjelmalla.

e 1.3HA: Lausunnot kirjataan hankerekisteriin.

e 1.3TXT: Dokumentit laaditaan tekstinkasittelyohjelmalla.

e 1.4TXT: Luonnos taitetaan Word ohjelmassa Lainlaatija-makrojen avulla.
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1.6DH: Oikoluetut asiakirjat tallennetaan ministerion asiankasittely-
/dokumenttienhallintajérjestelmaan.

1.6TXT: Lakiesitystd muokataan tekstinkésittelyohjelmalla.

1.7HA: HAREen syétetaan esittelykuntoon saatetun hallituksen esityksen PT]-numero.
1.7PT]: Taitetut asiakirjat tallennetaan PT]:hin ja tehd&an esittelylista.

| PTJ

“altioneuvoston Yaltioneuvoston

yleisistunta - ratkaisuehdotus
| Teksturi
| . f 2 2N
Presidentin paatis
PTJ Presidentin esittel
| ! Hallituksen
esitys HE

| HARE

Kuva 10. Tietojirjestelmit hallituksen esityksen valtioneuvostokisittelyssa.

Suhdekuvaukset

2.1PTJ: PTJ:1l4 jaellaan yleisistunnonlistat liitteineen, kutsutaan mahdollisesti esittelija, paa-
toskirjataan paatokset, annetaan painomaarays hallituksen esityksen epavirallisten kappalei-
den painamisesta.

2.1TXT: Tekstinkdsittelyohjelmalla tehddédn mahdolliset muutokset lakiteksteihin.

2.2.HA: HAREen syotetadan hallituksen esityksen numero.

2.2PTJ: PTJ:1l4 jaellaan presidentin esittelyn listat liitteineen, paatoskirjataan paatokset, anne-
taan mahdollisesti uusi painatusmadarays. Paatoskirjauksen jalkeen hallituksen esitys saa
PTJ:ssd numeron ja numeroitu esitys siirretdan eduskuntaan.

2.2VN: Valtioneuvoston www-sivustolla tiedotetaan valtioneuvoston paatoksista.
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YEPS

Teksturi

ruunnos

EIRALK

Frametaker

Salijarestelmat

| Edk txt-arkisto

|Seurantajérjestemé

| wEPS

]
| 3

| Frarmebdaker

| Salijarjestelmat

‘ Frametaker

\ WkFakta

Edk txt-arkisto

YEPS

|
|
| Frametaker
|

Salijarjestelmat

| Frarmebdaker

kasittely

| WKFakta

Edk tut-arkisto

YEPS

Frametaker

Saljdrestelmat

ruunnos

Lausurmarekisteri

|
|
|
|
| YEPS
|
|
| HARE

Kuva 11. Tietojdrjestelmit lakiesityksen eduskuntakasittelyssa.

Suhdekuvaukset
e 3.1BA: Balise-muunnosohjelmalla muunnetaan hallituksen esityksessa oleva lakiteksti raken-
teiseksi SGML-dokumentiksi.
e 3.1EI: Hallituksen esitys tallennetaan ei-rakenteiseen tekstiarkistoon (muodot Word,pdf,ascii).
e 3.1FR: FrameMaker+SGML - ohjelmistolla tuotetaan eduskunnan taysistunnon poytakirja ra-
kenteisessa muodossa.

uuren valiokunnan

\/
Toinen k%

allituksen esityksen

vireilletulo

Léheteke:®

Taysistunnon
paytakira

S

“Yaliokuntakasittely

Taysistunnon
paytakira

“aliokunnan
paytakira

Asiantuntijalausunto

“aliokunnan laugunto

Yaliokunnan mietintd

Taysistunnon
paytakira

“aliokunnan
paytakira

Suuren valiokunnan
rnietintd

Taysistunnon
paytakirja

alrniin wastauksen
kasittely

Eduskunnan vastaus

Eduskunnan kirjelma

e 3.1SA: Eduskunnan salijarjestelmistd saadaan taysistunnon paatostietoja muihin jarjestelmiin.
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e 3.1TXT: Word-makroilla esitys tallennetaan eri muotoihin (word, ascii, pdf) ja tallennetaan
tekstiarkistoon.

e 3.1VE: Uuden hallituksen esityksen tiedot kirjataan Vepsiin.

e 3.2FR: FrameMaker+SGML - ohjelmistolla tuotetaan eduskunnan taysistunnon poytakirja ra-
kenteisessa muodossa.

e 3.25A: Eduskunnan salijarjestelmistd saadaan taysistunnon péatostietoja muihin jarjestelmiin.

e 3.2SE: Taysistunnon seurantajérjestelma lahettaa lahetekeskustelun perusteella valiokuntaka-
sittelyyn lahetetyn asian tietoja VKFaktaan (kunkin valiokunnan diaariin).

e 3.2TE: Taysistunnossa kdytetyt puheenvuorot ja tehdyt paatokset 10ytyvit eduskunnan taysis-
tunnon poytakirjasta, joka tuotetaan rakenteisessa muodossa FrameMaker-ohjelmalla ja tal-
lennetaan tekstiarkistoon.

e 3.2VE: Vepsiin kirjataan ldhetekeskustelussa kasitellyn asian tiedot ja siitd tehdyt paatokset
(mm. mietinto- ja lausuntovaliokunta).

e 3.3FR: Valiokuntien mietinnét, lausunnot ja pdytakirjat tuotetaan rakenteisessa muodossa
FrameMaker-ohjelmalla ja tallennetaan tekstiarkistoon.

e 3.3VK: VKFaktalla tuetaan asioiden ja asiakirjojen hallintaa asian valiokuntakasittelyn aikana.

e 3.4FR: FrameMaker+SGML - ohjelmistolla tuotetaan eduskunnan taysistunnon poytakirja ra-
kenteisessa muodossa.

e 3.45A: Eduskunnan salijarjestelmistd saadaan taysistunnon péatostietoja muihin jarjestelmiin.

e 3.4TE: Taysistunnossa kdytetyt puheenvuorot ja tehdyt paatokset 10ytyvit eduskunnan taysis-
tunnon poytakirjasta, joka tuotetaan rakenteisessa muodossa FrameMaker-ohjelmalla ja tal-
lennetaan tekstiarkistoon.

e 3.4VE: Vepsiin tallennetaan asian kasittelytiedot.

e 3.5FR: Suurenvaliokunnan mietinto tuotetaan rakenteisessa muodossa FrameMaker+SGML-
ohjelmistolla.

e 3.5VK: VKFaktaan kirjataan valiokunnan antama mietinto.

e 3.6FR: Eduskunnan vastaus ja kirjelmé seka taysistunnon poytakirja tuotetaan rakenteisessa
muodossa FrameMaker+SGML - ohjelmistolla.

e 3.65A: Eduskunnan salijarjestelmistd saadaan taysistunnon péatostietoja muihin jérjestelmiin.

e 3.6TE: Taysistunnossa kdytetyt puheenvuorot ja tehdyt paatokset 10ytyvit eduskunnan taysis-
tunnon poytakirjasta, joka tuotetaan rakenteisessa muodossa FrameMaker-ohjelmalla ja tal-
lennetaan tekstiarkistoon.

e 3.6VE: Vepsiin tallennetaan asian kasittelytiedot, mm. lakiehdotuskohtaiset paatdstiedot seka
hyvéaksyttyjen lausumien lukumaééra ja mietintd, johon lausuma perustuu tai lausumaa ehdot-
taneen edustajan nimi.

e 3.7BA: Eduskunnan vastaus muunnetaan SGML:std HTML:ksi ja edelleen MHT-paketiksi
PT]J:ta varten.

e 3.7HA: HAREen syétetdan eduskunnan vastauksen numero.

e 3.7LA: Eduskunnan vastauksen tai kirjelm&n pohjalta tallennetaan lausumarekisteriin lausu-
mien teksti.

e 3.7VE: Vepsiin tallennetaan eduskunnan vastauksen tunniste ja tieto siitd, milloin asiakirja on
lahtenyt eduskunnasta valtioneuvostoon.

Huomaa! Kuvaan 11 on lisatty yksi tekninen vaihe (valmiin vastauksen kasittely) toi-
sen kasittelyn jalkeen (vrt. kuva 5).
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Y Fakta

Framehdaker

Y Fakta

Framehdaker

YhFakta

Framehdaker

Lausunnan antarmines

Asiantuntijalausunto

“aliokunnan
paytakira

Asiantuntijalausunto

Ratkaiseva kasittely

Kuva 12. Tietojdrjestelmit valiokuntakasittelyssa.

Suhdekuvaukset

“aliokunnan
paytakira

“aliokunnan lausunto

“aliokunnan
paytakira

“aliokunnan mietintd

3.1.1FR: FrameMaker+SGML:n avulla valiokunnan poytékirja tuotetaan rakenteisessa muo-

dossa.

3.1.1VK: VKfaktan avulla suunnitellaan valiokunnan kokousaikataulut. VKFaktan tietojen
pohjalta laaditaan esityslista (FrameMaker).
3.1.2FR: FrameMaker+SGML:n avulla valiokunnan lausunto ja poytakirja tuotetaan rakentei-
sessa muodossa.

3.1.2VK: Valiokunnan antama lausunto kirjataan VKFaktaan.

3.1.3.FR: FrameMaker+SGML:1la tuotetaan valiokunnan mietinto ja poytakirja rakenteisessa

muodossa.
3.1.3VK: VKFaktaan kirjataan valiokunnan antama mietinto.

PTl

Teksturi

Finlex

HARE

Lain vahvistaminen

L

4.2FI
4 7H Julkaisemm

L

Yoimaantuleminen

L
Taytantadnpano ja
seuranta

Kuva 13. Tietojadrjestelmit hyviksytyn lain kasittelyssa valtioneuvostossa.

Julkaistu laki




Suhdekuvaukset

e 4.1PTJ: Eduskunnan vastaus avataan PT]:ssa ja teksti muokataan Wordilla ja Lainlaatijan tyo-
vélineelld vahvistetuksi laiksi. Asia kirjataan PT]-jarjestelmaan vahvistettuna lakina ja asiasta
annetaan painomaarays. (Taitto voidaan tilata myos ulkopuoliselta taholta.)

e 4.1TXT: Teksti muokataan eduskunnan vastauksesta vahvistetuksi laiksi.

e  4.2FI: Laki julkaistaan Finlex-saaddstietopankissa.

e 4.2HA: HAREen sydtetdan sdadoksen numero.
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6 Lainsdddidntoprosessin tietohallintoon liittyvit hankkeet

Tdssd tarkastellaan RASKE2-projektin perusteemaan, menetelmié julkishallinnon tie-
tojdrjestelmien ja web-palveluiden integrointiin, liittyvid (suomalaisia valtiosektorin)
kehityshankkeita. Tarkoituksen on ollut selvittdd, mitd kohdealueella kehitetddn ja
mitkd osapuolet kehitystyohon osallistuvat. Selvitystyo on osaltaan auttanut syven-
taimddn ymmarrystd kohdealueesta ja 1oytamddn yhteistydtahoja. Samalla on saatu

myds kohdealuetta koskevia tuoreita raportteja.

Tietojen hankkimiseksi projektissa tehtiin kohdealueeseen liittyvien kehittamishank-
keiden kartoitus Valtioneuvoston hankerekisteriin ja tarkasteltiin sekd valtioneuvos-
ton ettd eduskunnan tietohallinnon tulevaisuuden linjoja. Lisdksi johtoryhmén koko-
uksissa ja asiantuntijakeskustelussa arvioitiin ja tdydennettiin hankekartoituksen sa-
toa.

Seuraavaksi esitetddn lyhyt yhteenveto, jossa projektiin liittyvat hankkeet/tyoryhmét
on jaettu kehittdmiskehittdmiskohteen (tietohallinto; intranet; pddtoksen teon sdh-
koinen tuki, XML:n kéytto; verkkoasiointi ja julkispalvelut; jarjestelmdintegraatio ja
metatiedot) mukaan taulukoihin (taulukot 4-9). Taulukoiden jilkeen on listattu

hankkeiden/tytryhmien tuottamat keskeiset raportit ja hankeselvityksen ldhteet.

Taulukko 4. Tietohallinto kehittimiskohteena.

Ra- Tieto-

Hanke/ty6ryhma Aikataulu Vastuutaho oo | B

Valtiovarainministerio
/ Hallinnon kehitta- [1] HARE
misosasto

Valtioneuvoston tietohallinnon 8.5.2002 —
johtoryhmé 31.12.2004

Kauppa- ja teollisuus-
TIETO - Tiedon ja osaamisen yh- | 1.2.2003 - auppa-ja feo st

o T e ministerié / Hallinto- HARE
teistyoryhma 31.12.2003 yksikkd
VALTIPA — Valtioneuvoston tie- | 1.1.2003 Valtiovarainministe-
¢ velui hteistvérvhma 31.12.2004 rio, Valtioneuvoston HARE
opatveTtjen yhielslyoryhina e tietohallintoyksikkd
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Taulukko 5. Intranet kehittimiskohteena.

.. .. . Ra- Tieto-
Hanke/tyoryhma Aikataulu Vastuutaho . N
portit | ldhde
. .. 22.1.2002 — Valtioneuvoston kans-
Senaattorin toimitusneuvosto 31.12.2004 lia HARE
Valtiovarainministerion in- 1.4.2003 — Valtiovarainministerio
. . . HARE
tranetin uudistaminen 1.4.2004
o Valtioneuvoston kans- Valtio-
kayttoonotto . )
. lia / Valtioneuvoston neuvos-
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7 Projektin jatko

RASKE2-projekti on kolmivuotinen tutkimusprojekti, joka jakautuu neljaén vaihee-
seen. Ensimmadisessd analyysivaiheessa syntyi tama raportti. Alla esitellddan projektin

seuraavia vaiheita.

Standardointivaihe (1/2004 - 12/2004). Tadssd vaiheessa etsitddn lainsdddantoproses-
sin tehostamisen kannalta keskeisimmait metatiedot ja haastatteluiden avulla kootaan
tarpeita metatietojen hyodyntdmiseksi. Kootaan tiedot merkittdavimmistd julkishal-
linnon metatietostandardeista Suomessa ja ulkomailla. Seurataan valtioneuvoston ja
eduskunnan keskeisimpid kehityshankkeita (PTJ2; valtioneuvoston jarjestelmaarkki-
tehtuuri; eduskunnan sovellusarkkitehtuuri; valtioneuvoston tiedon sisidllonhallin-
nan tila ja vastuut) ja osallistutaan mahdollisuuksien mukaan yhteistyohon. Kartoite-
taan lainsdadantoprosessissa tuotettavien metatietojen kayttokohteet ja kayttdjaryh-
mit kokonaisvaltaisesti julkishallinnon jdrjestelmien ja web-palvelujen integroinnin
kannalta. Mddritellddn metatietojen esitystapa. Tarkastellaan jdrjestelmdmuutosten
tarvetta ministeridissd ja eduskunnassa metatietojen tuottamiseksi ja hyodyntami-
seksi. Kehitetddn profilointitekniikoita ja suunnitellaan lainsdddantoprosessia tukeva
palvelu. Tuloksena on alustava lainsddddntoprosessin metatietostandardi seka kuva-

us metatietoja hyodyntavastd, lainsdddantoprosessia tukevasta web-palvelusta.

Toteutusvaihe (1/2005 - 12/2005). Eduskunnassa ja ministeridissad tutkitaan pilottien
avulla metatietojen tuottamista. Kdynnistetddn tarvittavien jdrjestelmamuutosten ja
pilottipalveluiden toteutus (ohjelmistoyritysten toimesta). Tutkitaan profiilien méaa-
rittelyd, kdyttod ja esitystaparatkaisuja. Seurataan alueen kansainvilistd kehitysta.
Suunnitellaan ratkaisujen evaluointi ja kédyttdjatestaukset. Tutkitaan mahdollisuuksia
metatietojen kokoamisen automatisoimiseen. Tuloksena metatietojen tuottamisen

kdynnistyminen ja pilottipalvelu(t).

Evaluointi ja raportointivaihe (1/2006 - 4/2006). Kayttdjdtestaukset. Analysoidaan ja
raportoidaan tulokset. Tehdddn kehitysehdotukset. Muokataan ja kootaan yhteen
projektin tulokset muotoon, jossa niitd voidaan mahdollisimman hyvin hyodyntda

julkishallinnon palvelujen integroinnin jatkokehityksessd. Tuloksena loppuraportti.
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LIITE 1. Lainsddddntoprosessissa tuotettavien keskeis-
ten dokumenttien kuvaukset

Esittelylista

Valtioneuvostossa tasavallan presidentille esiteltdvistd sekd valtioneuvoston

yleisistunnossa ja valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa kaisiteltdvista

asioista on laadittava esityslista. Esittelylistassa tulee olla kaikki se tieto ja ai-

neisto, jota pddtoksentekija padtoksen tekemistd varten tarvitsee. Esittelylis-

tassa on seuraavat tiedot:

esitteleva ministerio

esittelypaiva

tiedot esittelijasta

ministeri, jolle asian kasittely kuuluu

esiteltdvan asian tyyppi (valitaan PT]:n hakemistosta)
esiteltdvan asian otsikko

esiteltdavan asian tiivistetty sisalto

esiteltdvan asian vaikutukset

saddetyt seka muut merkittavat lausunnonantajat sekad heidan kannanot-
tonsa asiaan

VNOS:n sadannos, johon yleisistunnon toimivalta perustuu
saannos, joka oikeuttaa antamaan asetuksen

asiassa mahdollisen aikaisemman kasittelyn jalkeen tapahtuneet muu-
tokset

luettelo esittelylistan liitteista

esittelijin paatosesitys.

Esittelylista on julkinen asiakirja pddtoksen jalkeen.

Hallituksen esitys

Hallituksen esitykset uusiksi laeiksi sisdltavit:

suppean kuvauksen esityksen péaaasiallisesta sisallosta,
lain tavoitteet ja keskeiset ehdotukset,

lain yleisperustelut (kuvaus nykytilasta, tavoitteista ja keskeisista ehdo-
tuksista, vaikutuksista ja valmistelusta),
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e yksityiskohtaiset perustelut pykalittdin,
e voimaantuloa koskevan esityksen, varsinaisen lakitekstin ja
e rinnakkaistekstit.

Hallituksen esitykset annetaan eduskunnalle suomen- ja ruotsinkielisind seka

saameksi silloin, kun sdddos erityisesti koskee saamelaisia.

Valiokunnan lausunto

Erikoisvaliokunnan lausunto on asiakirja, jolla erikoisvaliokunta esittdd kan-
nanottonsa liittyen valtioneuvoston kirjelmddn tai mahdollisesti muihin mi-
nisteridistd saapuneisiin EU-asiakirjoihin seké asioihin, joita niissd kasitelldan.
Lausunto voidaan antaa myos hallituksen esityksestd, asetuksesta, kertomuk-

sesta, valtioneuvoston selonteosta tai lakialoitteesta.

Puhemies méadradd yleensd yhden tai useamman erikoisvaliokunnan antamaan
valtioneuvoston kirjelmistd lausunnon suurelle valiokunnalle tai ulkoasiain-
valiokunnalle niiden tarvittaessa asettamassa médrdajassa. Lausunto voidaan
antaa my0s suuren valiokunnan pyynnostd. Joskus valiokunta voi antaa lau-
suntonsa ilman erillistd pyyntod. Erikoisvaliokunta voi antaa myShemmin
asian késittelyn edetessd my0s tdydentdvan lausunnon asiasta. Asiakirja sisal-
tdad kannanotot kasiteltdvddn asiaan ja sithen mahdollisesti esitetyt muutokset
sekd erikoisvaliokunnan jasenten mahdollisesti esittamdt eridvat mielipiteet

laaditun lausunnon suhteen.

Eduskunta edellyttdd, ettd valiokunnan lausunto on ohjeellinen ldhtokohta
Suomen edustajien kannanotoille EU-pddtoksenteossa. Valtioneuvoston kir-
jelmiin liittyen annetaan kdytdnnossa ldhes aina lausunto. E-asiakirjoihin liit-
tyen annetaan lausuntoja vihemman. Erikoisvaliokunnan valiokuntaneuvos
laatii lausuntoluonnoksen erikoisvaliokunnan késittelyjen pohjalta, jonka jal-
keen valiokunta pdittdd sen hyviaksymisestd. Lausuntoon liitetddn valiokun-
nan jasenten mahdollisesti jattamdt eridvat mielipiteet. Erikoisvaliokunnan
pddttamat tarkastajat tarkistavat asiakirjan seké kielellisesti ettd sisdllollisesti,

jonka jdlkeen asiakirja korjataan.

Kun valiokunnan lausunto valmistuu, se tallennetaan sihkdisessd muodossa
eduskunnan tekstiarkistoon. Valiokunnan osastosihteeri ilmoittaa lausunnon
valmistumisesta mm. mietintovaliokunnalle, suurelle valiokunnalle. Ruotsin
kielen toimisto kddntdd lausunnon kayttden hyviksi suomenkielisen asiakir-

jan rakenteita ja tallentaa sen tekstiarkistoon. Jos lausunto liittyy hallituksen
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esitykseen tai muuhun tdysistunnossa kisiteltdvadan asiaan, se monistetaan,
kun myos asiasta annettu mietintd on valmistunut ja jaetaan edustajille tdysis-

tuntokdsittelyd varten.

Asiakirja oikoluetaan asiakirjatoimistossa, korjaukset tehdddn valiokunnassa

ja lausunnon korjattu versio pdivitetddn tekstiarkistoon.

Lausunto painatetaan yhdessd mietinndn kanssa valtiopdivdvuosittain jul-
kaistavassa Suomen valtiopdivaasiakirjojen sarjassa. Paino-originaalit laadi-
taan eduskunnassa, Edita tuottaa vedokset ja painaa asiakirjasarjan. Poikke-
ustilanteissa voidaan lausunnosta painattaa erillisvedos, jota sdilytetddn
eduskunnan julkaisuvarastossa. Alkuperdinen asiakirja arkistoidaan edus-

kunnan arkistoon.

Valiokunnan mietinto

Erikoisvaliokunnan mietint6 on asiakirja, jonka avulla erikoisvaliokunta antaa
mietintonsd esimerkiksi hallituksen esityksestd, sdddosasiakirjasta tai la-
kialoitteesta asiaan liittyvéd tdysistuntokasittelyd varten. Erikoisvaliokunnan
valiokuntaneuvos laatii mietinnon erikoisvaliokunnan késittelyjen pohjalta ja
liittdd siihen jdsenten mahdollisesti jattdmit vastalauseet. Asiakirja kddnne-
tddn aina myos ruotsiksi ruotsin kielen toimistossa, ja asiakirjan liitteiksi ote-

taan muiden erikoisvaliokuntien asiasta mahdollisesti antamat lausunnot.

Kun valiokunnan mietinté valmistuu, se tallennetaan sihkoisessd muodossa
eduskunnan tekstiarkistoon. Valiokunnan osastosihteeri ilmoittaa valmistu-
misesta eri tahoille mm. asiakirjatoimistolle ja muille mahdollisille tahoille,
esim. kuuluille asiantuntijoille. Han voi tarvittaessa my0s ldhettdd mietinnon
sdhkopostilla. Asiakirjatoimisto poimii asiakirjojen pdf-muodot ja monistaa
mietinndn ja sithen mahdollisesti liittyvan lausunnon tdysistuntokésittelya
varten. Ruotsin kielen toimisto kddntdd mietinnon kayttden hyvaksi suomen-

kielisen asiakirjan rakenteita ja tallentaa sen tekstiarkistoon.

Asiakirja oikoluetaan asiakirjatoimistossa, mahdolliset korjaukset tehddédn va-

liokunnassa ja lausunnon korjattu versio pdivitetdan tekstiarkistoon.

Mietintd painatetaan yhdessd siihen mahdollisesti lausunnon kanssa valtio-
pdivédvuosittain julkaistavassa Suomen valtiopdivdasiakirjojen sarjassa. Paino-
originaalit laaditaan eduskunnassa, Edita tuottaa vedokset ja painaa asiakirja-

sarjan. Poikkeustilanteissa voidaan mietinndstd painattaa erillisvedos, jota s&i-
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lytetddn eduskunnan julkaisuvarastossa. Alkuperdinen asiakirja arkistoidaan
eduskunnan arkistoon.

Suuren valiokunnan mietinto

Suuren valiokunnan mietinté on asiakirja, jonka avulla suuri valiokunta eh-
dottaa tdysistunnossa hyviksytyn lakiehdotuksen hyvaksymistd tai hylkaa-
mistd tai ehdottaa sithen muutoksia. Asiakirja laaditaan hallituksen esityk-
seen tai periaatteessa myos lakialoitteeseen liittyen, kun eduskunta ei tdysis-
tuntokdsittelyssd hyviaksykddn asiaa késitelleen erikoisvaliokunnan mietintéa
sellaisenaan. Suuren valiokunnan valiokuntaneuvos laatii mietinnén suuren
valiokunnan késittelyjen pohjalta. Kun suuren valiokunnan mietinté valmis-
tuu, se tallennetaan sidhkoisessd muodossa eduskunnan tekstiarkistoon. Va-
liokunnan osastosihteeri ilmoittaa valmistumisesta eri tahoille mm. asiakirja-
toimistolle. Asiakirjatoimisto monistaa mietinndn tdysistuntokésittelyd var-
ten. Ruotsin kielen toimisto kddntdd mietinnon kéyttden hyvaksi suomenkieli-

sen asiakirjan rakenteita ja tallentaa sen tekstiarkistoon.

Asiakirja oikoluetaan asiakirjatoimistossa, mahdolliset korjaukset tehddédn va-

liokunnassa ja lausunnon korjattu versio pdivitetddn tekstiarkistoon.

Mietintd painatetaan valtiopdivdavuosittain julkaistavassa Suomen valtiopdi-
vdasiakirjojen sarjassa. Paino-originaalit laaditaan eduskunnassa, Edita tuot-
taa vedokset ja painaa asiakirjasarjan. Poikkeustilanteissa voidaan mietinnos-
td painattaa erillisvedos, jota sdilytetddn eduskunnan julkaisuvarastossa. Al-

kuperidinen asiakirja arkistoidaan eduskunnan arkistoon.

Eduskunnan kirjelma

Eduskunnan kirjelmé on asiakirja, jonka avulla eduskunta saattaa tiedoksi
eduskunnan hyvéaksymaén valtion talousarvion sekd eduskunnan muun p&a-
toksen ja eduskunnan ilmoituksen. Eduskunnan kirjelmalld eduskunta ilmoit-
taa valtioneuvostolle my6s hyvéaksytyksi tulleesta itsendisestd lakialoitteesta,

lepddmadn jatetystd lakiehdotuksesta tai vahvistamatta jatetysta laista.

Tarkistajien sihteeri laatii sdddosasiakirjoja koskevat eduskunnan kirjelmiit.
Ruotsinkielinen tarkistajien sihteeri tekee vastaavan ruotsinkielisen asiakirjan
osalta. Asiakirjasta laaditaan ns. loistoversio, jonka eduskunnan puhemies ja

pdésihteeri allekirjoittavat. Tamad toimitetaan valtioneuvostoon késiteltdaviksi.
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Eduskunnan kirjelmd tallennetaan elektronisessa muodossa eduskunnan teks-
tiarkistoon. Se konvertoidaan sgml-muodosta kayttimadan PTJ:n lainlaatijan
tyylejd ja tallennetaan tdssd muodossa PTJ-jarjestelmddn. Asiakirja oikolue-
taan asiakirjatoimistossa ja mahdolliset korjaukset tehdddn keskuskansliassa
ja kirjelmédn korjattu versio pdivitetddn tekstiarkistoon. Eduskunta tuottaa
painettavan sdddoskokoelmanversion niistd asiakirjoista, joiden julkaiseminen

sdddoskokoelmassa on eduskunnan vastuulla.

Asiakirja painatetaan valtiopdivdvuosittain julkaistavassa Suomen valtiopdi-
vdasiakirjojen sarjassa. Paino-originaalit laaditaan eduskunnassa, Edita tuot-
taa vedokset ja painaa asiakirjasarjan. Alkuperdinen asiakirja arkistoidaan

eduskunnan ja valtioneuvoston arkistoihin.

Eduskunnan vastaus

Eduskunnan vastaus on asiakirja, jonka avulla eduskunta antaa vastauksensa
lakiehdotusta koskevaan hallituksen esitykseen. Tarkistajien sihteeri laatii
eduskunnan vastauksen kdyttden apuna muun muassa hallituksen esitystd,
erikoisvaliokunnan ja suuren valiokunnan mietintéjd ja taysistuntopoytakirjo-
jen otteita. Ruotsinkielinen tarkistajien sihteeri tekee vastaavan ruotsinkielisen
asiakirjan osalta. Asiakirjasta laaditaan ns. loistoversio, jonka eduskunnan
puhemies ja péddsihteeri allekirjoittavat. Tdméd toimitetaan valtioneuvostoon

kasiteltaviksi.

Eduskunnan vastaus tallennetaan elektronisessa muodossa eduskunnan teks-
tiarkistoon. Se konvertoidaan sgml-muodosta kayttimadan PTJ:n lainlaatijan
tyylejd ja tallennetaan tdssd muodossa PTJ-jarjestelmddn. Asiakirja oikolue-
taan asiakirjatoimistossa ja mahdolliset korjaukset tehdddn keskuskansliassa
ja vastauksen korjattu versio pdivitetddn tekstiarkistoon. Eduskunta tuottaa
painettavan sdddoskokoelmanversion niistd asiakirjoista, joiden julkaiseminen

sdddoskokoelmassa on eduskunnan vastuulla.

Asiakirja painatetaan valtiopdivdvuosittain julkaistavassa Suomen valtiopdi-
vdasiakirjojen sarjassa. Paino-originaalit laaditaan eduskunnassa, Edita tuot-
taa vedokset ja painaa asiakirjasarjan. Alkuperdinen asiakirja arkistoidaan

eduskunnan ja valtioneuvoston arkistoihin.
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Tdysistunnon poytikirja

Tdysistunnon suomenkielinen poytikirja

Eduskunnan tdysistunnoista laaditaan poytikirja, johon merkitddn tiedot asi-
oiden kasittelystd ja tdysistunnossa kaydyt keskustelut. Taysistunnon poyta-
kirja sisdltdd mm seuraavia osia: pdivdjdrjestys, ilmoitusasiat eli nimenhuuto-
tiedot (tiedot poissa olevista edustajista) ja muut poissaoloihin liittyvit tiedot,
mahdollisesti suoritetut vaalit ja tiedot pdivéjdrjestyksessd olevista késitellyis-
td asioista. Asian kdsittelytiedot koostuvat asian nimikkeestd, kasittelyvai-
heesta, asiaan liittyvien asiakirjojen tunnistetiedoista, esittelystd, keskustelus-
ta, pddtos- ja ddnestysehdotuksesta ja asiassa tehdyistd pddtoksistd ja ddnes-

tyksen tuloksesta.

Tadysistunnon poytdkirjaan merkitddn, miten kukin on &dédnestinyt ja ketkd
ovat olleet ddnestyksessd poissa, jos puhemies katsoo sen tarpeelliseksi tai 20
edustajaa sitd pyytdd valittomasti ddnestyksen tuloksen julistamisen jdlkeen

tai jos ehdotuksen hyvéaksymiseen vaaditaan maardenemmisto.

Vain istuntopoytdkirjasta 16ytyvat seuraavat asiakirjat: pddministerin ilmoi-
tukset, suullisen kyselytunnin asiat ja lausumat, joita kansanedustaja on eh-
dottanut, mutta, jotka eivét ole tulleet hyviksytyiksi. Hyvéksytyt lausumat

16ytyvit eduskunnan vastauksesta tai kirjelmastd ja lausumarekisterista.

Poytdkirja laaditaan istunnon kuluessa purkamalla puheenvuorot istuntosa-
lissa suoritettujen ddnitteiden pohjalta. Puheenvuoron valmistuttua se ldhete-
tadn valittomasti kansanedustajalle tarkastamista varten. Kansanedustaja voi

tehda tarkistuksia, mutta asiasisaltoon ei saa tehdda muutoksia.

Istunnon péddtyttyd koostetaan laadituista tiedostoista yhtendinen poytakirja.
Poytdkirja on eduskunnan tydjdrjestyksen 69 §:n mukaan julkinen, kun edus-
kunnan péésihteeri on sen allekirjoittanut ja puhemiehist6 tarkistanut. Kdy-
tannossd poytakirja tallennetaan tekstiarkistoon jo ennen kuin paddsihteeri on
sen allekirjoittanut. Arkistoinnin yhteydessd luodaan poytakirjasta ohjelmalli-
sesti kaksi erilaista verkkopalvelun osiota: poytdkirja istunnoittain ja poyta-
kirja puheenvuorottain. Jos poytékirjaa korjaillaan edustajien palautteen mu-
kaan tai mahdollisten virheiden vuoksi, uusi versio poytdkirjasta tallennetaan

tekstiarkistoon.

Poytadkirjaa kdytetddn avuksi mm. Vepsin ylldpidossa.
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Oikoluettu poytdkirja painetaan ja julkaistaan valtiopdivdvuosittain Suomen
valtiopdivdasiakirjojen sarjassa. Paino-originaalit laaditaan eduskunnassa,
Edita tuottaa vedokset ja painaa asiakirjasarjan. P&dsihteerin allekirjoittama

poytdkirja tallennetaan eduskunnan arkistoon.

Tdysistunnon ruotsinkielinen poytikirja

Taysistunnosta laaditaan myos ruotsinkielinen yhteenveto. Se siséltdd pdiva-
jarjestyksen, ilmoitusasiat, tiedot vaaleista ja yhteenvedon péivijarjestyksessa
olevista kasitellyistd asioista. Yhteenvedossa ei ole mukana kaytya keskustelu.
Kun ruotsinkielinen poytékirja on tallennettu tekstiarkistoon, verkkosivuilta
luodaan linkit suomenkieliseen poytdkirjaan, jonka puolelta 16ytyvéat puheen-

vuorot suomeksi ja ruotsiksi.

Ruotsinkielinen poytdkirja painetaan ja julkaistaan kuten suomenkielinen

poytakirja.

Tdysistunnon pdivdjirjestys

Taysistunnon pdivéjdrjestys sisdltdd luettelon istunnossa esille tulevista asiois-
ta sekd niiden kisittelyvaiheesta ja niihin liittyvistd asiakirjoista. Puhemies
pddttdad taysistunnon pdivdjarjestyksestd. Otettaessa asioita pdivéjarjestykseen
tulee ottaa huomioon eduskunnan aikaisemmat pddtokset sekd puhemies-

neuvoston hyvéaksymit tdysistuntosuunnitelmat.

Puhemies voi muuttaa ilmoitettua pdivédjarjestystd ja keskeyttdd asian kasitte-

lyn.

Pdivdjdrjestys laaditaan asiakirjatoimistossa yhteistydssd keskuskanslian lain-
sdddantojohtajan kanssa. Valmis pdivdjdrjestys tallennetaan tekstiarkistoon.
Tekstiarkistoon tallennus mahdollistaa pdivédjarjestyksen ndkymisen edus-
kunnan intranet- ja internet-palvelimilla ja siirtdd pdivdjarjestyksen myos kay-
tettdviaksi Vepsin ylldpidossa, tdysistunnon poytékirjan laadinnassa seka tédys-

istunnon seurantajdrjestelmassa.

Pysyviésti pdivdjdrjestys sdilyy osana tdysistunnon poytakirjaa.
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Tdysistunnon paitospoytakirja

Taysistunnosta laaditaan paatospoytakirja, johon merkitddn tiedot tehdyistd
pddtoksistd. Paatospoytakirja on julkinen, kun eduskunnan péasihteeri on sen
allekirjoittanut. Paatospoytdkirjaa kdytetddn hyviaksi mm. Vepsin tietojen yl-
lapidossa. Paatospoytdkirjan ote on virallinen tdysistunnon paatoksistd (mm.

lahetekeskustelussa tehty pddtos asian lahettdmisestd valiokuntaan).

Verkossa  oleva  ohjelmallisesti  luotava  Tdysistunnon  pddtokset
(http:/ /www.eduskunta.fi/fakta/hakem/paatptk.htm) ei ole taman viralli-

nen paatdspoytakirjan verkkoversio.

Valiokunnan poytikirja

Erikoisvaliokunnan kokoukseen laaditaan esityslista ja suuren valiokunnan
kokoukseen pdivdjdrjestys. Esityslista ja pdivdjdrjestys pdivitetddn eduskun-
nan tietoverkkoon mahdollisimman hyvissd ajoin ennen kokousta. Suuren va-
liokunnan kokousta valmistellaan myo6s laatimalla pdivdjdrjestyksestd pu-

heenjohtajan kappale, joka sisdltdad mm. kasittelyd tukevaa taustatietoa.

Valiokunnan kokouksen poytdkirjaan merkitddn: lasnd olleet jasenet, kuullut
asiantuntijat, tehdyt ehdotukset, ddnestykset, valiokunnan paitokset ja valio-
kunnan asian késittelyd varten saamat tai vahvistamat asiakirjat. Osittain l&s-
néd olleiden kohdalle merkitddn erikseen ne poytdkirjan pykalit, joiden késit-
telyssd ao. jasen on ollut koko ajan, ja erikseen ne pykalit, joiden kasittelyssa
hédn on ollut vain osittain ldsnd. Varajdsenet luetaan varsinaisiksi jaseniksi,
jollei ldsnd olevien madrd ylitd 17 jasentd. Poytdkirjassa on tietoa kokouksen
pddtosvaltaisuudesta. Jos kokous menettdd kokouksen aikana p&datosvaltai-
suutensa tai saavuttaa pddtosvallan, se mainitaan. Késitellystd asiasta poyta-
kirjaan merkitddan asian késittelyvaihe, kokouksessa tapahtunut ja myos se,
miten asian késittely jatkuu seuraavalla kerralla taikka, ettd asian késittely on
pddttynyt sekd tiedot késiteltdavddn asiaan liittyvistd asiakirjoista ja niiden ar-

kistointitavasta (poytdkirjan liite / asiakirja-akti).
Poytdkirjaan tai asiakirja-aktiin liitetddn seuraavat asiakirjat:

- Nimenhuutolistat tai esityslistat kokouksen aikana tehtyine merkintoi-
neen silloin, kun useat jdsenet ovat saapuneet tai poistuneet kesken
kokouksen.
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- Nimenhuudon mukaan toimitetussa ddnestyksessd kdytetyt ddnestys-
listat.

- Valiokunnan toiselle valiokunnalle osoittamat lausuntopyynnot.

- Valiokunnalle kirjallisesti jdtetyt asiantuntijalausunnot, jollei valiokun-

ta toisin paata.

- Naubhoitetut suullisesti annetut asiantuntijalausunnot, jotka on nauhal-
ta purettu kirjoitettuun muotoon, jos valiokunta pa&ttdd niiden ottami-

sesta poytakirjaan.

- Mietinto- tai lausuntoluonnos, tarvittaessa lopullinen mietinto tai lau-

sunto, sekd vastalauseet ja eridvit mielipiteet.

- Muut valiokunnalle saapuneet ja valiokunnan ldhettamét asiakirjat

tarpeen mukaan.

Suuri valiokunta ilmoittaa poytdkirjan otteella paatoksistdaan EU-asioissa val-

tioneuvostoon ja ao. ministerioihin.

Poytdkirjan varmentaa sihteeri allekirjoituksellaan. Valiokunnan sihteeri (va-
liokuntaneuvos) toimittaa poytakirjat istuntokausittain valiokuntasihteeriston

esimiehelle (apulaispddsihteeri) ndhtavaksi.

Valmistunut poytékirja tallennetaan tekstiarkistoon. Erikoisvaliokuntien poy-
takirjat ovat valiokunnan omassa kdytossd. Suuren valiokunnan poytékirjat
ovat julkisia intranetin ja internetin kayttgjille. (ks.
http:/ /www.eduskunta.fi/ thwfakta/utavkp/suvp3000.htm)

Poytakirjat ja asiakirja-aktit arkistoidaan liitteineen eduskunnan arkistoon.
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LIITE 2. Tietojdrjestelmakuvaukset

Sisdltid seuraavien jdrjestelmien kuvaukset:

EUTORI - EU-asianhallintajarjestelma

PTJ — Valtioneuvoston paatoksenteon tukijarjestelma
VEPS2000 —valtiopdivaasioiden seurantajarjestelma
VKFAKTA-jarjestelma

Senaattori — Valtioneuvoston tietohakemisto
Valtioneuvoston ja valtioneuvoston kanslian www-sivut
Eduskunnan tekstiarkistot

Rakenteiset asiakirjat

Ei-rakenteiset tekstiarkistot

HARE - Valtioneuvoston hankerekisteri
Lausumarekisteri

Otakantaa.fi

Salijarjestelmat

Eduskunnan intranet- ja internet-palvelut
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EUTORI - EU-asianhallintajadrjestelma

Kuvaus

EU-asiakirjojen ja -asioiden valmistelu- ja jakelujdrjestelmd EUTORI on val-
tioneuvoston yhteinen tietojarjestelmd, joka valmistui syksylld 2002. EUTORI-
jarjestelmd kayttoonotto ministeridissd alkoi loppuvuodesta 2002 ja jatkuu
vuonna 2003. EUTORI:n ldhtokohtana on EU-asioiden yhteensovittamisen tu-
keminen ja kehittdminen. EUTORI kokoaa yhteen valtioneuvoston kaiken EU-

asioiden valmistelun.

EUTORI on valtioneuvoston kattava asianhallintajdrjestelméd EU-asiakirjojen
laatimista, kasittelyd ja arkistointia varten. EUTORI-jdrjestelmalld laaditaan,
jaetaan ja arkistoidaan sekd EU-toimielinten laatimat asiakirjat (esim. neuvos-
ton asiakirjat) ettd kansalliset asiakirjat (ohjeet, muistiot, poytdkirjat, edus-
kunnalle l&hetetyt kirjelmét jne.). EUTORI toimii myds EU-asioiden arkistona,

jonka avulla EU-asiakirjat ovat valmistelijoiden kaytettdvissa.

EUTORI on korvannut Eurodocin, EU-asioiden saapumisrekisterin, valtio-
neuvoston kanslian EU-diaarin ja Askin, ulkoasiainministeriossad kadytossa ai-
emmin olleen EU-asiakirjojen laadintajdrjestelmén sekd ministerividen EU-

asioiden erilliset diaarit, joita on my0s kéytetty EU-asioiden valmisteluun.

EU:n neuvoston sdhkdisten asiakirjojen tietokanta Council Extranet otettiin
tuotantokdyttoon vuoden 2002 aikana. Ekstranetin asiakirjatietokanta on kay-

tossd valtioneuvoston verkon piirissa.
EUTORI on valtioneuvoston muihin prosessijdrjestelmiin verrattuna ainoa,

joka on rakennettu valmiin dokumentti- ja asiankdsittelyjdrjestelmén pohjalle.

Vastuuorganisaatio ja yhteyshenkilo

Kehittdminen ja rahoitus: VN-tietohallintoyksikko

Asiantuntijavastuu: EU-tiedonhallinta ja EU-sihteeristd; EU-tiedonhallinta

vastaa jdrjestelman sovellustuesta

Yhteyshenkil6: Vesa Liikanen, ylitarkastaja, valtioneuvoston kanslia, Ve-
sa.Liikanen@vnk.vn.fi, puh. (09) 1602 2902
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PTJ - Valtioneuvoston pddtoksenteon tukijarjestelma

Kuvaus

Valtioneuvoston sdhkoinen paatoksentekojdrjestelmd PT] on tasavallan presi-
dentin ja valtioneuvoston padatoksentekoa ja siihen liittyvdd esittelymenettelya
palveleva tietojdrjestelmd, jonka avulla hallituksen esitykset toimitetaan pai-

notaloon ja eduskunnan kisittelyyn.

PT] on p&dtoksenteon tukijdrjestelmd, jonka avulla valmistellaan valtioneu-
voston istuntojen esittelylistat ja niiden liitteet. PT]-jarjestelmddn sisdltyy eril-
lisend osana lainlaatijan tyovéline, jolla ministerio voi taittaa PTJ-jdrjestelman
yhteydessd laadittavat hallituksen esitykset ja vastaavat virallisasiakirjat itse.
Padtoksentekojdrjestelméssd  esittelylista liitteineen tehd&ddn elektronisessa
muodossa ja jaellaan valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnan istuntoon, val-
tioneuvoston yleisistuntoon ja esittelyyn tasavallan presidentille paatoksente-

koa varten ja sen jalkeen eduskunnan kisittelyyn sekd painotaloon (Edita).

PTJ:n ensimmdinen versio otettiin kdyttoon vuonna 1995. PTJ:td uusitaan par-

haillaan teknisen arkkitehtuurin vanhentumisen vuoksi nk. PT]2-hankkeessa.

Uudistamistyon tavoitteena on uusia tekninen vanhenemassa oleva alusta ja
saavuttaa paremmin muihin jdrjestelmiin integroituva asiankasittely, parempi
yllapidettavyys ja kadyttdjaystavillinen toteutus. Tarkoituksena on parantaa
teknistd toimivuutta samalla kun sdilytetddn nykyiset perustoiminnot. Uusi-
tun jédrjestelmén kayttoonotto on tarkoitus toteuttaa elokuussa 2005. Kehitta-

misty0ssd ovat mukana kaikki kayttdjatahot ja keskeiset yhteistyotahot.

Vastuuorganisaatio ja yhteyshenkilo

Kehittdiminen ja rahoitus: VNK ohjelmiston osalta, VN/VNTHY teknisen

alustan ja lisenssien osalta.
Asiantuntijavastuu: VN-istuntoyksikko

Yhteyshenkil6: Marika Paavilainen, hallitussihteeri, valtioneuvoston kanslia,
Marika.Paavilainen@vnk.fi, puh. (09) 1602 4027
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VEPS2000 -valtiopdivdasioiden seurantajdrjestelma

Kuvaus

Veps-jdrjestelmd on valtiopdivédasioiden tdysistuntokdsittelyd tukeva jdrjes-
telmd. Sen avulla ylldpidetddn tietoja kasiteltdvistd asioista, asioiden vaiheista
ja asioihin liittyvistd asiakirjoista. Jarjestelmd sisdltdd asioiden ylldpitoliitty-
maén, asiasanaston, tietoja kansanedustajista ja erilaisia jarjestelmén toimintaa,
tietojen siirtoa ja ylldpitoa ohjaavia tietoja, massapdivitystoiminnot ja raportti-
en tulostuksen. Jarjestelmén ylldpitoa tuetaan kddnnostiedoilla ja jarjestelmien

tasta ja rakenteisista asiakirjoista.

Jarjestelmd ja sen pohjalta tuotettavat verkkopalvelut ovat suomen- ja ruot-
sinkielisid. VEPS uudistettiin vuosina 1998 - 1999. Uudistettu jadrjestelmé otet-
tiin kdyttoon elokuussa 1999. Jarjestelma sisdltdd tietoja asioiden kasittelyistd

vuodelta 1919 ldhtien. Vanhemman aineiston osalta tietosisdltdo on suppeam-

pi.

Verkkopalvelut

Jarjestelmdn tiedot siirretddn automaattisesti eduskunnan intranet- ja inter-
netpalveluihin. Asioiden késittelyvaiheet -verkkopalvelu
(http:/ /www.eduskunta.fi/thwfakta/vpasia/vepsfakta.htm) sisdltdd asioi-
den perusviitetiedot ja kasittelytiedot. Niihin on linkitetty asiaan tai sen késit-
telyyn liittyvat asiakirjat, tdysistunnon poytdkirjat ja ddnestystiedot. Verk-
kosivuilla on myos linkkejda VKFaktan pohjalta tuotettuihin verkkopalveluun,
Finlexin sdddoskokoelmiin ja Euroopan wunionin asiakirjoihin. Veps-
jdrjestelmdn pohjalta tuotetaan verkkoon myos joukko erilaisia raportteja ja

tilastoja kasitellyistd ja kdsittelyssd olevista asioista.

Jarjestelmén tietoja kdytetddn hyvdksi mm. tdysistuntojen ja valiokuntatyon
suunnittelussa. Tietojen pohjalta laaditaan lisdksi vuosittain Valtiopdivat -
asiakirjasarjan julkaisut: suomenkielinen Hakemisto ja ruotsinkielinen Regis-

ter.
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Vastuuorganisaatio ja yhteyshenkilo

Eduskunnan keskuskanslia, asiakirjatoimisto: apulaistoimistopadllikko Paivi
Virta, puh. (09) 432 2161, paivi.virta@eduskunta.fi; tiedostosihteeri Heli Kos-
kinen, puh. (09) 432 2650, heli.koskinen@eduskunta.fi

VKFAKTA-jdrjestelma

Kuvaus

VKFakta on valtiopdivédasioiden valiokuntakésittelyd tukeva jdrjestelma. Sen
avulla hallitaan tiedot valiokunnissa kisiteltdavistd asioista, asioiden vaiheista
ja asioihin liittyvistd asiakirjoista. Jdrjestelmén avulla valmistellaan valiokun-
tien kokoukset ja kirjataan kokouksissa tehdyt pddtokset. Jarjestelmd sisaltad
myos tiedot valiokuntien jdsenistd ja valiokunnissa kuultavista asiantuntijois-
ta. Jarjestelmdn tietovarastot ovat valiokuntakohtaisia. Kunkin valiokunnan
sihteeristo pitdd ylld omia tietojaan, mutta voi tehdd kyselyjd toisen valiokun-

nan diaariin ja ldhettdd asian toisen valiokunnan késiteltdaviksi.

VKFaktan tietoja kdytetdan hyvéaksi esityslistojen, poytdkirjojen, mietintdjen ja
lausuntojen laatimisessa. Esityslistaan ja poytdkirjaan jdrjestelméstd saadaan
kokouksen tunnistetiedot, tiedot ldsndolijoista, kasittelyistd asioista ja niiden
kasittelyvaiheista ja vaiheisiin liittyvistd asiakirjoista. Mietint66n ja lausun-
toon VKFaktasta saadaan asiakirjan tunnistetiedot, tiedot kuulluista asiantun-
tijoista ja ratkaisevaan kasittelyyn osallistuneista valiokunnan jasenistd. Asia-

kirjat laaditaan jarjestelmddn integroidussa

Frame+SGML-editorissa ja tallennetaan tekstiarkistoon, ks. Eduskunnan teks-

tiarkistot, Rakenteiset asiakirjat.

Jarjestelman raporttitoiminnoilla kdyttdja tuottaa eduskunnan intranet- ja in-
ternetpalvelimilla julkaistavat valiokuntakohtaiset kokous- ja viikkosuunni-

telmat ja yhteenvedon valiokuntien viikosta.

Verkkopalvelut

Jarjestelmén pohjalta tuotetaan automaattisesti eduskunnan intranet- ja inter-
netsivuille Asioiden valiokuntakaésittelyosio, (ks.
http:/ /www.eduskunta.fi/ thwfakta/vpasia/vk3000.htm)..  Verkkopalvelu
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sisdltdd tiedot valiokunnissa kasitellyistd ja kdsiteltdvistd asioista. Automaatti-
sesti pdivittyvat myos verkkosivuilla julkaistavat raportit ja tilastot valiokun-

nissa kasiteltdvind olevista lainsdddédntoasioista ja EU-asioista.
Vastuuorganisaatio ja yhteyshenkilo

Valiokuntasihteeristd: valiokuntaneuvos Kaisa Vuorisalo, lakivaliokunta,
puh. (09) 432 2047, kaisa.vuorisalo@eduskunta.fi

Senaattori - Valtioneuvoston tietohakemisto

Kuvaus

Senaattori on valtioneuvoston intranet-portaali, jonka tavoitteena on tarjota
virtuaalinen ympadristo ja tyovilineet valtioneuvoston ja sen yhteistyokump-
paneiden kdyttoon. Senaattori on www-kayttoliittyma tietoon, jota valtioneu-
vostossa ja eduskunnassa tarvitaan paddtosten valmistelussa. Senaattori sisal-
tdd ministerididen tarjoamaa tietoa, valtioneuvoston yhteisid tietojarjestelmid,

ostettuja tietoldhteitd ja Internetistd saatavaa julkista tietoa.

Senaattorin tavoitteena on tarjota helppo www-kayttoliittymd eri ministeri-
Oissd ja muissa tiedontuottajaorganisaatioissa (esimerkiksi ulkoiset tietopankit
ja uutispalvelut) tuotettavaan ja ylldpidettdvadn tietoon, tarjota hakemisto- ja

hakupalveluja sekd yhteinen viestintd- ja tyoryhmafoorumi kayttdjakunnalle.

Valtioneuvoston kanslia asetti huhtikuussa 2000 hankkeen suunnittelemaan ja
toteuttamaan Senaattorin versiota 2. Toteutus aloitettiin marraskuussa 2001 ja
Senaattorin versio 2 otettiin kdyttoon alkukevadstda 2002. Senaattorin kehitta-
mistd jatketaan edelleen. Senaattorin tavoitteena on olla koordinoitu kokonai-
suus valtioneuvoston ja eduskunnan verkkopalvelujen (intranet-, ekstranet- ja
internet-sivujen) ja yhteisten sisdisten jdrjestelmien (EUTORI, PTJ, Hare)
kanssa. Keskeisid tavoiteltavia uudistuksia ovat vuorovaikutusmahdollisuuk-
sien parantaminen, ministerididen tietojen ja tietojdrjestelmien integrointi ja
laajempi hyodynnettdvyys sekd erilaisten kdyttdjien ja kayttdjaryhmien pa-
rempi huomiointi, mm. kadyttdjatunnusten avulla tehtdvat profiloinnit ja per-

sonoinnit.

Valtioneuvoston kanslia vastaa Senaattorin ylldpitdmisestd ja kehittamisestd
yhteistyossd ministerididen ja eduskunnan kanssa. Senaattorin kehittdmista

ohjaa ministerididen ja eduskunnan edustajista koostuva toimitusneuvosto.
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Sisdllostd vastaa ministerididen ja eduskunnan edustajista koostuva toimitus.

Ostettujen palvelujen hankintaa valmistelee Valtipan tietoympéristoryhma

Vastuuorganisaatio ja yhteyshenkilo

Kehittaminen ja rahoitus: VN-tietohallintoyksikkd; Asiantuntijavastuu: Val-
tioneuvoston kanslian tietopalvelu Yhteyshenkil6: Pekka Kuittinen, ylitarkas-
taja, valtioneuvoston kanslia, Pekka.Kuittinen@vnk.fi, puh. (09) 1602 2194

Valtioneuvoston ja valtioneuvoston kanslian www-sivut

Kuvaus

Valtioneuvoston  <http://www.vnfi/> ja valtioneuvoston kanslian
<http:/ /www.vn.fi/vnk/> visuaalisesti ja toiminnallisesti uudistetut verkko-
sivut ovat olleet kaytossd kesdstda 2001 ldhtien. Sivustot perustuvat xml-
pohjaiseen tietokantajdrjestelmddn ja siten sivujen aineisto on tehokkaiden
hakuominaisuuksien piirissd. Ministerididen uutisaineisto liitetidn mukaan
verkkosivuille.

Vastuuorganisaatio ja yhteyshenkilo

Kehittdminen ja rahoitus: VN-tietohallintoyksikko

Asiantuntijavastuu: VN-tiedotusyksikko, VN-tiedonhallintayksikko ja minis-
terididen tiedotusyksikot

Eduskunnan tekstiarkistot
Rakenteiset asiakirjat

Kuvaus

Laadintasovellus

Eduskunnan tuottamat valtiopdivdasiakirjat laaditaan rakenteisina SGML -
asiakirjoina FrameMaker+SGML-editorilla. Lainsddntotyossd kdytetddn seu-
raavia asiakirjatyyppikohtaisia sovelluksia: valiokunnan mietinto ja lausunto,

talousarviomietint6/talousarviokirjelmd, valiokunnan esityslista ja kokous-
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poytikirja, aloite, kysymys, lakialoite/ puhemiesneuvoston ehdotus tai luette-
lo, pdivdjdrjestys, tdysistunnon poytdkirja, eduskunnan vastaus ja kirjelma.
Niille asiakirjatyypeille madriteltiin rakenteet, toteutettiin laadintasovellukset
ja suunniteltiin verkkopalvelut vuosina 1998 - 2002. Kukin sovellus sisdltda
myo6s yhden tai useampia ulkoasumaddrityksid, asiakirja-tyyppikohtaisia laa-
dinnan tukitoimintoja, mahdollisuuden laatia ja kédyttdd fraasistoja seka Teks-

tiarkistoon-toiminnon, jonka avulla kdynnistetddn asiakirjan arkistointi.

Kéyttdja tallentaa "Tekstiarkistoon" —aputoiminnolla asiakirjasta sgml-, ascii-

ja pdf-muodon verkkolevylle. Asiakirjat tallennetaan Trip-tietokantoihin. Ba-

lise-ohjelmalla muokataan tiedostosta Tripin syottomuoto ja tiedot siirretddn
kahteen eri kantaan:

e toiseen kantaan siirretddn ascii-, ja sgml-muodot ja kiinteitad kenttid, jotka
on poimittu SGML-muodosta kohdistettujen hakujen ja verkkosivujen
muotoilutarpeisiin

e toiseen kantaan siirretddn asiakirjan pdf-muoto.

Tietokantojen perusrakenne eri asiakirjatyypeilld on sama. Alitietuerakenteen

avulla saadaan toteutetuksi asiakirjakohtaiset erikoistarpeet.

Verkkopalvelut

Verkkokayttdjd voi hakea asiakirjoja kohdistamalla haun suoraan tietyn tyyp-
pisiin asiakirjoihin (http:/ /www.eduskunta.fi/thwfakta/vpasia/tsfram.htm).
Hakulomakkeet ovat raataloityja ko. asiakirjan tarpeisiin, kadyttdja voi valita
ns. perushakulomakkeen tai laajennetun hakulomakkeen. Asiakirja saa-daan
esille pdf-, sgml- tai html-muodossa. Sivu luodaan balise-ohjelmalla sgml-
muodosta. Asiakirjat 16ytyvat myos muita hakureittejd kayttden, kasittelytie-
tojen (Vepsin tai VKFaktan), edustajan tietojen, muiden asiakirjojen yms.
kautta. Kaikki asiakirjat - erikoisvaliokuntien poytékirjoja lukuun ottamatta -

ovat julkisia.

Vastuuorganisaatio ja yhteyshenkilo

Valiokunnan mietinnét, lausunnot, esityslista ja poytdkirjat: Valiokuntasihtee-
ristd; valiokuntaneuvos Kaisa Vwuorisalo, puh. (09) 432 2047, kai-

sa.vuorisalo@eduskunta.fi
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Eduskunnan vastaus ja kirjelma: eduskunnan keskuskanslia; eduskuntasih-
teeri Ari Apilo, puh. (09) 432 2102, ari.apilo@eduskunta.fi

Pdivdjdrjestys ja aloitteet ja kysymykset: eduskunnan keskuskanslia, asiakirja-
toimisto; toimistopddllikko Liisa Saarelainen, puh. (09) 432 2141, lii-
sa.saarelainen@eduskunta.fi

Taysistunnon poytdkirja: eduskunnan keskuskanslia, poytékirjatoimisto; toi-
mistopddllikko Pertti Siitonen, puh. (09) 432 2111, pertti.siitonen@eduskunta.fi

Ruotsinkieliset asiakirjat: eduskunnan keskuskanslia, ruotsin kielen toimisto;
toimistopdillikko Anne-Marie Mattsson, puh. (09) 432 2131, annema-
rie.mattsson@eduskunta.fi

Ei-rakenteiset tekstiarkistot

Kuvaus

Ei-rakenteiset tekstiarkistot sisdltdvit sidosorganisaatioiden tuottamia lain-
sdddantotyon asiakirjoja. Hallituksen esitykset, valtioneuvoston selonteot ja
tiedonannot ja U-asiakirjat poimitaan PTJ-jdrjestelméstd, EU-asiakirjoja saa-
daan ministerivistd sdhkopostilla ja kertomukset saadaan laatijaorganisaatiol-
ta. Asiakirjat tallennetaan ei-rakenteisiin tekstiarkistoihin Word-, ascii- ja pdf-
muodoissa. Vuoteen 2003 saakka Wordin asemasta kaytettiin WP-muotoa.
Ylldpidossa kdytetddn eirak-sovellusta, joka sisdltdd asiakirjatyyppikohtaisia
radtdloityjd ominaisuuksia. Verkkopalvelut pdivittyvdt automaattisesti, kun

uusia ja muutettuja asiakirjoja lisdtddn tekstiarkistoihin.

Vanhemmat, ennen sgml-standardin kayttoonottoa eduskunnassa laaditut
asiakirjat on myds arkistoitu ei-rakenteisiin tai allin1-tekstiarkistoihin. Tallen-
nusmuodot ovat ascii- ja WPSPLUS / WP5- muoto. Sdhkoinen arkistointi aloi-
tettiin vuonna 1991 tai sen jdlkeen. Vanhojen allinl-arkistojen takautuva kon-

vertointi eirak-muotoon on menossa parhaillaan.

Verkkopalvelut

Tekstiarkistoissa olevia asiakirjoja voi hakea eduskunnan intranet- ja internet-
sivuilta vapaatekstihauin ja tunnistetietojen avulla

(http:/ /www.eduskunta.fi/ thwfakta/vpasia/tsfram.htm). Asiakirjat loytda
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myos kasittelytietojen eli mm. Vepsin, VKFaktan ja tdysistunnon pdatospoy-

takirjojen kautta.

Vastuuorganisaatio ja yhteyshenkilo

Eduskunnan keskuskanslia, asiakirjatoimisto: toimistopddllikkoé Liisa Saare-

lainen, puh. (09) 432 2141, liisa.saarelainen@eduskunta.fi

HARE - Valtioneuvoston hankerekisteri

Kuvaus

Valtioneuvoston hankerekisteri (HARE) on eduskunnan ja ministerididen yh-
teiskdyttoinen lainsdddanto-, kehittdmis- ja valmisteluhankkeiden tietokanta,
jossa ministeritt ovat velvoitettuja ylldpitimddn ao. hankkeita koskevia tieto-
ja. HARE:sta on sekd julkinen internet-versio (www.hare.vn.fi) ettd valtioneu-

voston ja eduskunnan kadytossd oleva intranet-HARE (hare.vn.fi).

HARE:n tarkoituksena on toteuttaa julkisuuslakia ja hallinnon avoimuutta.
HARE:a kdytetddn myos valtioneuvoston sisédlld hankkeiden tilan seurannan
vdlineend. HARE siséltdd tietoja eduskunnan, valtioneuvoston ja ministerioi-
den sdddosvalmisteluhankkeista sekd eri asioita koskevista uudistamis- ja ke-
hittimishankkeista, olivatpa ne sitten ilman asettamista, virkatyond tehtavaa
tai asettamispddtokselld tehtdavdd selvitys-, komitea-, toimikunta- tai tyoryh-
mityotd. Myos erilaiset selvityksille ja tutkimuksille puitteita luovat hankkeet
sisdllytetddn rekisteriin, HARE ei kuitenkaan ole tutkimusrekisteri. Rekiste-
riin sisdllytetddn myo6s sdddoksiin perustuvat pysyvédd tehtdvad varten asetet-
tujen elinten eli valtion virastojen, laitosten ja liikelaitosten johtoelinten ko-
koonpanot ja neuvottelukuntien, neuvostojen tai lautakuntien kokoonpanot.
HARE:en sen sijaan ei sisdllytetd ministerididen vuosittain toistuvia sisdisid

hallintotoimia eikd méa&drarahapaatoksia.

Nykyinen versio otettiin kdyttoon vuoden 2001 alussa. Jdrjestelmdn hyvak-
symisen jdlkeen on tehty runsaasti muutoksia (n. 90). Viime aikoina HARE:en
on tehty uudistuksia, mm. joitakin kenttid on lisédtty, mika aiheuttaa epétasais-
ta tietosisdltod uusien ja vanhojen hankkeiden vilillda. HARE:n suurin ongel-
ma on kuitenkin puutteellinen kattavuudessa, mika johtuu siitd, ettd HARE
on nykyisellddn erikseen ylldpidettdva rekisteri, eikd virkamiesten tySproses-

siin liittyvd tyovéline. Tilannetta parannetaan integroimalla HARE muihin



Liite 2 (11/16)

valtioneuvoston ja ministerididen jdrjestelmiin, valtioneuvoston jdrjestelma-
arkkitehtuurin mukaisesti. XML-tiedonsiirrot OPM:n ja OM:n jérjestelmistd
on toteutettu. Muita tiedonsiirtoja toteutetaan ministerididen asiankésittely-

jarjestelmien kehittdmisaikataulun mukaisesti.

Vastuuorganisaatio ja yhteyshenkilo

Kehittdminen ja rahoitus: VN-tietohallintoyksikko
Asiantuntijavastuu: VN-tietohallintoyksikko ja ministerididen tietopalvelut

Yhteyshenkil6: Maija Jussilainen, tietoasiantuntija, valtiovarainministerio,
maija.jussilainen@vm.fi, puh. (09) 1603 4935

Lausumarekisteri

Kuvaus

Lainsddddntdasian tdysistuntokdsittelyssd voidaan hyvidksyd lausuma, joka
perustuu valiokunnan mietinnon tai edustajan tdysistunnossa tekemddn eh-
dotukseen.

Eduskunnan lausumarekisteriin on koottu vuoden 1995 valtiopdivien alusta
lukien eduskunnan hyviksymdt lausumat. Lausumarekisterid ylldpidetdan
manuaalisesti eduskunnan vastauksen tai kirjelmén tietojen perusteella. P&i-
vittdjd lisdd valtiopdivdasian perustiedot - tunnuksen, nimikkeen ja 2. kisitte-
lyn pdivdmaddrdn ja asiaan liittyvét lausumat sekd lausumaa ehdottaneen va-
liokunnan nimen ja mietinnén tunnuksen tai vastaavasti edustajan nimen ja
eduskuntaryhmén lyhenteen. Yhteen asiaan voi liittyd yksi tai useampia lau-

sumia.

Tiedot siirretddn Fakta-jarjestelm&ddn kerran vuorokaudessa. Tietoja voi hakea
lausumarekisterin oman kayttoliittyman kautta. Linkki lausumaan 16ytyy
myo6s Vepsin kautta. Jarjestelmdd ollaan uudistamassa. Vaatimusmaédrittely-
projekti padttyi joulukuussa 2003. Uusi jdrjestelméd otetaan kayttoon kesilld
2004.

Vastuuorganisaatio ja yhteyshenkilo

Eduskunnan keskuskanslia: eduskuntasihteeri Ari Apilo, puh. (09) 432 2102,
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ari.apilo@eduskunta.fi
Eduskunnan keskuskanslia, asiakirjatoimisto: tiedostosihteeri Heli Koskinen,

puh. (09) 432 2650, heli.koskinen@eduskunta.fi

Otakantaa.fi

Kuvaus

Otakantaa.fi on valtionhallinnon sdhkoinen kansalaisfoorumi, jolla kansalai-
set voivat kommentoida hallinnossa kdynnistyvid tai kdynnissd olevia hank-
keita, lainsdddéntouudistuksia jne. Foorumissa kdydyt keskustelut ja kansa-
laispuheenvuorot ohjautuvat hankkeista vastaaville virkamiehille, ja ne liite-

tdan osaksi hankkeiden valmistelua.

Otakantaa.fi -foorumin pdadmddrand on saada hallinnon hanke- ja valmistelu-
tyohon kansalaisten suoria nikemyksid, asiantuntemusta ja mielipiteitd, ja
luoda samalla uusia mahdollisuuksia kansalaisten ja virkamiesten vuoropu-
helulle. T&std syystd hankkeet otetaan foorumille keskusteltavaksi niiden al-

ku- tai valmisteluvaiheessa.

Vastuuorganisaatio ja yhteyshenkilo

Valtiovarainministerio, valtioneuvoston tietohallintoyksikko: verkkotoimitta-
ja Marko Latvanen, neuvotteleva virkamies Katju Holkeri, neuvotteleva vir-

kamies Arja Terho; otakantaafi@vm.fi

Salijdrjestelmit

Kuvaus

Eduskunnan tédysistuntoja palveleva istuntosalin jarjestelm& koostuu kolmesta
erillisestd jdrjestelmaéstd, jota kytkeytyvit toisiinsa. Liséksi salijdrjestelmd péi-
vittdd useita muita sisdisid tietojdrjestelmid ja intranet, - ja internetpalveluja.

Osaa tiedoista voidaan kdyttdd myos mobiilipalvelujen kautta.
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Ajinestysjdrjestelma

Adnestysjérjestelma huolehtii tiaysistunnon nimenhuudoista ja tallentaa tiedot
istunnossa ldsnd- ja poissaolevista ja jdlki-ilmoittautuneista edustajista kaytet-
tavaksi mm. taysistunnon poytikirjan laadinnassa. Adnestysjdrjestelma hoitaa
teknisesti istuntosalin koneelliset ddnestykset, tallentaa tiedot ja valittdd &da-
nestyksen tulostiedot istuntosalin seinille ddnten jakauma- ja dédnestystulos-
tauluihin ja eduskunnan intranet- ja internet-palveluihin &d&dnestystietokan-

taan.

Adnestyslaitteiston tehtdvana on:

e puhemiehen korokkeen painikkeiden tietojen keruu (ddnestyksen aloitus,
ddnestyksen lopetus, puhe-miehen ilmoittautuminen jne.)
e ldsndolo- ja ddnestyspainikkeiden tietojen keruu

e ddnestyskdyttdytymisen osoittaminen valotauluilla

Seurantajarjestelma

Seurantajdrjestelmdn avulla hallitaan tdysistunnon pdivédjdrjestystd, pdivdjar-
jestykseen kuuluvien asioiden ja niihin liittyvid asiakirjojen perustietoja ja
asiankohtiin liittyvid puheenvuoropyyntdjd ja asiassa tehtyjd pdatoksid. Seu-
rantajdrjestelmdn avulla hoidetaan myos tdysistuntoon liittyvid tiedotteita ja
ilmoituksia. Seurantajdrjestelmd tuo edustajan istumapaikalle sijoitettuun
ndyttoruutuun nahtaville:

e meneillddn olevan tdysistunnon pdivdjarjestyksen,

e eri asiakohtiin varatut puheenvuoropyynnot,

e tiedot tdysistunnon tekemistd padtoksistd ja

¢ tiedotteet puhemiesneuvoston tekemistd istuntoa koskevista paatoksista

(menettelytavat asioiden késittelyssd ym.)
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Ainentoisto- ja danitysjarjestelma

Adnentoisto- ja &énitysjdrjestelman avulla huolehditaan istuntosalin dénen-
toistossa. Jarjestelmdn avulla tallennetaan istuntosalissa pidetyt puheenvuo-
rot sdhkoiseen muotoon poytdkirjan laatimista varten. Jarjestelmd huolehtii
puheenvuorojen ja vastauspuheenvuorojen varaamisesta kisiteltdavand ole-
vassa asiassa. Jdrjestelmd tuottaa ddnisignaalin kdytettdvdksi mm sisdisessd
keskusradiossa ja ulkopuoliseen radio- ja televisiokdyttoon. Jarjestelmista siir-
retddn tietoja Vepsiin, VKFaktaan ja eduskunnan intranet- ja internet-

palveluihin.

Verkkopalvelut

Seurantajdrjestelméan tietojen pohjalta julkaistaan verkossa tietoja tdysistun-
nossa tehdyista padtoksistd sdahkoisessd pddtospoytakirjassa
(http:/ /www.eduskunta.fi/fakta/hakem/paatptk.htm) ja istuntokatsaukses-
sa, joka sisdltdd yhteenvedon viimeisimmédn tdysistunnon péddtoksistd
(http:/ /www.eduskunta.fi/fakta/istunto/seistkat.htm). Paatospoytakirjojen
tai Veps-jdrjestelmaén tietojen kautta 16ytyvat ddnestysten tulokset, jotka syote-
téadn verkkoon &ddnestysjdrjestelmén pohjalta. Taysistunnon aikana verkkoon
ja mobiilipalveluihin siirretddn tietoa késiteltdvastd asiakohdasta, sen yhtey-

dessd pyydetyistd, ja pidetyistd puheenvuoroista.
Jarjestelmd ja sen pohjalta tuotetut verkkosivut ovat suomen- ja ruotsinkieli-
sid.

vuonna 1992. Eduskunnan Sali 2007 - tyoryhmén raportti uuden jdrjestelmal-
le asetettavista vaatimuksista valmistui marraskuussa 2003. Uusi jdrjestelma
on tarkoitus madritelld ja toteuttaa siten, ettd se voidaan ottaa kdyttoon vuon-
na 2007.

Vastuuorganisaatio ja yhteyshenkilo

Eduskunnan keskuskanslia:
eduskunnan lainsdddéntsjohtaja Keijo Koivukangas, puh. (09) 432 2013,

keijo.koivukangas@eduskunta.fi
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eduskuntasihteeri Jukka Luukkanen, puh. (09) 432 2030,

jukka.luukkanen@eduskunta.fi

Eduskunnan intranet- ja internet-palvelut

Kuvaus

Eduskunnan intranet-palvelut

Eduskunnan intranet-palvelut (Fakta-jarjestelmd) koostuvat edelld kuvattujen
tuotantojdrjestelmien tai muiden tietojdrjestelmien pohjalta tuotetuista aineis-
toista. Verkon kautta kdytettdvid palveluja tuottavat mm. Heteka, josta saa-
daan edustajien, toimielinten ja eduskuntaryhmien tiedot
(http:/ /fakta.eduskunta.fi/ thwfakta/hetekau/hetekafakta.htm), tdysistunto-
jen poissaolotiedot (http:/ /fakta.eduskunta.fi/fakta/ptilast/ ptilast2003.htm),
henkildtietokannat, joiden pohjalta tuotetaan tietoa eduskunnan virkamiehis-
td, eduskuntaryhmien toimielimistd ja kansanedustajien avustajista
(http:/ /fakta.eduskunta.fi/fakta/kanslia/hkuntaalku.htm) hallinnon teks-
tiarkistot (http://fakta.eduskunta.fi/fakta/sistied/stalku.htm). Maarallisesti
edelld kuvattujen palvelujen osuus kaikista Faktan palveluista on yli 95 %.
Palveluja tdydentdd uutisruutu (http://uutisruutu.eduskunta.fi/) sekd staat-

tiset sivut, jotka ovat luonteeltaan hakemistosivuja, tiedotteita, oppaita ym.

Intranet-palvelut ovat kdytettdvissd eduskunnan lisdksi valtioneuvoston ver-

kon piirissa.

Eduskunnan internet-palvelut

Eduskunnan internet-palvelut ovat osa intranet-palveluja ja ne tuotetaan siir-
tamalla tietoja Fakta-palvelimelta eduskunnan julkiselle palvelimelle. Kaikki
lainsdddantoon liittyva aineisto - erikoisvaliokuntien poytdkirjoja lukuun ot-
tamatta on kdytossd myos internetissd. Palvelujen rakenne, kayttoliittymat ja

hakuominaisuudet ovat samat intranet- ja internet-kayttgjille.

Faktan palveluista julkiseen verkkoon ei siirretd eduskunnan sisdisessa kay-

tossd olevaa hallinnollista tietoa.
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Vastuuorganisaatio ja yhteyshenkilo

Eduskunnan verkkopalvelujen sisdllostd vastaavat omalta osaltaan edelld ku-
vatut tuotantojdrjestelmistd vastuussa olevat vastuuyksikot. Ks. salijdrjestel-
mit, Veps, VKFakta, tekstiarkistot ja lausumarekisteri.

Hallinnollisen aineiston osuudesta vastaa hallintotoimisto.

Hallintotoimiston yhdyshenkils: toimistopédllikko Martti K. Korhonen puh.
(09) 432 2221, martti.k.korhonen@eduskunta

Tiedotustyyppisestd aineistosta (uutisruutu) ja palvelujen yleisrakenteesta
vastaa eduskuntatiedotus. Eduskuntatiedotuksen yhteyshenkilot: tiedotus-
pdaéllikké Marjo Timonen, puh. (09) 432 2017, marjo.timonen@eduskunta.fi;
tiedottaja Paula Gronlund, puh. (09) 432 2026, paula.gronlund@eduskunta.fi
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