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Lukijalle

Valtioneuvosto antoi eduskunnalle tulevaisuusselonteon (7asapainoisen kehityksen
Suomi 2015) marraskuussa 2001. Tamé kolmas tulevaisuusselonteko keskittyy alue-
kehitykseen. Tarkasteltavina ovat erityisesti alueiden véesto-, tuotanto- ja tyollisyys-
nikymét seuraavien 15 vuoden aikana.

Teema on mitd ajankohtaisin. Suomi onnistui 1990-luvun kriisin jidlkeen toteuttamaan
rakennemuutosta, jonka tuloksena asemamme kansainvélisessd tyOonjaossa on selvisti
aiempaa edullisempi. Tdémén seurauksena maan alueellinen kehitys on kuitenkin entisti
epatasapainoisempi. Véesto, tuotanto ja tyollisyys ovat keskittyneet.

Samanaikaisesti Suomen viestd ikddntyy Euroopan maista nopeimmin. TyOvoimasta
poistuu jo ldhivuosina enemmin ihmisid kuin siihen tulee ja eldkeldisten miéra
lisddntyy nopeasti.

Epétasapainoinen kehitys ennakoi - mikéli ei mitddn tehdd - kérjistyvid ongelmia
muuttotappioalueiden liséksi myds muilla alueilla, eikéd véhiten padkaupunkiseudulla.

Kokeneiden viisaiden keskustelufoorumi tarttui tilld kertaa aluekehityksen suuntaan ja
haasteisiin. Kokemuksen ja tiedon yhdistiminen loi taas viarikkddn keskustelun, joka
hyodyttdd monin tavoin myods tulevaisuusvaliokuntaa sen valmistellessa mietintdd
selonteon ja keskustelun teemoista.

Paavo Lopponen
Valiokuntaneuvos
Tulevaisuusvaliokunta
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Kansanedustaja Martti Tiuri
Tulevaisuusvaliokunnan puheenjohtaja

Arvoisat Kokeneet ja viisaat! Johdannoksi keskusteluun haluan esittdd kolme kuvaa
Suomen viimeaikaisesta alueellisesta kehityksestd. Tietoyhteiskunnassa tietotekniikka-
ja viestintdalan yritykset keskittyvdt synenergiasyistd toistensa ldheisyyteen, jolloin
uudet tyopaikat keskittyvit vastaavasti. Thmiset muuttavat tydon perddn, jolloin syntyy
edellytyksid my0s uusien palvelutydpaikkojen syntymiseen. Tuloksena on, ettd lisd-
tyopaikat ja ihmiset keskittyvit.

Suomessa keskittymiskehitys kdy selville tarkastelemalla tyopaikkojen ja vieston
muutoksia seutukuntien koon mukaan. Seutukunnat vastaavat likiméérin tydssé-
kdyntialueita. Suurimmassa Helsingin seutukunnassa tydpaikkojen lisdys 1994 - 2000
on ollut 30 %. Pienissd seutukunnissa tyOpaikat ovat vihentyneet. Vastaavasti suurim-
pien seutukuntien vdestd on lisdéntynyt eniten, ja alle 60 000 asukkaan seutukunnissa
véesto on vihentynyt (kuva 2).

Laman aikana 1990-luvun alussa tyopaikat vdhenivét kaikissa seutukunnissa seutu-
kunnan koosta riippumatta noin 18 % (kuva 3) ja muuttoliike oli vdhiistd. Sama tilanne
voi toistua, jos nykyinen taloudellinen tilanne johtaa uuteen lamaan. Aluekehityksen
haasteista kuullaan nyt alustukset.

Kuva 1.
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Lahde: Tilastokeskus (vuoden 2000 ennuste),
Suomen kuntaliitto



Kuva 2.
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Yliasiamies Aatto Prihti
Suomen itseniisyyden juhlarahasto SITRA

PERINTEISEN ALUEPOLITIIKAN TARKEIMMAT TOIMENPITEET OVAT OLLEET
SEURAAVAT:

l. Padomien ohjaus alueille, esimerkkeind

- valtionyhti6t tai niiden tuotantolaitokset
- valtion virastot
- infrastruktuurin rakentaminen

2. Yksityisen pddoman houkuttelu alueille

- kuljetustuet, investointiavustukset, verohelpotukset, ylimédérdiset
poistot ja niin edelleen

3. Julkisten palveluiden laajentaminen
- terveydenhuolto, sosiaalitoimi ja vapaa-aika
4. Osaamisen lisddminen

- uudet yliopistot ja muu koulutus- ja tutkimustarjonta

Namé kaikki olivat erittdin tehokkaita toimenpiteitd 1960-luvulta aina 1980-luvun
lopulle saakka, koska pddoma oli taloudellisen kehityksen niukka tekijd. Sen jdlkeen
tilanne on muuttunut. Globaalia pddomaa on runsaasti, mutta uskottava osaaminen on
niukka tekijd. Valtionyhtioitd ei endd perusteta ja entiset kansainvilistyvét. Niiden
toiminnan painopiste on Suomen ulkopuolella. Valtion virastoja on litkaakin, joten
uusia ei tarvita. Keskenerdinen infrastruktuuri on ruuhka-alueiden, ei kehitysalueiden
ongelma. Osaamispainotteinen yritys ei vaadi kovin suurta alkuinvestointia, ja sen
tuotteet ovat kevyitd tai perdti digitaalisia. Néin ollen investointi- ja kuljetustukien
merkitys on vdhentynyt. Tutkimus ja tuotekehitys maksavat paljon, ja alkavat yritykset
tuottavat vuosikausia tappiota. Silloin verohelpotuksilla tai poistoilla ei ole alussa
merkitystd. Myos julkiset palvelut on rakennettu. Vden vihennyttyd rakennuskantaa on
litkaakin, palveltavia ja palvelijoita puolestaan liian véhén.

Uskottavasta osaamisesta sitd vastoin on puute. Sen lisdédminen ei kuitenkaan endd
edellytd uusien yliopistojen perustamista, vaan koko koulujérjestelmin kehittdmista.



UUSI ALUEPOLITIIKKA — MITA SE ON?

Sitra pyrkii toiminnallaan sithen, ettd Suomi vuonna 2010 olisi maailman kolmen
menestyksekkdimmén kansakunnan joukossa. Suomen malli rakentuu osaamispohjaisen
hyvinvointiyhteiskunnan varaan. Hyvinvointiyhteiskunnan perusedellytys on julkisen
talouden (valtio, kunnat ja -eldkejérjestelmét) tasapaino pitkdllda aikavalilla.
Suomalaiseen hyvinvointiyhteiskuntaan kohdistuu kuitenkin tulevaisuudessa suuria
kustannuspaineita useista syistd. Niditd syitd ovat muun muassa ikdéntymisen,
terveydenhuollon,  sosiaalitoimen ja  koulutuksen  kustannuspaineet  sekéd
monikulttuurisuuden, infrastruktuurin ja turvallisuuden vaatimien lisdinvestointien
tarpeet. Samanaikaisesti my0s julkinen tulokertymd on paineiden alainen. Veroja on
pakko alentaa, ja harmonisointi pienentéd monia perinteisid verotusldhteitd, kuten autot,
alkoholi ja tupakka.

Niinpd Suomen menestymisen mahdollisuudet kytkeytyvit kahteen avainalueeseen:

1. muita maita nopeamman kasvun aikaansaamiseen ja
2. hyvinvointiyhteiskunnan kustannustehokkuuden parantamiseen.

Osaamispohjaisessa yhteiskunnassa kasvupotentiaalina ovat osaavat ihmiset. Meitd
ithmisid on kolmenlaisia — kehittdjid, soveltajia ja vetdytyjid. Tulevaisuuden kasvu
edellyttid, ettd vetiytyjien joukko saadaan mahdollisimman pieneksi, siis muun muassa
tyottomyys alas ja tyohon osallistumisen kannustimet riittdviksi. Toiseksi soveltajista
kaikki kynnelle kykenevit olisi saatava kehittdjiksi — yrittdjiksi, tuotteiden ja
palveluiden kehittdjiksi, muutosagenteiksi. Kehittijit puolestaan olisi kyettdva pitimiin
Suomessa ja heidén puuttuvaa osaamistaan olisi voitava tdydentdd maahanmuuttajilla.

Suurin  kasvupotentiaali suhteellisen lyhyelld aikavililli on kasvukeskusten
ulkopuolisessa Suomessa. Syynd on se, ettd tyopaikkojen vdhéisyyden vuoksi ithmiset
ovat edellytyksiddn vaatimattomammissa tehtévissd. Tdméd oli helppo havaita Sitran
Oppiva Yli-Karjala -hankkeessa. Lisdvahvistusta asialle on antanut sen jilkeinen
Oppivat seutukunnat -hanke.

Tietotyon siirtomekanismi

Kun kasvukeskuksissa on vaikeuksia saada osaavaa tyovoimaa ja kilpailukykymielessa
tyon hinta on kallis, syntyy tdstd uuden aluepolitilkan ensimmaéinen peruspilari.
Tarvitsemme vilitysjarjestelman, jonka avulla kasvukeskusten yritysten ja muiden
organisaatioiden haluamat tyokokonaisuudet siirretddn osaavaan ja edulliseen paikkaan
tehtdaviksi. Sitrassa on selvitetty noin 160 Helsingin seudun suuren tydnantajan
halukkuus ulkoistaa erilaisia tehtdvid, ja niitd oli erittdin paljon. Toisaalta Oppivat
seutukunnat -hankkeen kohdealueilla on yhdessd viranomaisten kanssa arvioitu
osaamispohjaa. Siirtojérjestelméksi on kokeiltavana valtakunnallinen NetCenter-
verkosto, jossa sekd kysyntd ettd tarjonta selvitetddn ja niitd autetaan 10ytdmiddn
toisensa. Paikallinen NetCenter on vilttimaton etityoyhteisd, koska etdtyostd yksin



kotona ei tule mitddn tukipalveluiden puutteen vuoksi ja koska tdiden ulkoistajat
edellyttiavit riittdvin suuria tyOyhteisdjd sairaustapausten ja muiden hiirididen
estdmiseksi. Paikallisten ithmisten tdsmékoulutus uusiin tehtiviin onnistuu suhteellisen
nopeasti, ja entiset tehtdvdt vapautuvat seuraavan asteen osaajille. Valtakunnallisen
NetCenter-verkoston pilottia pddstineen kokeilemaan vield tdnd syksynd. Toiden siirto
on huomattavasti nopeampi, tehokkaampi ja inhimillisempi tapa alueiden kehittimisessi
kuin vuosikausia kestdvd riitely jonkin viraston tai laitoksen siirtdmisestd. Alueille
siirrettdvd tietotyd voi olla myds kansainvilistd, mikdli NetCenteristd tehdddn
kansainvélinen yritys. Talloin tyodllisyyspolititkan painopiste voisi siirtyd alueellisille
TE-keskuksille, jotka tilaisivat NetCenteriltd tarvittavia tydkokonaisuuksia.

Taitotyon elvyttiminen

Kaikki ithmiset eivét ole halukkaita opiskelemaan tietotekniikan kéyttdjiksi, mutta muun
muassa kédden taitojen, kulttuurin ja maatalouden alueella on paljon kehitettdvad
osaamista. Niinpd uuden aluepolitiikan toinen kulmakivi on perinteisen yritystoiminnan
elvyttiminen kehitysalueilla. Sitran taitoteknologiahanke on jo tdhdn mennessd
opettanut, ettd verkottamalla riittdvdn monta pientd yritystd yhteen voidaan saada
kokonaisuus, johon on mahdollista hankkia kansainvélistd asiakasosaamista ja hyvid
muotoilijoita sekd toteuttaa aitoa tuotekehitystd. Tatd kautta on synnytettdvissd aiempaa
paljon  suurempaa  kasvua  pienyritysverkostoissa.  Taitoteknologiahankkeen
rohkaisemana kartoitettiin yhdessd Tekesin, TE-keskusten, Finnveran ja Finpron kanssa
koko maan potentiaaliset perinteisen yritystoiminnan verkostot. Niitd 16ytyi
kartoituksessa 162 kappaletta. Ensimmadisten jalostaminen kasvuun on parhaillaan tyon
alla, ja saatavien kokemusten perusteella toimintaa laajennetaan. Namé verkostot ovat
laajasti eri puolilla Suomea ja antavat onnistuessaan alueille lisdd kasvumahdollisuutta.

Kysyntdldhtoinen tyéttomyyden hoito

Monen verkoston ongelma on ldhivuosina uhkaava osaavan tyovoiman puute.
Verkostohankkeeseen liitetddnkin tyottomien koulutus siten, ettd yhtend opettaja-
mentorina toimii eldkkeelle lahtevd kdden taitaja, jonka tyGpaikan koulutettava tyoton
”perii”. Samalla testataan kysyntéldhtoisen tyollisyyspolitiikan tehoa.

Ldhialueiden yhteistyomahdollisuudet

Kolmantena kehityskohteena on ldhialueyhteistyd, joka tarjoaa kasvupotentiaalia koko
Suomelle, mutta erityisen suuria mahdollisuuksia Itd- ja Pohjois-Suomen yrityksille.
Sitrassa onkin kdynnissd parhaillaan Luoteis-Vendjdn kuuden klusterin osaamispohjan
kartoitus, jotta tulevaisuudessa voitaisiin verkottaa alihankintaketjuun myo6s Suomen
lahialueiden yrityksid. Kartoitus tehdddn yhteistydssd suomalaisten yritysten ja
vendldisten tutkimuslaitosten kanssa, ja se valmistuu tdmén syksyn kuluessa.



Elintarviketalouden visio

Maatalouden kasvupotentiaalin hyddyntdminen edellyttdd pitkdjdnteistd ja monialaista
tutkimus- ja tuotekehitystyotd. Sitrassa on selvitelty mahdollisuuksia tehdd Suomesta
lapsiallergikkojen erikoisruokien ykkdsosaaja maailmassa. Se kuitenkin edellyttda
laajaa lddketieteen, ympéristotieteen, elintarviketieteiden, taloustieteiden ja maatalous-
tieteiden yhteistoimintaa. Suomen luonto néyttdisi antavan hyvit ldhtokohdat raaka-
ainetuotannolle, mutta kysymyksessd on hyvin pitkédn aikavilin uusi mahdollisuus.

Hyvinvointiyhteiskunnan tehostaminen

Hyvinvointiyhteiskunnan  kustannustehokkuuden parantamiseen tarjoaa  suuria
mahdollisuuksia Suomen hyvéd teknologiaosaaminen. Erityisesti terveydenhuollon ja
koulutuksen alueella voidaan uuden teknologian ja uusien organisaatiomallien avulla
parantaa haja-asutusalueiden palveluita ja samalla sdéstdd kustannuksia. Etdopiskelua
kehittimilld voidaan taata pienillekin kouluille korkeatasoista opetusta ja parantaa
aikuiskoulutuksen mahdollisuuksia tydpaikoilla. Terveyspalveluiden turvaaminen
edellyttdd uudenlaista kuntien keskindistd yhteistyotd sekd julkisen, yksityisen ja
kolmannen sektorin uudenlaista organisoitumista. N&itd mahdollisuuksia kokeillaan
parhaillaan Sitran eHealth -hankkeessa ja Pieksdméden seudun Itd-Suomen sosiaalisten
innovaatioiden keskus -hankkeessa.

Helsingin seutu, kansainvdlinen kasvukeskus

Kasvukeskusten ja erityisesti Helsingin seudun merkitys tulee olemaan aluepolitiikalle
ratkaisevan tirked. Vain valtakunnan ykkosveturin nopea kehittyminen antaa
mahdollisuuden toteuttaa edelld kuvatut osaamisen, tyon ja toimeentulon siirrot muualle
Suomeen. Niinpd uudessa aluepolitiikassa kasvukeskusten nopea kehittiminen ja eri
puolille Suomea kulkevien osaamisvirtojen varmistaminen ovat avaintekijoita.
Onnistuneessa jirjestelmissa kasvukeskusten jalostusarvo kohoaa ja etenkin Helsingin
seudusta tulee merkittdvé kansainvilinen keskus. Valtakunnallisen kasvun toteutuminen
edellyttdd lisdpanostuksia tutkimukseen ja tuotekehitykseen, mutta jatkossa erityisesti
litketoimintaosaamiseen, koska vuosien tyon tuloksena kehitetyt uudet tuotteet ja
yritykset uhkaavat epédonnistua liiketoimintaosaamisen puutteeseen. Sitran vasta
valmistunut perusselvitys liiketoimintaosaamisen tarpeesta osoittaa selvésti, ettd
Helsinkiin on luotava suuri kansainvélinen liiketoimintaosaamisen keskittymé yhdessi
kaikkien alueen yliopistojen kanssa ja timéd osaaminen on virtuaalisesti valjastettava
koko Suomen alkavien yritysten avuksi.
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OSKU-projektialueet

ItA-Turun kaupunginosat

Ita-Uusimaa (Keha 5)

Lapinjary, Liljiendal, Myrskyla, Pemaja, Pukkila
Kainuu

Hyrynsalmi, kuhmo, Paltamo, Ristijary, Suomussalmi
Helsinki (Nettimaunula)

haunula

Padasjoen seutukunta (ePaijahne)

Padasjoki, Asikkala, Sysma, Kuhmoinen
Pieksaméen seutu (PiiSavo)

Haukivuori, Jappild, Kangasniemi, Pieksamaki,
Fieksamaen mik, virtasalmi

Pohjois-Lappi

Fodankyla, Inari, Utsjoki

Turunmaan saaristo

Dragsfjard, Houtskari, Inid, Kemid, Nauvo, Parainen,
Wastanfjard

Pieksamaen
seutu

Padasjoen
seutu

Ita-Turku

Palvelualizet ja niden alla olevat tydaluest

Palvelualueet

Kysyntatutkinnuksen mukaan asiakasyrityksid selkedsti kinnostavat palvelualueet voidaan jasentds
kolmeen padrvhmadn: Taloushallinto, Viestintd ja It, Mama voivat myids foimia NetCenter-toiminnan
tulosalueina, jolloin rebiman sis dlld olevien palvelualueiden organisointi ja markkinointiviestintd woidaan
hoitaa synergisesti,

MNetCenter palvelualueet
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Paaryhrmien alle on idertifioitu yhtesnsa 7 palvelualuetta, seki niden alle vhteensd 19 osaamisaluetta,

(e-oppirninen ja sahkdiset kauppapaikat), mutta namd aluest on kuitenkin rigletty osaarmisen konkresttisiksi
kehittarnisaluieik si, joissa on positivista kasvuvaraa, Toisaalta viestintdpalveluien kohdalla tuntug Bytywan suura
ylitarjontaa, Mukaanottoa woi t3ssd tapauksessa perustella synergialla ruiden viestintdsekiorin palweluiden kanssa,
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Luoteis-Venajan kilpailukykytutkimus

ARYIO LUOTEIS-VENAJAN KLUSTEREISTA
*KTM rahoitus 335 tmk, CSD120 tmk;j ohtoryhmé: KTM, UM, TT, MET; esitutkimus
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ADVANTAGE NORTH-WEST RUSSIA -PROJECT
*Sitran rahoitus 740 timk; tieteellinen ohjausryhma nimitetaan; tulokset kokoava raportti

Met=5-, metalli ja ICT-klusteritut ki mukset owat taysi mittaisesti k3ynni=sa jaenergizdusten Eymnistymdsss, Keltaisdla merkityt yhtidt owat mhoittsiine ja
Jjohtoryhimis=a. Elintarvikeklusten en tutki mukset on aloitettu Sitran kdynni stysrahoituksella, neuvottelut yritysten kanssa menellaan. Myds vihresls

mer kittyjen yhtididen vendjan toi mirta kartoitetaan. *HASE = Hooltowar muuskeskus.

HOSPITAL CARE)

CENTER
EASY
EXCHANGE
OF

SERVICES
NECESSARY

PUBLIC (AMBULATORY AND
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Suomen aluekehityksen suunta ja haasteet Esko Rispula

LAPIN YLIOPISTO

Suomen aluekehityksen suunta ja haasteet

Motto:

"Jos haluamme ymmértaa teknologista yhteiskunnallista
muutosta laajemmasta ndkGkulmasta, pidemmalia tahtaimelld —
ehké hieman vakiintuneemmassa muodossa — olisi tarkeda
tarkastella myds niitd tavallisia, vahan tylsid ja kaukaisiakin
paikkoja ja ithmisid, jofta ymmartaisimme mitd suomalaisessa
yhteiskunnassa ajan kuluessa oikein fapahtuu.”

=Sarianne Romppainen, Kalewva 29 8 2002 5 2

LAPIN YLIOPISTO



Suomen aluekehityksen suunta ja haasteet

Motto: 2

"Tamdén vuoksi meiddn tulee juuri nyt ofla huolissamme
paitsi sosiaalisen tasa-arvon paikka paikoin tapahtuvasta
murenfumisesta, entyisesti alueellisen fasa-arvon
horjumisesta. Mikédli luovumme jalkimmadisen aidosta
tavoittelusta, menetdmme ajanoloon edellisenkin. Tai niin
kuin todennédkdisimmin fapahtuisi: sosiaalisen tasa-arvon
fofeuttaminen alueellisesti eriarvoistuneessa maassa tulisi
yhteiskunnalle niin kalliksi, eftd sosiaalisen tasa-arvon
ajatuksestakin olisi luovuttava.”

=Eshko Rigowa: Puhe Tanner-palkinnon luovatustilaisuudessa 12.3.2002,

LAPIN | YLIOPISTO

Ns. "suuri aluepolitiikka” =

sosiaalisen tasauksen jarjestelma

VS.

Varsinainen aluepolitiikka = alueiden
toimintajarjestelmiin vaikuttamista niiden
valisia kehityseroja tasoittavassa
tarkoituksessa luomalla pysyvia lisaarvoa
tuottavia rakenteita kehityksessa jalkeen
jaaneille alueille.

LAPIN . YLIOPISTO
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1960- ja 1970 —luvun aluepolitiikka osa

yhteiskunnan tasa-arvopolitilkkaa

Keinoina mm:

* Yhteiskunnalliset palvelut (peruskoulu, kansanterveys-
lainsaadants, sosiaalivakuutusjarjestelma, alueelliset
korkeakoulut jne)

» Valtiojohtoisen yritystoiminnan sijainninohjaus
(Rautaruukki, Tornion terastehdas ym)

» Kehitysaluelakien yrityksille antamat edut. esim. Nokia-
yhtyman elektroniikkateollisuuden siirto Ouluun

» Pk-yritysten rahoituspalvelut (KERA)

LAPIN . YLIOPISTO

Paradigman muutos 1980 - ja 1990 —-lukujen

vaihteessa

Markkinachjautuvuus; "markkinakuri’ taloudellista
tehokkuutta ohjaavana politiikkana

» Ohjelmapohjaisuus EU- jasenyyden mydéta

« Puhe “uudesta” vs. "vanhasta” aluepolitiikasta

LAPIN . YLIOPISTO



Oliko keisarilla sittenkaan vaatteita?

Ohjelmapohjaisen "uuden aluepolitiikan
vaikuttavuuden arvicintia

Suunnitelmallisen kohdentumisen sijasta harjaantuminen lukuisten ohjelmien
lukuisiin projekteihin

+  Vahvojen alueiden edelleen vahvistumiseen ja heikkojen heikentymiseen mm.
siksi

1. Eftei heikoilla alueilla ole riittavaa aluekohtaista (kunnat, yritykset) vastinrahaa (ks HS
§.9.2002)

2. Osaamispohjan korostaminen wie rahoituksen jo entisestaan vahvoille osaamisaloille ja
—alueille

2. Samalla kun wirallinen politiikka on korostanut alueiden roclia valtionhallinto on wetanyt
pois resursseja alueilta ja lisannyt niitd keskushallintoon

4. "Tiglovhigiskuntaa rakennelaan ensmminkin olemassa dlevien luokka- fal alueelisten
gpatasaisiuksien padlls kuin ohital nliden sijasta” -Sarianne Romppainen, Kaleva 28 4 2002

+  Hallinnon térkeimmaksi tehtdvéksi tullut teknokraattinen ohjelmien tehtailu ja
rahan k&ytbn valvonta (tdrke@mpaa kuin miksi tehddan on miten tehdaan!)

+  Politiikka on my&s poliitikkojen itsensé toimesta puhuttu pois aluepolitiilkasta

LAPIN o YLIOPISTO

Markkinavetoinen vs. tasa-arvopolitiikkaan

perustuva aluekehitys

*Markkinavetoinen johtaa vaistdmattad vauraimpien
alueiden edelleen vaurastumiseen ja heikkojen edelleen
heikkenemiseen

*Tasa-arvopolitikkaan perustuva edellyttdsd voimavarojen
suuntaamista vdhemman kehittyneille alueille jatkuvaa
lisdarvoa tuottavien rakenteiden luomiseen kehityserojen
tasaamiseksi

«Kilpailuedeliytysten kannalta kyse tasoitusajosta; ei
kaikkien asettamisesta samalle viivalle

LAPIN . YLIOPISTO
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"Vanha” vs. "uusi”

*Vanha loi pysyvaa kehitysta

*LJusi luo projekteja, jotka eldvat niin kauan kun rahat
rittavat

Aluekehiftiminen on kdytdnndssd paljon hallinnointia,
poliittista julistusta ja virkamiehen pullistelua, mufta vain
véhén oikeaa toimintaa.”

-Frof Jdan Stenvall, 11.2 2002

" Utiden teknologian tutkimusta olisi tarpeellista
tasapainottaa alueellisesta perspektinvistd”

=Sarianne Famppainen, Kalave 296 2002

LAPIN . YLIOPISTO

”Uuttakin uudempi aluepolitiikka” e varizinen, 2z

+ Monitasoinen aluepolitiikka = vaikka aluepolitiikan jatkossakin
tulee perustua eri seutukuntien mahdollisuuksien tunnistamiseen
ja hyddyntamiseen, niin osana tulee edelleen olla valikoivat tuet
yrityksille ja kunnille sanoin kuin osaamista, fyysista ymparistéa
ja liikenteellistd saavutettavuutta tukevat keinot

» Sopimuksellinen aluepolitiikka= ohjelmallisuuden sijasta
heikoimmilla alueilla aluekohtaisiin yhteiskuntasopimuksiin
sitoutuminen, jolloin tulevaisuutta voidaan paremmin ennakoida

+ Erilaistava/ erilaistuva aluepolitiikka= alueellisessa
kehittdmisessa vahvempi ote kunkin alueen tai seutukunnan
erityispiirteille, jolloin heikomman osaamispotentiaalin omaavat
alueet voivat saada tukea tydvoimavaltaisiin heikomman
tuottavuuden aloihin, joilla kuitenkin voitaisiin tydllistaa..

LAPIN . YLIOPISTO



Valtioneuvoston selonteko ja aluepolitiikan
haasteet

*Ajopuuteoriaan perustuvaa trendiajattelua vailla mu toksen
mahdollistavia keinoja

*Postmoderni usko "mahdollisuuksiin” ja ochjelmapohjaiseen
kehitystydhdn

*Keskittidvin politiikkan riskit unohdetaan ja omaa oppia
vahvistetaan pelottelemalla tyyliin ”...kasvukeskuksissa
syntymittd jiidneet tybpaikat eivat valttamatta synny muualle
Suomeen, vaan utkomaisiin keskuksiin”

+Selonteon ristiriita (s.27-28): "Hyvinvointipalvelujen saatavuus
turvataan kaikilla alueiffa”

*Haasteena: “ei voida” —mekastuksen lopettaminen ja politiikan
(eli arvovalintojen) palauttaminen takaisin aluepolitilkkaan

*Tamd voisi olla kansallisen ALUEPOLITIIKAN KOLMAS AALTO

LAPIN | YLIOPISTO
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Projektijohtaja Tuulikki Petdjiniemi
Tyossd jaksamisen ohjelma, Tyoministerio

KOMMENTTIPUHEENVUORO

Talouskasvu riippuu tarjolla olevan tyovoiman laadusta ja madrasti

Suomalaisen elintason nousu ja taloutemme tulevat kasvumahdollisuudet riippuvat
tarjolla olevasta tyovoimasta, sen maddrdstd ja laadusta. Véaestokehityksestd johtuva
kokonaistyovoiman supistuminen ei valttdmattd merkitse tyollisten lukumédirén
vdhenemistd ldhivuosikymmenind. Demografista muutosta voidaan kompensoida
muuttamalla kdyttdytymistd niin, ettd runsaat kotimaiset tydllisyysreservit saadaan
kayttoon.

Tama reservi muodostuu padosin heikosti koulutetuista ikddntyvistd ihmisistd, joiden
tiedoilla ja taidoilla on niukasti kysyntdd tyomarkkinoilla. Emme voi kuitenkaan
tuudittautua ajatukseen, ettd ongelmat ovat ohi 2015, kun suuret ikdluokat ovat jo
eldkkeelld. Nuorempien ikdluokkien korkeampi peruskoulutustaso ei yksin takaa
menestymiseen tarvittavaa osaamista jatkossa. Ellemme pysty tulevina vuosina ja
vuosikymmenind huolehtimaan jatkuvasta oppimisesta kdytdnnossd, on vaara, ettd
tulevat 50-vuotiaat ikdkohortit kohtaavat nykyiseen tapaan tilanteen, jossa tyon
vaatimukset ovat ajaneet ammattitaidon ohi. Tyon vaatimukset muuttuvat nimittdin
jatkossakin koko ajan.

Tuleva tyovoiman tarjonta riippuu myos siitd, millaisia paatoksia nuoret tekevét perheen
perustamisesta ja lasten hankkimisesta. Molempien vanhempien tyossd kdynti merkitsee
tyohon osallistumisasteen kasvua, mutta nostaa samalla tyon ja perhe-eldmin
yhteensovittamisen ~ ja  uudenlaiset  tydaikajoustot  tdrkeiksi  tavoitteiksi.
Jaksamisohjelmassa on paraikaa meneillddn joustavien tydaikojen kokeiluja, joissa
yhdistetddn yritysten tuotanto- ja palvelutarpeita ja tyontekijoiden tydaikatarpeita.

Vanhempien tyohyvinvointi ja mm. pédivdhoidon palvelutaso sekd monipuoliset
vaihtoehdot vaikuttavat myos lasten hyvinvointiin. Viiden allergisen lapsen isoditind
tieddin omakohtaisesti, ettd yhd useamman lapsen hyvinvointiin tarvitaan myos
innovatiivisia allergiaruokatuotteita, joille on luomutuotteiden tapaan on kansain-
vélistakin kysyntda.
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Tyo ja mielikuvat houkuttavat muuttamaan

Muun muassa EVAn raportit osoittavat, ettd ihmiset valitsevat asuinpaikkansa ja
muuttavat ensi sijassa tyon perédssd. TyOllistymistd ei voida rakentaa pelkistdin julkisen
sektorin tyopaikkojen varaan, vaan tarvitaan monipuoliset alueelliset tyomarkkinat ja
riittdvd videstopohja. Turvallinen, puhdas ja viihtyisd elinympéristd ja kohtuuhintainen
asunto ovat vetovoimatekijoitd vain, jos alueelta 10ytyy tyOpaikka molemmille
puolisoille.

Myos mielikuvat vaikuttavat muuttohalukkuuteen. Houkuttavalta asuinalueelta
edellytetddn mielekkditd vapaa-ajan viettomahdollisuuksia ja myds kulttuuritarjontaa.
Erilaiset  kulttuurielimykset herdttavdit ja  kasvattavat my0s yrityseldméssd
hyodynnettivissd olevaa luovuutta ja innovatiivisuutta.

Kilpailua osaavasta tydovoimasta ei kdydd vain maakuntasarjassa tai valtakunnan tasolla.
Useimmat vauraat maat Kkilpailevat liikkuvasta ammattitydvoimasta.  Erityisesti
yliasiamies Aatto Prihtin mainitsemat kehittdjdt voivat valita oman sijaintimaansa ja
asuinalueensa. Useasti henkildverotuksen tasolla on tdssd valinnassa suuri merkitys.

Elikeuudistukset ja tyoelimin laatu ovat kytkoksissé toisiinsa

Vireilld olevat, kauaskantoiset elikeuudistukset ja niiden tavoite tyOuran jatkamisesta
nykyistd pidempiddn liittyvat kiintedsti tydeldmidn laatukysymyksiin. Viime vuoden
marraskuun eldkepoliittiseen ratkaisuun, ns. Puron pakettiin liittyy hallituksen
sosiaalipoliittinen ~ kannanotto, jonka mukaisesti hallitus selvittdd yhdessd
tyomarkkinajédrjestdjen kanssa mm. malleja, joilla helpotetaan ikddntyvien
tyontekijoiden jaksamista ja luodaan edellytykset kokemuksen ja tietotaidon joustavaan
siirtdmiseen uusille tyontekijoille. Selvitys toteutetaan Tyossé jaksamisen ohjelmassa.

Ohjelman tukemissa 200 tydpaikkakohtaisessa kehittimishankkeessa tédrkeimmiksi
tyOyhteison ja yksittdisten tyontekijoiden tyohyvinvoinnin tekijoiksi nousee kolme
asiaa: pdivittdisjohtaminen ja tyOyhteison avoimuuden ja vuorovaikutuksen
parantaminen, jatkuvan oppimisen toteuttaminen tydymparistdssd tyon arjessa seké tyo-
ja tydaikajdrjestelyt.

Johtamisen ja jatkuvan oppimisen kehittimisti seki innovatiivisia tyojirjestelyja

Suomessa on perinteisesti arvostettu erityisesti asiantuntijuutta, korkeaa osaamista ja
teknologian hyodyntdmistd. Tdnd pdivdnd johtaminen on kuitenkin suurelta osin
yhteistyotd ja kommunikointia ja vuorovaikutusta erilaisten ihmisten vililli. Se on
kykyé saada eri ikdiset ihmiset ja monikulttuuriset toimijat, naiset ja miehet toimimaan
yhteistyOssd. Erilaisuuden johtamisesta ja sosiaalisesta pddomasta on tullut tirkeitd
menestystekijoitd niin kotimaisesti kuin kansainvélisestikin.
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TyOovoiman ikddntyessd suhteellisesti suurempi osa tarjolla olevasta tydvoiman
henkisestd kokonaispddomasta, inhimillisestd pddomasta, on vanhenevilla ikdluokilla.
Uusi tilanne merkitsee uusia haasteita koulutukselle, erityisesti aikuiskoulutukselle.
Jarjestelmékeskeisen aikuiskoulutuksen kehittimisen sijaan on erityisesti panostettava
titvilmpadn yhteistyohon oppilaitosten ja tyopaikkojen vililld. Tyon arjessa oppiminen
ja tydn yhteyteen monimuoto- ja etdopetuksen sekd tyOpaikkaohjaajien avulla tuotava
uusi tietotaito ja useat muut uudet oppimismuodot ovat olennainen osa jatkuvaa
oppimista. Ikdéntyvien kohdalla esimerkiksi hoiva-alan uuden teknologian opetuksen ja
oppimisen tavan pitda olla erilainen kuin nuorilla.

Yritykset tulevat osaajien luokse, ei painvastoin

Yritysten uudistumis- ja kehittymiskyky nojaa osaavaan, motivoituneeseen ja
tyokykyiseen henkilostoon. Yritykset sijoittuvat sinne, missd on osaamispddomaa eli
yritykset tulevat osaajien luokse, ei pdinvastoin.

Osaamispiddoman térkeitd osia ovat inhimillisen pddoman, koulutuksen ja kokemuksen
sekd organisaatiorakenteiden ohella myds ulkoiset verkostot. Niihin kuuluvat
luonnollisesti kotimaiset ja kansainvéliset yhteydet erilaisiin oppi- ja tutkimuslaitoksiin.
Tietoteknologian  kehitys antaa Irlannin mallin mukaisesti mahdollisuuksia
kansainviliseen tyonjakoon, mutta myds oman maan sisdiseen alueelliseen
tietotekniikkaan perustuvaan tyon hajauttamiseen. Sitd on vastikddn alettu toteuttaa
esimerkiksi Kelan piirissd. Erinomaisen esimerkin  pienyritysten  vélisestd
verkostoitumisesta ja  yhteismarkkinoinnista tarjoavat Lapin matkailu- ja
ohjelmapalveluyritysten ryppéddt. Railakkaan menon tarjoamisen rinnalla on
kannattavaksi bisnekseksi voitu muotouttaa myds puhtautta ja hiljaisuutta.

Pehmeilla arvoilla kovaa tulosta

Vieston vanhentuessa ja tyoikdisen véeston vidhentyessd tyOssd jatkamisella on
yhteiskunnallista merkitystd talouskasvun turvaamisen, tyovoiman saatavuuden ja
elidkekustannusten  hallinnan  kannalta. Tyontekijéiden hyvinvointiin  liittyvét
kysymykset ovat kilpailutekijoité, jotka kytkeytyvét yrityksen menestymiseen ja pitkdn
ajan kannattavuuteen. TyOhyvinvointi lisdd my0s tuottavuutta ja tulosta. Henkildston
tilan pitkdjdnteinen arviointi ja tydhyvinvoinnin edistiminen ovatkin nousemassa entisté
merkittivimmalle sijalle yrityksissd. Hallituksen hankesalkussa on painotettu
henkilGstotilinpdatdsten kehittdmistd ja vapaaehtoista kdyttoonottoa. Tdhdn liittyen
jaksamisohjelma on teettinyt Henkildstdvoimavarojen seuranta ja sen hyddyntdminen -
tutkimuksen. Kysymys on henkildstoraportoinnin kehittimisesti muun muassa, jotta
henkilosto tehtdisiin tuloksentekijand nikyviksi. Tutkimuksessa kehitetyt pk-yritysten
ja kuntien henkilostotilinpddtosmallit auttavat osaltaan paljastamaan mm. henkiloston
ikdrakenteen sekd mahdolliset kompetenssikuilut, jotka muodostavat haasteen ei vain
henkilGstostrategioille vaan koko yrityksen tai yhteison strategiselle kehittimiselle.
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Kansleri Kauko Sipponen

KOMMENTTIPUHEENVUORO

Maassamme on pitkddn pyritty parantamaan taloudellisesti jdlkeenjadneiden alueiden
kehitysedellytyksid yhteiskuntapolitiikalla. Lainsdddédntoon perustuvaa jirjestelmaéllistd
kehitysaluepolitiikkaa harjoitettiin jo 1960-luvulla. Seuraavana vuosikymmeneni alet-
tiin puhua aluepolitiikasta, minka tarkoituksena oli alueellisen kehityksen tasapainot-
taminen tukemalla heikkojen alueiden taloudellista ja sosiaalista kehitystd. 1990-luvulta
lahtien aluekehitys on muuttunut yhé epétasapainoisemmaksi, kun maaseutu seké pienet
ja keskisuuretkin keskukset ovat joutuneet taantuvan kehityksen kierteeseen. Toisaalta,
ja nimenomaan Helsingin seudulla, vieston kasvu ja talouseldmin tarpeet ovat
kasvavissa keskuksissa luoneet kasaantuvia ongelmia. Vuonna 1993 aluepolitiikkaa
uudistettiin EU:n alue- ja rakennepolitilkan mukaan. Nyt olemme jdlleen uudessa
vaiheessa, jolloin mm. pyritddn luomaan koko maan kattavaa monikeskuksista alue-
keskusverkkoa. Kaikissa eri muodoissaan aluepolitiikassa on aktiivisen yhteiskunta-
politilkan ja yhteiskuntasuunnittelunkin perusvire. Martti Héikion dskettdin julkai-
semasta Nokian historiasta ilmenee, miten aluepolitiikalla on kyetty tukemaan tdménkin
yhtion kasvua.

Rehtori Esko Riepula erottaa yliopiston syyslukukauden avajaispuheessaan aluepoli-
titkkan hyvinvointiyhteiskunnan toteuttamisesta koulutuksen, terveyden- ja sosiaali-
huollon seké tulonsiirtojen avulla. Hyvinvointiyhteiskunnan toimet tasaavat yksildiden
vilisid eroja, kun taas aluepolitiikassa vaikutetaan alueiden toimintajarjestelmiin niiden
vilisten kehityserojen tasaamiseksi. Tdmé havainto on tirked. Hyvinvointiyhteiskunnan
toimenpiteet suunnitellaan ja toteutetaan yksildlle kansalaisena kuuluvien oikeuksien
toteuttamiseksi, eiki eri alueiden kehityserojen tasaamiseksi.

Yliasiamies Aatto Prihtin mielestd pddomia kehitysalueille ohjaava politiikka oli teho-
kasta 1980-luvun lopulle saakka. Nykyisin pddomaa on runsaasti, mutta uskottavaa
osaamista niukasti. Uusia valtion virastoja ei tarvita. Yleisesti ottaen olen samaa mielti,
mutta joillakin entisilld aluepoliittisilla toimenpiteilld olisi edelleen merkitystd. Sellaisia
ovat esimerkiksi luonnontuotteiden poiminnan verottomuus seké tuki linjaliikenteen ja
tieverkoston ylldpitdmiselle. Uusien valtionyhtididen perustamista en tosiaankaan suo-
sittele, mutta valtion toimintayksikditd tulisi edelleen perustaa/sijoittaa mahdol-
lisuuksien mukaan niin, etti tuetaan alueellista kehitystéd. Julkisen viranomais- ja palve-
luverkoston romahtaminen ja sosiaalisten verkkojen ohentuminen pahimmin autioi-
tuvilla alueilla vaikuttaa varmasti kielteisesti toimintakykyyn alueilla. Yliopistojen ja
muiden korkeamman asteen oppilaitosten regionaalinen merkitys on jo kansainvélisesti
havaittu ja tunnustettu.

Nykyinen aluepolititkka on tdynnd ohjelmia, strategioita ja kampanjoita. Paperia ja
hallinnollista tyota riittdd. Jotkut pitdisivédt titd byrokratisoitumisena. Nykyisin yli-
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opistoilta saataisiin ainakin samanveroisia selvityksid ja tutkimuksia aluekehitystyon
pohjaksi ja tueksi kuin konsulteiltakin, vain huomattavasti halvemmalla. Ohjelma-
perusteista aluepolitiikkaa on kritisoitu, mutta esimerkiksi Uudenmaan aluekehi-
tyssopimusta vuodelta 1998 on kiitelty tehokkaaksi. Valtion toimielimet saisivat
huolehtia siitd, ettd niiden taholta ei esitettdisi toisilleen ristiriitaisia pyrkimyksié.
Télldkin haavaa toisaalta halutaan suosia yleisesti ja varsinkin eldkeldisten osalta
muuttoa takaisin vaikka syville maaseudulle saakka sen eldvoittdmiseksi, toisaalta
sommitellaan ohjeita talvikdyttdisten vapaa-ajan asuntojen keskittdmiseksi taajamiin.

Meille jaetussa luonnoksessa mietinnoksi tulevaisuusselonteosta kirjoitetaan s. 26, etti
keskittymiselld on tiettyjd haittoja, mikéli arviointiin otetaan mukaan kansan-
taloudellisten hyotyjen ja kustannusten lisdksi yhteiskunnalliset hyddyt ja kustannukset.
Ehképa voitaisiin sanoa luonnosta selvemmin, ettd yhteiskuntapolitiikka ja sen mukana
aluepolitiikka on eri toimenpiteiden kokonaisuus, eikd missdén tapauksessa voida tyytyd
pelkdstdén kansantaloudellisiin arvioihin. Esimerkiksi Jyvisseudulla julkisen ja yksi-
tyisen sektorin kehittdmistoiminnalla on onnistunut kokonaisvaltainen ote. Aikai-
semmin tuettiin heikkoja kuntia, nyt tuetaan voimakkaita keskuksia. Kohdistuvatko
tukitoimenpiteet samalla tavoin myds erilaisilla alueilla asuviin ihmisiin? Nykyisen-
kaltaisen keskittymiskehityksen mukana kiinteistéjen kayttomahdollisuudet ja arvot
muuttuvat sellaisella tavalla, ettd ainakin syvilld maaseudulla kirsitddn huomattavia
menetyksid. Téamékin olisi otettava laskelmiin, jotka osoittavat keskittymisen
seurauksia.

Uuden perustuslain mukana ovat lain takaamat perusoikeudet tulleet aivan toisella
tavalla ajankohtaisiksi ja konkreettisiksi ihmisten mielissd kuin aikaisemmin. Lehdistoa
seuraamalla péddsee jonkinlaiseen kisitykseen siitd, miten monissa asioissa jo vedotaan
perusoikeuksiin. Kunnilla on péddvastuu hyvinvointipalvelujen tuottamisesta kaytdn-
ndssd, mutta valtio on monin eri tavoin leikannut ja vdhentdnyt tdhin tarkoitukseen
kiytettdvdda tukea. Vaikeudet ovat jo sitd luokkaa, ettd kuntien toiminta-
mahdollisuuksien heikentdmisen perustuslaillisuutta tdssé asiassa on alettu kyselld, ja
valtion toimielimet ovat vuorostaan alkaneet patistella ja pakottaa kuntia perustus-
lainmukaisen palvelutason toteuttamiseen esimerkiksi peruskoulutuksessa ja tervey-
denhuollossa. Ongelma on niin akuutti ja syvéllinen, ettd olisi ryhdyttivd toimen-
piteisiin kuntien velvoitteiden ja rahoituksen sekd verojen jakoperusteiden vahvista-
miseksi kohtuullisen pitkdksi ajanjaksoksi. Tdhdn on kyetty esimerkiksi Itdvallassa
muutama vuosi sitten. Asiaa koskevan kuntasopimuksen aikaansaaminen olisi otettava
hallitusohjelmaan ja sen olisi saatava eduskunnan hyvéksyminen. Nykyoloissa ei enéda
riitd, ettd valtiovarainministeri antaa tuon tuostakin drtymyksensa laskea kuntien ylle.
Kansalaisten perusoikeuksien toteuttamiseksi vaaditaan konstruktiivista otetta. Vai
olisiko niin, ettd muiden keinojen epéonnistuttua kuntien méérin supistamiseen pyritdan
vaivihkaa taloudellisia keinoja kdyttden? Se olisi kovaa kansalaisillekin.

Mietintéluonnoksen 31 sivulla esitetddn juhlavia visioita. Suurenmoisia visioita oli
mielessddn myds maamme vakuutuslaitoksilla ja pankeilla niiden ldhtiessd maailmaa
valloittamaan toistakymmentid vuotta sitten, samoin eduskunnan hyviksymédnid myds
Soneralla aivan dskettdin. Visiot esitetddn meille kansalaisille annettuina, eikd kansa-
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laisten omista tarpeista ldhtevind, sellaisina, joihin kansalaiset sitoutuvat. Kehitys ei
kuitenkaan ole pelkkdd tekniikkaa, insinddritaitoa ja taitavaa taloutta, vaan se onnistuu
vain, jos perheissd, kouluissa, ty0eldmissd, avo- ja avioliitoissa luodaan sille véltta-
méton tuki ja ohjaus. Tieddmme liiankin hyvin, ettd yhteiskuntamme syvérakenteissa
tarvitaan kohennusta ennen kuin maamme pdidsee maailman viiden rikkaimman jouk-
koon. Tiettyjd ldhtokohtia on kylld olemassa, kuulummehan esimerkiksi korruption
vahaisyydelld, taloudellisella kilpailukyvylld tai koululaisten lukutaidolla mitaten
eturivin kansakuntiin. Visioiden yhteyteen sopisi varmaan véhdinen viittaus niiden
toteuttamisen perustavanlaatuisiin edellytyksiin.

Hyvinvointiyhteiskunnasta puhuttaessa korostetaan usein kustannustehokkuuden
parantamista. Olisi kuitenkin syytd muistaa, ettd hyvinvointiyhteiskuntaan eri sektoreilla
kaytettyjen resurssien osuus julkisista menoista ei ole endéd lainkaan huipputasoa EU-
maiden joukossa. Jos palvelut kuitenkin ovat vield kilpailukelpoisia, johtuu se 1&hinni
vahiiselld palkalla tyotddn suorittavan henkilokunnan taidoista ja velvollisuuden-
tunnosta, mitd nykyisessd juppiyhteiskunnassa voidaan pitdd vanhanaikaisena. Téllai-
sessa tilanteessa ovat kansallinen terveysprojekti ja ldhiaikoina kirjoitettava sosiaalialan
kansallinen ohjelma valttiméattomia.

Sosiaalipolitiikan eri sektoreista on asuntopolitiikka luultavasti onnistunut heikoimmin.
Se myds usein unohdetaan puhuttaessa ja kirjoitettaessa hyvinvointiyhteiskunnasta.
Kuitenkin kunnollinen asunto on vakaalle ja turvalliselle eldmélle ldhes yhta tiarked kuin
tyopaikka. Perustuslakimme mééraa julkisen vallan tehtdviksi edistdd jokaisen oikeutta
asuntoon ja tukea asumisen omatoimista jarjestdmistd. Aluepolitiikassa tulisi priorisoida
asuntopolitiikkaa ja huolehtia tarmokkaasti siitd, ettd sovituissa sopimuksissa pysytdén
ja toteutetaan asetetut tavoitteet.

Ryhdyttidessd julkisen hallinnon uudistamiseen 1980-luvun loppupuolelta ldhtien
tavoitteena oli hallintotyylin muuttamisen ohella tarpeettomien yksikdiden poistaminen
sekd moninkertaisen tyon véhentiminen. Juuri tdlld hetkelld tuloksia tarkasteltaessa
ndyttdd siltd, ettd valtionhallintoa ld4nintasolla on voimakkaasti leikattu, ja ettd kunnat
ovat viahentdneet merkittavasti henkilostoddn, kun taas valtion keskushallintoa ei ole
pystytty keventdmiddn, vaan keskusvirastojen tehtdvdt on jaettu ministeridille tai
lukuisille pienille hallintoyksikdille. Uuden aluepolitiikan puitteisiin sovitetaan nyt
monikeskuksista aluekeskusverkkoa, kokeillaan seutuyhteisty6td, toteutetaan toivotta-
vasti pilottihankkeena maakuntaitsehallinto Kainuussa. Kun ndmai kaikki hankkeet tule-
vat organisoitumaan enemman tai vihemman tukevasti ja kiinteédsti, maahamme saattaa
jalleen kasvaa hallitsematta uutta hallintokoneistoa. Nopeasti kasvavien ja kutistuvien
toiminnallisten verkostojen suhdetta viranomaiskoneistoon ei ole selvitelty. Aluepoli-
titkkaa pitdisi entistd vihemmén hoitaa virastotyoné ja hallintotehtdvédnd, entistd enem-
man opetuksena, koulutuksena, ohjauksena. Témain takia olisi aluepolitiikassa varottava
pystyttimésti yha vain uusia hallintoyksikk6jd omine hallintomenettelyineen.

Havaitsin lehdesti, ettd erds kuvernoori Brasiliassa oli menetellyt peréti populistisesti,

hidn kun oli tarjonnut koyhille ilmaisia aterioita. Meilld kotimaassa on jonkin vuoden
aikana leimattu erilaisia ehdotuksia ja toimenpiteitd populistisiksi siind tarkoituksessa,
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ettd niille ndin saataisiin kielteinen hahmo. Tarkemmin katsottaessa on useasti
kysymyksessd ihmisten aitojen tarpeiden ja toiveiden esittdiminen tahi todellisten
epakohtien julkistaminen, mikd ei miellytd vallassa olijoita ja mistd kdytavadn keskus-
teluun he eivdt halua antautua. Tdllainen asenne on mielestéini kyseenalainen, minka
takia olisin mielelldni asiallinen populisti, kunhan vain kykenisin. Siitd ei kuitenkaan
padstd mihinkdan, ettd alueelliset erot maassamme ovat kasvaneet, ettd voittajat ja
hividjiat havaitaan yhd selvemmin, ettd hyvinvointi ja tulevaisuuden mahdollisuudet
kasvukeskuksissa, niiden ldhialueilla sekd syvidlld maaseudulla alkavat erota yhid
enemman toisistaan. Tulevaisuuden aluepolititkan hahmottaminen on niin tiarkeda, ettd
se sopisi myos teemaksi eduskuntavaaleihin. Varsinkin Stakesin ja Sitran tuottamat
selvitykset ja tutkimukset antaisivat keskusteluille vankan asiapohjan.
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ALUSTUSTEN JALKEEN KAYTY KESKUSTELU:

Pj., kansanedustaja Martti Tiuri:

Kun maailma on globalisoitunut tai globalisoitumassa, niin Suomikin on alue siind
maailmassa ja me emme voi endé hoitaa Suomen sisdistéd politiikkaa niin kuin ulkomaita
ei olisi olemassa. Siitd syystd vanha aluepolitiikka minun kasittddkseni ei mitenkddn
johda jarkevéén tulokseen.

Vpj., kansanedustaja Kalevi Olin:

Hyvin mielenkiintoisia ndkokulmia kaikki ja varmasti valiokuntaan saadaan niistd
atheista tarkeétd tietoa. Osoitan kysymykseni rehtori Riepulalle, jonka pitdimd Lapin
yliopiston avajaispuhe on myos jaettu osallistujille. Esityksessénne on hyvin vahvana
ajatus paluuseen vanhaan aluepolitiikkaan. Tarkoitatte, ettd "vanhasta" otettaisiin ne
parhaimmat osat kdyttoon paremmin kuin nykyddn? Ja mitd arvelette tdstd uudesta
aluekehitystoiminnasta? Aluepolitiikasta? Sehidn on EU-kytkentdistd, kuten sanoitte ja
kirjoititte? Silld on varmasti merkitys alueen toimijoiden oppimisprosessin kannalta,
motivaation kannalta ja ihmisten uuteen aikaan tuomisen kannalta vai onko?

Rehtori Esko Riepula:

Herra puheenjohtaja! Kylld ihan oikein on kysytty. Katsotaan, onko vastaus oikein.
Koska téssd on historioitsija vieressd, niin ehkd kannattaa ldhted siitd, ettd on hyvéa
katsoa vdhén ns. perédpeiliinkin, misté tullaan, jotta ndhdéan, minne ollaan menossa.

En mind ainakaan ole itse ajatellut, ettd tdssd ollaan paluussa vanhaan, vaan
nimenomaan tidmi vanha-uusi-keskustelu, jossa tdmad vanha on leimattu hyvin
tehottomaksi ja huonoksi. Jos sitd todella katsotaan ja vdhédn penkaistaan, niin sieltd se
kestdva kehitys, jolla me nyt itse asiassa olemme toimineet timén uuden aikana, 16ytyy.
Minusta Aatto Prihti totesi myds hyvin selkedsti sen, ettd silld luotiin ihan kestivid
lisdarvoja tuottavia ratkaisuja. Télld tavalla ollaan vuosikymmeni titd yhteiskuntaa oltu
pyOrittdimassé ja hyvdén suuntaan viemassa.

Nyt tdhdn ohjelmapohjoiseen juttuun ja tdhin toimintatapaan. Siitd minulla on todella
niin paljon kokemusta, etti asenteeni on kriittinen. Mind haluaisin todella, ettd sitd
ruvettaisiin nyt arvioimaan. Pelkdin, ettd 2006 meilld on melkoiset ongelmat sylis-
samme, kun ndmi projektit, joita nyt pyoritetddn ja joista hyvin suuresta osasta ei jdi
mitdén jdljelle. Jos me katsomme, mitd jdi siitd vanhasta aluekehityksestd. Siitd jdi
pysyvia rakenteita, pysyvéi tuotantoa jne. Se vei hyvin pitkélle.

Olen tdsmélleen samaa mieltd, ettd uusia toimintatapoja on opittu. Seudullisesti ja
alueellisesti on piésty juuri téllaiseen yhteisolliseen kehittdmispohdintaan ja keskus-
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teluun, mutta jos seurauksena on vain, ettd saadaan muutama projekti tdtd kautta
aikaiseksi, niin siitd ei jad paljon jéljelle, vaikka saamme kuinka hyvén yhteistoiminnan.
Jos silld ei ole pysyvda tulosta, niin se turhauttaa ndmi seutukunnat ja alueet vield
entisestddn. Ainoana toimintatapana tima toimintatapa saattaa johtaa siihen, ettd kyllds-
tytddn ja turhaudutaan, kun pysyvda kehitystd ei saadakaan aikaiseksi. Saatiin vain
yhteistyOta.

Johtaja Tarja Cronberg:

Suomalaisesta aluepolitiikasta hetken aikaa poissaolleena olen mielenkiinnolla lukenut
tamén selonteon Suomi 2015, jossa ongelmat on hyvin analysoitu, linjaukset tdysin
yleisié ja vahvistavat oikeastaan maan kahtiajakoa, jossa on lopussa ns. illuusionumero,
jossa todetaan, ettd hyvinvointi paremmaksi kaikilla alueilla. Nékisin, ettd téssd
vahvistetaan tdtd status quota, ja Sitran aluepoliittiset uudet linjaukset, joissa todella
ldhdetdén siirtdimddn tietotyOtd, on minun mielesténi erittdin tdrkeitd. N&itd tieto- ja
tyovirtoja pitdisi pystyd myOs valtion taholta ohjaamaan.

Suomalaista kilpailukykya pitdisi kehittdd. Mind nékisin Suomessa esimerkkiné valtion-
yhti6 Finnairin. Kun Tanskassa soittaa Finnairin toimistoon ja tilaa lipun, puhelu menee
Pohjois-Ruotsiin, josta liput ldhtevdt. Nakisin, ettd jos valtiolla ei ole minkdinlaisia
voimia eikd keinoja ohjata nditd tieto- ja tydvirtoja, niin silloin voidaan todella nostaa
kddet pystyyn. Uusi tietoyhteiskunnan vahva aluepolitiikka voi ldhted vain tydvirtojen
ohjauksesta.

Paiatoimittaja Tapani Ruokanen:

Tuo mitd Cronberg sanoi, on minusta erittdin olennaista, koska menestyksen reuna-
ehdothan ovat muuttuneet. Endd ei ole paluuta vanhaan maailmaan. Séételyn lopet-
taminen, pddomien vapauttaminen, uusi teknologia ja globalisaatio ovat muuttaneet
edellytykset, menestyksen reunachdot. Se, miti olen kaivannut enemmaén vield, oli kylla
Sitran puheenvuorossa esilld. Se on ylipdénsd yritystoiminnan edellytysten luominen.
Siind on vaurauden luomisen idea: yhdistimidlld meiddn hyvd julkinen sektori ja
yksityisten ihmisten aloitteet. Se on avainkysymys. Sielld on ratkaisu.

Kysyisinkin Prihtiltd, kun hdn puhui ohimennen kuntien keskitetystd yhteistydstd ja
julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin uudenlaisesta organisoitumisesta terveyden-
huoltopalveluissa, ettd jospa Prihti voisi 30 sekunnissa sanoa syventdvén lauseen siitd
vield, miten se tehdddn kdytdnnossd - koskien myds pddkaupunkiseutua. Ongelmia on,
kuten tiedetddn.
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Emeritus professori Osmo A. Wiio:

Puheenjohtaja! Suomessa innostutaan yleensd jostain asiasta ja mennddn ddrimmai-
syyteen ja tdmd viime vuosien ddrimmadisyys on ollut tietotekniikka ja kaikki muu on
sitten huonoa. Informaatiossa on huono asua, ei se talvisin ldmmité ja vaikea sitd on
syoddkin. Informaation tuottaminen jatkuvasti ei ole kannattavaa toimintaa
loputtomasti. Olin iloinen, ettd tdssd Sitran Prihtin alustuksessa mainittiin tdma
kddentaidot, tavaroita aina tarvitaan ja esimerkiksi tissd IT-kuplan romahduksessa
huomattiin jopa porssikurssia mydten, ettd se savupiipputeollisuuden porssiarvo pysyi
ennallaan, kun ndmai IT-yritykset romahtivat.

Toinen asia, josta olen yrittinyt itse vuosikausia kdyttdytymistieteilijind puhua on, etti
ndmi erilaiset ajatukset e-tyOstd ja e-kaupasta ja e-opetuksesta jne. ovat tdysin
liioiteltuja sen takia, ettd ihminen on sosiaalinen olento. Jopa kaupassa kdyminen on
sosiaalinen tapahtuma. Se, ettd nihddan vain muita ithmisié, ei tarvitse edes keskustella,
on sosiaalista tapahtumaa.

Entd oppiminen, miksi ihmiset on kaikenmaailman kielikursseilla kuuntelemassa
opettajaa, kun voisivat kotona paljon helpommin opetella vierasta kieltd nauhalta ja
oppikirjoista? Se vuoksi, ettd oppiminenkin on sosiaalinen tapahtuma. Joten informaa-
tiotekniikan tdtd puolta ei pida liioitella. Yksi syy nditten hajaseudun alueitten autioi-
tumiseen on myds se, ettd sosiaaliset verkot katoavat. Thmisiltd katoavat ystévit ja he
muuttavat sinne, missi voivat luoda uusia verkkoja.

Kansanedustaja Markku Markkula:

Arvoisa puheenjohtaja. Haluan esittdd Iyhyen perustellun kysymyksen rehtori
Riepulalle. Esityksestdnne syntyi mielikuva, ettd haluatte tuoda menneen ajan jako-
politiikan takaisin kansallisen aluepolitiikan peruslinjaksi. Me tulevaisuusvaliokunnassa
olemme mallintaneet aluepolitiikkaa teemalla “innovatiivinen aluekehitys”. Siind jopa
kaikkein ratkaisevimmiksi tekijoiksi muodostuvat alueen sisdinen henkinen kulttuuri eli
seuraavat kolme tekijdd: luova jannite, kehittdjaverkostot sekd alueen imago. Néiden
tekijoiden avulla alueen kilpailukyky vahvistuu, vetovoima lisddntyy sekd uudistumis-
kyky antaa leimansa kaikelle toiminnalle.

Kemi-Tornio on yksi tulevaisuusvaliokunnan neljédstd esimerkkialueesta, joilla kaikilla
tulevaisuusvaliokunta muutaman kansanedustajan ja paikallisten TE-keskusten,
TEKESin ja muiden asiantuntijoiden voimin tekee aluekehitysanalyysid. Nami edelld
toteamani innovatiiviseen aluekehitykseen ratkaisevasti vaikuttavat tekijit ovat osa titi
analyyttistd tyotapaamme.

Siispd, eiko ole syytéd ottaa aluekehityksen ytimeksi paikallinen innovatiivisuus, ja eiko

ole aihetta myos taloudellisin panostuksin keskittyd edistimdin nimenomaan inno-
vatiivisuutta?
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Ministeri Heikki Haavisto:

Suomen aluekehitys on 1990-luvun alusta ldhtien ollut ldhes tdysin toimintoja keskit-
tdvien markkinavoimien armoilla. Markkinavetoinen aluekehitys on johtanut jo ennes-
tddn vauraiden alueiden vaurastumiseen ja heikkojen alueiden heikkenemiseen.

Hallitukset eivdt ole halunneet kayttdd aluepoliittista valtaa, vaan purkaneet julkista
sadtelyd ja ohjausta. Kansallinen aluepolitiikka on uhrattu globalisaation varjolla. Aluei-
den ongelmia ei ole pyritty ratkaisemaan aktiivisesti valtion budjetin kautta. Valtio on
pdinvastoin vetdnyt alueilta pois resursseja ja lisdnnyt niitd péddkaupunkiseudulla.
Yhteiskunnan toimivuuden kannalta térkeitd valtion keskusvirastoja, kuten Valtion
Rautatiet, Posti- ja telelaitos, metsdhallitus ja rakennushallitus, on muutettu tulos-
vastuullisiksi liikelaitoksiksi. Sittemmin osa niistd on yhtiditetty yrityksiksi, joiden
tarkoituksena on tuottaa voittoa.

Té&mai on johtanut alueiden kannalta kielteisiin seurauksiin. Sosiaalinen tasapaino onkin
useilla alueilla murenemassa ja alueellinen tasapaino horjuu. Aluekehitys on muodos-
tumassa maan harvaanasutuilla alueilla pudotuspeliksi, jossa ei ole voittajia.

EU:n infrastruktuurin kehittdmiseen ja ohjelmiin perustuva aluepolitiikkaa soveltuu
huonosti Suomen olosuhteisiin. Suomessa perusinfrastruktuuri on vield tyydyttdvéssa
kunnossa. Ohjelmiin perustuva aluepolitiikka on erittdin byrokraattista. Siind tavoitteet
ja toiminta ovat toissijaisia, kunhan toiminta on hallinnollisesti oikein jérjestetty.
Ohjelmat pirstoutuvat myds liian pieniksi pirstaleiksi. Niistd saattaa olla tilapdistd
hyOtyd niihin osallistuvien tyollistdjind, mutta ne eivdt yleensd edistd pysyvammin
maakuntien kehitystd. Kun valtion budjetista tuleva rahoitus on sidottu l&hes kokonaan
ohjelmapohjaiseen alueiden kehittdmiseen, ei kansalliselle aluepolitiikalle ole jadnyt
sijaa.

Uusien toimintojen kehittiminen maakunnissa on vaikeaa harvan asutuksen ja vdhdisen
vdestomadrdn takia. Osaamisen kehittdminen ei yksin ratkaise maakuntien ongelmia,
silld markkinat ovat liian kaukana. Muuten hyvid mahdollisuuksia tarjoavan maatila-
matkailun kehittymisen esteend ovat vidhdisen véestOpohjan lisdksi lyhyet sesongit.
Etdtyon lisddntymisti taas vaikeuttavat sosiaalisten esteiden lisdksi syrjdseutujen huonot
teleliikenneyhteydet.

Yhteiskunnan tulee puuttua voimakkaammin hyvinvointieroihin ja alueelliseen kehi-
tykseen. Aluepolitiikassa tulisi aloittaa rehtori Riepulan esittdmi aluepolitiikan kolmas
aalto ja ottaa uudestaan kdyttoon investointi- ja kdynnistystuet sekd verohelpotukset.
Myos EU:lta mahdollisesti saatavan rahoituksen suunnitelmallinen kohdentaminen
maakuntien kannalta merkittdviin hankkeisiin on valttdmatontd. Maaseutuohjelman
toteuttaminen olisi hyvd keino maaseudun toimintojen elvyttdmiseksi, mutta sithen
tulisi ohjata myds voimavaroja.

Hallituksella on lukuisia paillekkiisid aluehallinnon kehittdmisohjelmia. On menossa
34 kasvukeskuksen kehittiminen, johon ei kuitenkaan ole osoitettu voimavaroja.

28



Samaan aikaan on menossa seutuyhteistyokokeilu kahdeksalla seutukunnalla.
Kainuussa alkaa ensi vuoden alussa maakuntaitsehallinnon kokeilu. Tami tulisi
laajentaa pikaisesti Kainuusta saatujen kokemusten jidlkeen koko maata koskevaksi
maakuntaitsehallinnoksi ja lopettaa samalla muut aluehallinnon kokeilut.

Emeritus professori Jouko Paunio:

Puheenjohtaja! Ehkd puheenvuoroni on hyvin pessimistinen. Tdssd on kysymys tasa-
arvon toteuttamisesta kansalaisten keskuudessa. Mutta on muistettava, ettd meitd on
vidhin suhteessa maamme pinta-alaan ja minun epéilykseni on, ettd viestomme ei ole
optimaalinen tdlle suurelle alueelle. Sen vuoksi tdmé aluepolitiikka on vdhén sellaista
palapelid, joka ei johda mihinkdédn, ei ainakaan tasa-arvoon. Meidédn tdytyy sijoittaa
tdmé meidén probleemi kansainviliseen yhteyteen. Me emme voi rakentaa yhteiskuntaa
téllaisena monokulttuurisena yhteiskuntana, meidédn taytyy léhted siitd, ettd tdnne tulee
muita ihmisid, ettd tddlld on enemmaén ihmisid, joiden keskuudessa voidaan toteuttaa
ideaali, joka meilld tdssd nyt oli, tasa-arvosta my0s alueellisesti kansalaisten
keskuudessa.

Kansanedustaja Kyosti Karjula:

Arvoisa puheenjohtaja! Kiitoksia néistd erinomaisista Kokeneiden puheenvuoroista.
Lyhyt kommentti ndihin vanha-uusi-aluepolitiitkka- ja populismi-sanoihin. Minusta
sanoja tarkedmpdd on nyt, ettd pystymme henkisesti murtautumaan siihen tilaan, jossa
tdllainen rakentava ja luova keskustelu on mahdollista. Se edesauttaisi niiden vastausten
16ytdmistd, joita kipedsti tarvitsemme. Voidaan kai sanoa, jos katsomme jossain maérin
historian peiliin, ettd kysymykset ovat aika samoja tind pdivdnd, mihin on jouduttu
vastaamaan 60- ja 70-luvuilla. Peruskysymyksend on, miten ja mistd 10ydetddn uutta
tyotd. Se koskettaa hyvin laajasti koko Suomea. Mitkd ovat niitd vastauksia? Ajattelen,
ettd tdima foorumi on omalla tavallaan varmasti energisoinut meiddn jokaisen ajattelua
nykyistd parempien vastausten 16ytdmiseksi.

Kansanedustaja Esko-Juhani Tennila:

Ensinndkin tdmd muuttoliike, niin kylld se ihminenkin pitdisi muistaa, ettd voiko
ithmisid pakottaa muuttamaan vaikkapa sitten aluepolitiikka lopettamalla. Onhan
kuitenkin ihmisilld oikeus eldad sielld, missd he haluavat, vai eik6 me titd tunnusteta
endd tdssd maassa. Luodaanko vain tilanne, jossa on pakko ldhted, kun toitd ei ole?
Mind piddn sitd erittdin kovana ajatteluna, joka ei myoskddn tule toteutumaan, koska
thmiset eivdt lihde, se on vain niin. Silloin tulee koko maa ongelmiin, jos tdhdn
ajatteluun piilossa rakennetaan. Kaikki ihmiset eivit tule muuttamaan, monet haluavat
asua kotiseudullaan.
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Sitten tdllainen positiivinenkin ajattelu aluepolitiikasta puhumiseen. Nyt Suomi ldhtee
kuitenkin kokeilemaan Norjan mallia, kun tydnantajan sosiaaliturvamaksu poistetaan
ensi vuoden alussa 13 Lapin kunnassa ja erdissd muissa kunnissa. Kylla tissd nyt tullaan
kuitenkin perinteisiin keinoihin védhén isonlaisen mutkan kautta. Niitd perinteisidkin
keinoja tarvitaan.

Kansanedustaja Christina Gestrin:

Kysyisin Tuulikki Petdjédniemelts, voidaanko tdstd tulevasta tydvoimapulasta todellakin
selvitd vain uudelleen kayttdmalld tai muuttamalla nditd meilld olevia tydvoimareserveja
kayttdmalla sitd jollakin toisella tavalla vai tarvitaanko myoskin aktiivista maahan-
muuttopolitiikkaa?

Pj., kansanedustaja Martti Tiuri:

Silloin kun Suomessa oli lama, niin aluekehitys oli hyvin tasapuolista, koska
Tilastokeskuksen mukaan joka ainoassa seutukunnassa noin 18 % tydpaikoista hivisi.
Sen sijaan, kun pididstiin vauhtiin, tyopaikat keskittyivdt johtuen tietoyhteiskunnan
kehittymisesta.

Yliasiamies Aatto Prihti:

Arvoisa puheenjohtaja! Kysymys koski Sitran seutuhankkeita, joita on yhteensa
kahdeksan. Pieksdméen seudulla on kéynnistetty kuuden kunnan alueella yhteistyd-
hanke, jota toteuttaa paikallinen Diakonia-ammattikorkeakoulu. Hankkeella pyritdin
16ytdmadn malleja, joilla harvaan asutuilla alueilla ihmisten palveluita voidaan parantaa
ja palveluiden kustannuksia vihentdd. Esimerkiksi julkisten terveydenhuoltopalveluiden
taydennykseksi kehitetddn yksityisten pienyritysten palveluita. Voidaan ajatella, ettd
kuuden kunnan alueella viikonvaihde- ja yOpédivystykset toteutetaankin liikkuvien
"partioiden" toimesta, jolloin palvelu menee ihmisen luokse eikd pdinvastoin, kuten
nykyisin. Ainakin ensireaktiot hankkeesta ovat olleet positiivisia, vaikka hanke on vasta
alkupddssdan. Toki monenlaisiin ongelmiinkin on tormétty, mutta ne on yhteistydssi
ratkaistu.

Helsingin seudun etdterveydenhuoltohanke sai alkunsa Sitrassa tehdystd palvelu-
kartoituksesta. Sen mukaan noin 60 % terveyspalveluihin tehtivistd puhelinsoitoista
menee vadrain paikkaan tai kukaan ei vastaa nithin. Lisdksi joka neljds potilas jonottaa
ladkarille turhaan, koska asian voisi joku muukin hoitaa. Asian auttamiseksi on
valmisteltu neuvontapalvelukonsepti, jota tulevaisuudessa laajennetaan monilla, muun
muassa diabeetikoille, astmaatikoille ja verenpainetautisille suunnatuilla erikois-
palveluilla.
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Projektijohtaja Tuulikki Petdjiniemi:

Puheenjohtaja! Tédméd tyburan pidentdminen sekd nuorten aloituksen osalta ettd
ikddntyvien ty0ssd pysymisen osalta on tietysti ensimmaéinen ja se pddedellytys. Mind
itse puhuin myos sen takia monikulttuurisuuden lisddntymisestd, ettd arvelin, ettd
tarvitsemme myds maahanmuuttajia.
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