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Esipuhe:

Tavoitteena vahapaastoinen, hyvinvoiva ja kilpailukykyinen Suomi osaamisen ja

innovaatioiden avulla

Valtioneuvoston esittdma tavoite vahapaastoisesta yhteiskunnasta, jossa kasvihuonekaasupdastoja vahennetéén
osana kansainvalista yhteisty6ta 80 prosenttia vuoteen 2050 mennessa, on téarked, ja sita tulee tukea. Tavoite on
toteutettava siten, ettd samalla turvataan yritysten kilpailukyky ja kansalaisten hyvinvointi. Tavoitteeseen
paastaan parhaiten siirtymalla vinredén talouteen ja vinreaan liilketoimintaan. Talléin myds taloudellinen kasvu on

mahdollista, ilman e tt& siitd seuraa haittaa ymparistolle.

Vihred talous ja vihreé liiketoiminta eivat kuitenkaan tarkoita pelkastaan vihreité aloja. Jokaisella alalla on

mahdollisuus vihertyd: ryhtyd toimimaan vahemmé&n ympéristdd kuormittavalla tavalla, energia- ja

materiaalitehokkaasti ja vahapaastdisemmin.

Kannustimet ovat tarkeitd. Ne ovat tarkeitd, kun siirrytaan vihreaan liikketoimintaan. Tarkein kannustin yrittajélle

on se, etté asiakkaat haluavat ymparistoystavallisia tuotteita. Mutta myos verokannustimilla on merkitysta.

Myos koulutukseen ja yrittdjyyteen tulisi panostaa entistd enemmaén: ovathan useimmat ymparistéliiketoimintaa

harjoittavat yritykset juuri pk-yrityksia.

Suomi on elényt ja voi jatkossakin eldd metséstéd. Biotalous luo monia erilaisia vaihtoehtoja tulevaisuuden
nakymiksi. My6s puhdas vesi tulee olemaan suurimpia kilpailuvalttejamme. Vanha teollisuutemme pohjautuu
pitkalti erilaisten luonnonvarojen hyddyntamiseen, ja perusteollisuutta sekd kulutustavaroita toki edelleen
tarvitaan, mutta monissa tapauksissa teollisuudella on mahdollisuus tuottaa tuotteitaan energia- ja
materiaalitehokkaammin sek& vahapaastéisemmin. Tulevaisuudessa voi myds avautua kokonaan uusia

lilketoimintamahdollisuuksia.



Suomella on my6s runsaasti energiatekniikan osaamista ja mittavaa teknologiavientid. Teknologiakehitys on
maailmalla nopeaa ja energiainvestointeja tehdaan runsaasti. Suomen on pyrittdvd pitdméaéan asemat
energiaosaajana ja otettava osa energiatekniikan maailmanmarkkinoista. Suomen vahvuusalueet ovat muun
muassa bioenergiassa, yhteistuotannossa ja energiatehokkuudessa. Uusia panostuskohteita ovat ainakin alykkaat
sahkoverkot, saéhkoisen lilkkenteen kehittdminen, matalaenergiarakentaminen, hiilidioksidin talteenotto ja

varastointiteknologia ja ydinvoimaosaaminen.

Taman taustamuistion kirjoittamisprosessiin on osallistunut joukko asiantuntijoita elinkeinoeldman, energia-alan,
maa- ja metsatalousalan, rakentamissektorin, liikenteen seké jatealan piiristd. Nakokulmia ovat lisaksi tarjonneet
muun muassa Petri Vasara ja Anna Saarentaus Poyryltd seka Jarek Kurnitski Sitrasta. Tekstin on ansiokkaasti
koonnut ja taitavasti toimittanut Teresa Haukkala. Ldmmin kiitos Teresa Haukkalalle ja kaikille taustamuistion

asiantuntijoille heidén panoksestaan!

Risto E. J. Penttila
Toimitusjohtaja

Keskuskauppakamari



1. Elamaa K66penhaminan jalkeen

IImastoneuvottelut

K66penhaminan ilmastokokouksessa viime vuoden joulukuussa oli tarkoitus sopia kansainvalisesta
ilmastosopimuksesta Kioton pdoytakirjan umpeutumisen jalkeiselle ajalle vuodesta 2012 eteenpain.
[Imastokokouksen lopputuloksena saatiin aikaan niin  kutsuttu Kodpenhaminan sitoumus, jonka ovat
allekirjoittaneet tdhan mennessé noin 120 YK:n ilmastonmuutosta koskevan puitesopimuksen 194:std maasta.

Liséksi noin 75 maata on kirjannut sitoumukseen maakohtaiset paastovahennystavoitteensa.

Paastovahennysten ohella maat sopivat Kodpenhaminassa kehitysmaihin kohdistetun ilmastorahoituksen
suuruudesta eli $30 mrd vuosille 2010-2012 (niin kutsuttu pikarahoitus) ja $100 mrd vuosittain vuoteen 2020
mennessa. Liséksi sovittiin kansainvalisten mekanismien kehittdmisesta teollisuusmaiden ja kehitysmaiden

paastévahennysten seurannalle ja valvonnalle seké metsdkadon véahentamista ja teknologian siirtoa varten.

K6openhaminan lopputulos on kuitenkin merkittavasti odote ttua heikompi. Se ei kaytanndssa millaén lailla sido

maita ilmoittamiinsa toimiin. Liséksi eri maiden valilla vallitsee vastakkaisia kasityksia siitd, miten Kdépenhaminan

sitoumus tulee huomioida jatkoneuvotteluissa.

Bonnissa pidetty ylimaarainen kokous huhtikuussa 2010 kaynnisti kansainvéliset ilmastoneuvottelut uudelleen.
Bonnissa sovittiin kahdesta yliméaraisesta neuvottelukierroksesta ennen YK:n ilmastosopimuksen vuosittaista
osapuolikokousta, joka jarjestetddn t&nd vuonna Cancunissa Meksikossa 29.11.-10.12. Meksikon
ilmastokokoukselta (COP16) ei kuitenkaan odoteta lopullista ilmastosopimusta. Sen sijaan kokoukselta toivotaan
konkreettisia paatoksia niilla avainalueilla, joilla edistyttiin K6openhaminassa. N&itd ovat muun muassa
kehitysmaihin suunnattava ilmastorahoitus, teknologian siirtoa koskevat kysymykset, metsédkadon pysayttaminen

seké ilmastonmuutokseen sope utuminen.

Aikaisintaan  uusi ilmastosopimus saadaan aikaan Eteld-Afrikan Johannesburgissa jarjestettavassa
ilmastokokouksessa loppuvuodesta 2011. Voi myos kdayda niin, ettd uutta kansainvélista kattavaa
ilmastosopimusta ei saada aikaan lahivuosina, vaan ilmastonmuutoksen hillinta etenee alueellisten jarjestelmien

kautta.



Valtioneuvoston ilmasto- ja energiapoliittinen tulevaisuusselonteko linjaa trpeen kattavalle kansainvéliselle
ilmastosopimukselle. Tama on valttdamatontd, kun halutaan saavuttaa globaaliin ilmasto-ongelmaan globaali
ratkaisu. Lisaksi on térkedd, ettd kaikki paastOiltddn merkittdvat maat saadaan sitoutumaan tasapuolisiin

paastovahe nnystoimiin mahdollisimman pian.

On valttaméatonta, ettd yrityksilla on niiden sijaintipaikasta riippumatta tasavertaiset toimintaedellytykset. Myds
kansainvélisesti kattavan paasttkaupan muodostamiseksi tarvitaan kansainvélinen puitesopimus. Metsdkadon

estdminen ja hiilinielujen oikeudenmukaiset laskentasadnnot ovat lisaksi tarkeitd ja kustannustehokkaita

sopimuselementteja.

Kodpenhaminan ilmastoneuvotteluiden lopputuloksen pohjalta voidaan todeta, ettei EU:n tiukemmalla
paastovahennystavoitteella esimerkkid nayttava strategia onnistunut houkuttelemaan muita merkittavia maita
sitoutumaan vastaavansuuruisiin paastovahennyksiin. EU:n on siten tarkistettava strategiaansa uudelleen
ilmastoneuvotteluiden edistamiseksi kohti globaalisti tasapuolista sopimusta. lisaksi EU:n tulisi strategiassaan
panostaa entistd enemmaéan vahapééstoiseen teknologiaan ja energiatehokkuuteen, joiden avulla saavutetaan

merkittavia paastévahennyksia tulevaisuudessa.

Suomen on oltava aktiivinen ja aloitteellinen EU:n energia ja ilmastopaatoksenteossa. Esimerkiksi
sahkomarkkinoista pitdisi saada toimivat ja avoimet. Kansainvélisessd politilkkassa on tavoiteltava kattavaa

kansainvalisté ilmastosopimusta ja globaalia hintaa hiilidioksidille.

Vahapéaéastoisten investointien vauhdittamiseen tarvitaan mekanismi, jolla hiilidioksidille saadaan globaali hinta.
EU:n pééstokaupan myotd muotoutunut Euroopan laajuinen hintamekanismi ei ole riittdva investointien
vauhdittamiseen. llman globaalia hintamekanismia maailmassa energian saatavuuden turvaamiseen tehtdvat

investoinnit eivat suuntaudu riittavasti paastottomiin tai vahapaastoisiin tuotantomuotoihin.

Kattavalla kansainvélisella etenemisellda voidaan saavuttaa win-win-win-tilanne eli samanaikaisesti vahentaa

maailman paastoja, turvata yritysten kilpailukyky ja varmistaa kysynté vahapaastoiselle teknologialle.

Suomella on erinomaiset mahdollisuudet tarjota ilmastomyonteista teknologiavientid ja osaamista muille maille

paastdjen vahentdmiseksi puhtaiden tuotteiden, palveluiden ja liiketoimintamallien kysynnén kasvaessa

maailmalla. Tdma jaa selonteossa turhan vahalle huomiolle.



EU:n energia- ja ilmastopolitiikan l&htokohdat

Energiakdyhén Euroopan kayttamastd energiasta yli 50 prosenttia on tuontienergiaa ja osuuden arvioidaan
kasvavan ilman erityisia toimia 70 prosenttiin vuoteen 2030 mennessd. Kun maailman tunnetut energiavarat
keskittyvat ynd enemman vain muutaman poliittisesti epdvakaan maan haltuun, on energiaomavaraisuus noussut

keskeiseksi tavoitteeksi EU:n harjoittamassa energiapolitiikassa.

Niin EU:ssa kuin Suomessakin poliittisten paéatdsten on edistettdva omavaraisuuden kasvattamista. Tyypillisesti
uusiutuvien energialahteiden kotimaisuusaste on korkea ja my6s ydinvoima tukee hyvin omavaraisuuden

lisaamistavoitetta.

Tuontienergiassa keskeinen tavoite on hankintaldahteiden hajauttaminen. Erityisesti maakaasun tuontiyhteyksia

on kehitettava. EU:n on vaalittava suhteita tuottajamaihin seka yhteisotasolla ettd myos bilateraalitasolla.

Euroopan unionissa energia- ja ilmastopolitiikkan merkitys on korostunut viime vuosina merkittavasti. Se on
noussut yhdeksi tarkeimmistd EU:n toiminnan painopisteistd. EU:n energia- ja ilmastopolitiikan kulmakivié ovat
energiamarkkinoiden toimivuus ja kattava energiaverkosto, energian toimitusvarmuus ja riittdvd omavaraisuus,

energiatehokkuus, uudet ja uusiutuvat energialédhteet seké energiateknologian kehittdminen.

Euroopan unioni on sitoutunut vahentdmaan kasvihuonekaasupaastojaan 20 prosentilla vuoden 1990 tasosta
vuoteen 2020 mennessd sekd kasvattamaan uusiutuvan energian osuuden 20 prosenttiin vuoteen 2020
mennessd. Mikali paastorajoituksista padstddn maailmanlaajuiseen sopimukseen, EU on valmis vahentdmaan
paastojaan 30 prosentilla vuoteen 2020 mennessa. Energiatehokkuuden parantamisen viitteellinen tavoite on 20
prosenttia vuoden 2005 tasosta vuoteen 2020 mennessé. Vuodelle 2050 EU on asettanut 80 prosentin paastojen

vahentamistavoitteen.

Valtaosa energiaan ja ilmastoon liittyvasta kansallisesta lainséadanndsta perustuu jo nykyisin EU-lainsdadantoon.
Lissabonin  sopimukseen sisdltyvéan energiaartiklan my6td Euroopan unionin  merkitys Suomen
energiatulevaisuudelle entisestddn korostuu. Lissabonin sopimuksella EU sitoutui myds vahvemmin

ilmastonmuutoksen torjuntaan globaalilla tasolla.

Jotta EU:n harjoittama energia- ja ilmastopolitiikka olisi Suomen kannalta mahdollisimman jarkevéa ja ottaisi
huomioon Suomen erityiset l&htokohdat, Suomen on oltava aktiivinen ja aloitteellinen EU:n

energiapaatoksenteossa.



EU kasvattaa paatoksenteon aikajannetta

Euroopan komissio katsoo energia- ja ilmastopolitiikkaa yha pidemmalld aikavalilla. Se on luonnollisesti jarkevéaé
ja valttamatonta, koska tehtavat paatokset ovat hyvin kauaskantoisia ja vaaria valintoja on vaikea myéhemmin

korjata.

Komission maaliskuussa 2010 julkaisemassa Eurooppa 2020 -strategiassa korostetaan sen keskeisend osana
energia ja ilmastokysymysten merkitystd. Siind tahdatédan sovittujen 20-20-20-tavoitteiden toteuttamiseen,
energiasisamarkkinoiden loppuunsaattamiseen seka vahvaan teknologiapanostukseen. Lisdksi komissio
valmistelee uutta energian toimintaohjelmaa 2011-2020, energian infrastruktuuripakettia, energiatehokkuuden
toimintaohjelmaa sek& visiota energiatulevaisuudesta vuoteen 2050. Kaikki ndmé& EU:n tulevaa politiikkaa

linjaavat asiakirjat julkistetaan syksylla 2010 tai alkuvuodesta 2011.

Komissio on jo marraskuussa 2008 strategisessa energiakatsauksessaan maarittanyt suuntaviivoja pitkéan aikavalin
visiolle. Keskeisid keinoja ovat hiilen véhentdminen sahkon tuotannossa, liikenteen o&ljyriippuvuuden
katkaiseminen, matalaenergia ja energiaa tuottavat rakennukset, &dlykds yhtendinen Euroopan laajuinen
sahkoverkko sekd tehokas ja vahapaastdinen globaali energiajarjestelmé. Lisaksi osana strategista
energiateknologiasuunnitelmaa (SET Plan) komissio on ilmoittanut laativansa etenemissuunnitelman vuoden
2050 energiapolitilkan toteuttamiseksi. Siind tullaan painottamaan erityisesti toimia paastottoman sahkon

tuottamiseksi.

Uudet innovaatiot ja energiatehokkuus avainasemassa

Komission esittaméat keinot paastojen vahentdmiseksi \astaavat hyvin valtioneuvoston selonteon keskeista
keinovalikoimaa. Erityisesti uuden teknologian mahdollisuuksiin on suhtauduttava avoimesti ja innovatiivisesti.
Niin EU- kuin kansallisella tasolla energia ja ilmastoteknologian tutkimus- ja kehitysrahoitus (t&k) on

moninkertaistettava ja nostettava ainakin samalle tasolle Yhdysvaltojen ja Japanin kanssa.

Kaikkien selvitysten mukaan kustannustehokkain keino energian kulutuksen hillitsemiseen ja p&astojen
vahentdmiseen on energiatehokkuuden parantaminen. EU panostaa voimakkaasti energiatehokkuuteen.
Euroopan laajuisella markkinalla energiatehokkuutta voidaan edistaa useilla eri keinoilla. Jokaisen jasenmaan on
valittava sille kustannustehokkaimmat vaihtoehdot, eik& EU:n pid& liian yksityiskohtaisesti méaéarittaa tehtavia

toimia. Eraat keinot toimivat hyvin EU-laajuisesti, kuten laitestandardit.



Toimivat ja tehokkaat maiden rajat ylittdvat sédhko- ja kaasumarkkinat ja toimivat siirtoyhteydet luovat
hyvinvointia ja kilpailukykyé. Niité tarvitaan EU:n energia- ja ilmastopolitiikan toteuttamiseksi seka erityisesti

lisddntyvan tuulivoiman hyddyntédmiseksi.

Paastokauppa on tarkein ilmastopoliittinen ohjauskeino

Paastokauppa asettaa péastoille EU:n laajuisen kiintion, joka rajoittaa tehokkaasti paastdt halutulle tasolle.
Paastooikeuksien kauppa ohjaa paastévahennysten toteuttamiseen kustannustehokkaasti. Paastokaupan saannot
on sovittu vuoteen 2020 saakka. Suomen on tuettava paastokaupan edelleen kehittamista. Liséksi Euroopan
komission kaavailema muutos energiaverotukseen, jossa ymparistbohjaavuutta lisdtaan ja paastoperusteinen

verotus kohdistetaan paéstokauppasektorin ulkopuolelle, on kannatettava.

Paastokauppa tukee uusiutuvan energian edistamistd. Haasteelliset kansalliset uusiutuvan energian tavoitteet
ovat johtamassa tukikilpailuun jasenmaiden valilla. Se johtaa kilpailun véaristymiin, korkeisiin kustannuksiin ja
uusiutuvan energian investointien epdoptimaaliseen sijoittumiseen. Tavoitteena on oltava jatkossa tukien

asteittainen alentaminen ja ilmastotavoitteita tukevan markkinaehtoisen energiantuotannon edistaminen.

Kansainvalinen yhteisty6 ja kauppapolitiikka

Avoin kansainvélinen kauppa edistdd kestdvaa talouskehitystd. Yritysten toimintaa koskevat epétasapuoliset
velvoitteet, syrjintd tai suosiminen johtavat markkinatilanteen vaaristymiseen. Tama ruokkii protektionismia ja
heikentaa siten yritysten toimintaympéristdé ja uusien liikketoimintamahdollisuuksien hyddyntamista. Suomen ja
EU:n tulisi pidattaytya tallaisista toimista (esimerkiksi rajasuoja tai ilmastotullit) ja pyrkid torjumaan niiden

levidaminen ulkomarkkinoilla ja kansainvalisessa kauppajarje stelméssa.

Taman liséksi yritykset tarvitsevat suotuisan kansallisen toimintaympariston. Tdma koskee muun muassa
innovaatio- ja t&k-toimintaa sekd& kustannuskilpailukykyd kokonaisuudessaan. Nailla keinoilla Suomen rooli
ilmastonmuutoksen torjunnassa nousee paljon suuremmaksi kuin pelkédstédan keskittymaélla kotimaan sisdisiin
paastévahennystoimiin.  Suomen 80 prosentin véhennystavoite on absoluuttisina hiilidioksiditonneina

globaalitasolla hyvin pieni paastévahennys, joka voidaan saavuttaa esimerkiksi suomalaisella teknologiaviennill&



kehittyviin maihin monikymmenkertaisena ja viel& edullisemmalla kustannustasolla. Yritysten teollisoikeuksien

(IPR) suojaamisesta on kuitenkin huolehdittava.

Kehitysyhteistydon ohjauksessa ja rahoituksen suuntaamisessa (mukaan lukien ilmastorahoitus) tulee kiinnittaa
huomiota elinkeinoeldman toimintaympériston kehittdmiseen sekd@ yhteistydhén suomalaisyritysten kanssa
ilmastonmuutoksen  torjumiseksi ja sen vaikutuksiin sopeutumiseksi. Kehitysmaille suunnattavassa

ilmastorahoituksessa on huolehdittava riittavista seuranta- ja valvontamenetelmista.

Osana kehityspoliittisen ohjelman toimeenpanoa on tehty lukuisia esityksid ja selvityksid kohdentaa aiempaa
suurempi osuus kehitysyhteistyosté kehitysmaiden talouksien, hyvinvoinnin ja yksityisen sektorin kehittdmiseen
hyodyntden suomalaista osaamista ja asiantuntemusta eri hallinnonaloilla sekd yhteistydssd suomalaisen
elinkeinoelaman kanssa. Tahan toimintaan Suomi on toistaiseksi panostanut kansainvalisessa vertailussa
verrattain véhan. N&ma aloitteet muodostavat tehokkaan ja tuloksellisen tavan kehityspolitiikan ja myds

ilmastopolitiikan tavoitteiden edistamiseen.

YHTEENVETO:

Tarvitaan kattava kansainvélinen ilmastosopimus.

Kaikki paastoiltddn merkittdvat maat on saatava sitoutumaan tasapuolisiin péastévahennystoimiin
mahdollisimman pian.

Hiilidioksidille on saatava globaali hinta.

Yrityksill& on oltava tasavertaiset toimintaedellytykset riippumatta niiden sijaintipaikasta.

EU:n on tarkistettava strategiaansa uudelleen ilmastoneuvotteluiden edistdmiseksi kohti globaalisti
tasapuolista sopimusta.

EU:n tulee strategiassaan panostaa vahapéaastoisen teknologian ja energiatehokkuuden kehittamiseen.
Suomella on erinomaiset mahdollisuudet tarjota ilmastomyoénteisen teknologian ja tuotteiden vientia ja
osaamista muille maille puhtaiden tuotteiden, palveluiden ja liiketoimintamallien kysynnén kasvaessa.
Energia ja ilmastopolitiikka on pitk&aan keskeisessa asemassa EU-politiikassa.

P&&tavoitteet ovat riittdva energiaomavaraisuus ja paastojen vahentaminen.

EU:n rooli kasvaa energia- jailmastopoliittisessa paatoksenteossa.

My@0s EU:n strateginen suunnittelu on ulotettava ainakin vuoteen 2050.

Energiateknologian kehitykseen on panostettava moninkertaisesti.
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Energiatehokkuuden parantaminen on avainasemassa koko Euroopassa.
Paastokaupan kanssa pééallekkaista ohjausta ei pitéisi ottaa kayttoon.
Péaéstokauppa on keskeisin ilmastopoliittinen ohjauskeino.

EU:n on kannettava vastuuta globaalista kehityksestd, oltava suunnannayttaja ilmastopolitiikassa ja

edistettava kehitysmaiden ihmisten energian saantia.
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2. Lyhyesti ilmasto- ja energiapolitiikan taloudellisista vaikutuksista

lImasto- ja energiapoliittisessa selonteossa ei riittdvasti tarkastella monia keskeisia vaikutuksia esimerkiksi
talouteen, tyollisyyteen, elinkeinorakenteeseen, koulutustarpeisiin, tydeldman uusiin muotoihin ja niin edelleen.

Nama vaikutukset puolestaan heijastuvat myos aluekehitykseen.

Taloudellisten vaikutusten sek& kokonaisvaikutusten tarkastelut tulee jatkossa kytked entisté perusteellisemmin
osaksi strategioita ja toimintasuunnitelmia. Vaikutusarviointien kehittdamiseen tulee panostaa ja kiinnittaa
huomiota, jotta padstdjen vahennysmahdollisuuksista ja toimenpiteiden kustannustehokkuudesta voidaan esittaa

arvioita ja tehda vertailuja eri vaihtoe htojen kesken. Nyt tulevaisuusselonteon skenaarioita ei aidosti voi vertailla

kesken&an, esimerkiksi mité ne tarkoittavat talouskasvun yllapitamiselle.

Vihrean kasvun vaatimat panostukset

Vihreda kasvua ja talouden vihertymisté edistédesséa on térked huomioida, etta ei ole mahdollista luokitella eri
aloja tai toimintoja "vihreisiin” ja “ei-vihreisiin”. Sen sijaan vihreda kasvua ja vihertymista tulee edistaa kaikilla

aloilla tasapuolisesti.

Jotta yritykset pystyvat parhaiten vastaamaan vihredn kasvun ja talouden vihertymisen mahdollisuuksiin ja
haasteisiin, on sédntelyn sijasta kehitettava innovaatioympaéristoa siten, etta se tukee vahahiilisten seka energia

ja materiaalitehokkaiden tuotteiden, tuotantotapojen ja palveluiden kehittamistd ja kaupallistamista. TAma

koskee etenkin tutkimus-, teknologia ja innovaatiorahoituksen suuntaamista.

Vihrean kasvun ja talouden edistamisessa on ensisijaisesti huolehdittava siitd, etté yrityksilla on ulkopuolisiin
kilpailijoihin ndhden suotuisat investointi- ja toimintaedellytykset. Se koskee kaikkia liiketoiminnan edellytyksia,
kuten tuotannontekijoiden saatavuutta, verotusta ja innovaatioympdristdd. Vihred liiketoiminta vaatii siis

menestydkseen samat toimintaedellytykset kuin miké tahansa liilketoiminta.

Teollisuuspolitiikan tulisi luoda edellytyksia vihredlle yritystoiminnalle ja kasvulle horisontaalisesti, ei palata

vanhanaikaiseksi sektorikohtaiseksi tukipolitiikaksi.
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Vihredn kasvun edistdémisessd on huolehdittava, ettd yrityksille ei aiheuteta kilpailijoita suurempaa
kustannusrasitetta. Sen vuoksi on véltettava muita tiukempia velvoitteita ja ohjauskeinoja. On myds parannettava

velvoitteiden ja ohjauskeinojen vaikutusten arviointia niin, ettd selvitetddn myo6s niiden kumulatiiviset
kustannukset.

YHTEENVETO:

Vihreaa kasvua ja vihertymista tulee edistaa kaikilla liilketoiminta-aloilla monipuolisesti.

Saantelyn sijasta on kehitettava innovaatioympéristoa siten, etté se tukee vahahiilisten seka energia ja

materiaalitehokkaiden tuotteiden, tuotantotapojen ja palveluiden kehittamista ja kaupallistamista.

Yrityksilla on oltava ulkopuolisiin kilpailijoihin nahden suotuisat investointi - ja toimintaedellytykset.
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3. Energia

Suomi on EU-maista eniten sidoksissa energiaan. Kdytdmme eniten séhkoa ja toiseksi eniten energiaa asukasta
kohti laskettuna. Teollisuutemme on energiaintensiivinen, lammitystarpeemme EU:n suurin, maamme suuri ja

harvaan asuttu ja sijaintimme on kaukana tuotemarkkinoista.

Energian  tuotanto, jakelu ja kayttd aiheuttavat merkittdvdn osan ihmisen aiheuttamista
kasvihuonekaasupdastoistd.  Energiantuotannon ja  kayton hiilidioksidipdéstdéjen  osuus  Suomen
kasvihuonekaasupaastoistd on noin 80 prosenttia. Tastd sahkon- ja kaukoldamméntuotannon osuus on noin

puolet.

Energiankulutus —energian kayttn tehostaminen pienentééa energialaskua

Energiankdyttn tehostaminen merkitsee sitd, ettd samasta energiamaarasta saa aikaisempaa enemman hyotya.
Energiankayton tehostaminen on keskeinen keino vahentda paasttja. Tehostamispotentiaalia on vield runsaasti

kaikissa yhteiskunnan toiminnoissa. Liséksi energiatehokkuuden parantuminen pienentaa energialaskua.

Energiatehokkuutta on mahdollista parantaa lisédamalla sahkon ja kaukolammon kayttdd liikenteessa,
l&mmityksessd ja teollisuudessa. Energian kadytt6d tehostamalla ja toisaalta lisédmalla sahkdn kayttoa on
mahdollista saada energian kokonaiskaytté vahenemaan. Sahkolla korvataan suoraa polttoainekayttoa
esimerkiksi liikenteessa ja lammityksessa. Samalla energiankaytto tehostuu. Tasté esimerkkeja ovat muun muassa
sahkodautot ja lampdpumput, joiden vuotuinen séhkonkayttd lisaantyy hallituksen tavoitteiden mukaan yli

kymmenella terawattitunnilla vuoteen 2020 mennessa.

Lisaamalla sahkoverkon alykkyytta energiankéyttd tehostuu. Alykkaasti sahkoverkko toimii silloin, kun tieto
kysynnasta ja tuotannosta kohtaa toisensa automaattisesti. Talloin sahkdmarkkinoiden hintavaihtelut ja &lykéas
sahkdverkko ohjaavat eri toimintoja ajoittumaan sédhkon tarjonnan ja kysynnan mukaan. Esimerkiksi kodinkoneet
kommunikoivat automaattisesti sdhkdverkon kanssa ja ohjautuvat toimimaan silloin, kun sahké on edullisinta.
Energiatehokkuuden liséksi alykkaasti toimivalla sdhkodverkolla on monia muitakin hyotyja: se tukee
pienimuotoisen paikallisen energiantuotannon verkkoon paasyé ja liséd markkinoiden toimivuutta. Yhdessa

alykas sahkoverkko ja sdhkdautot tarjoavat mahdollisuuden sahkon varastointiin: sahkoé varastoituu séhkdautojen
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akkuihin, joita ladataan séhkon hinnan ollessa edullista. Vastaavasti akkuja voidaan purkaa séhkoverkkoon sahkon

hinnan noustessa.

Suomessa siirtyminen alyverkkoon on aloitettu. Etéluettavat alykkaat sahkomittarit ovat alyverkkojen sydan. Ne
yhdistavat asiakkaan alykk&aseen sahkoverkkoon. Suomessa on tavoitteena, ettd vuoden 2013 lopulla véhintééan
80 prosenttia jakeluverkkojen asiakkaista kuuluu dalykkdiden, tuntimittaukseen perustuvien mittareiden
etaluentaan. Tassd vaiheessa ei kuitenkaan tule vield varsinaista alykdstd ohjausta sahktkaappeihin, mika
mahdollistaa esimerkiksi automaattisen kulutuksen jouston. Alykas sahkoverkko vaatii myos helpon ja
yksinkertaisen kayttoliittyman, josta asiakas voi seurata sdhkonkayttoéa ja ohjata sitd. Suomi kuuluu alykk&éan
sahkoverkon eturintamassa kulkevien maiden joukkoon, mutta alykéas sdhkdverkko on kdytdssa laajemmin vasta

l&hempéna vuotta 2020.

Siirtyminen alykkaaseen sahkoverkkoon on pitkaaikainen kehitysprosessi ja iso haaste verkkoyhtiille. Esimerkiksi
runsaan kolmen miljoonan sahkoémittarin vaihtaminen alymittareihin maksaa yli puoli miljardia euroa.

Yhteiskunnan on toiminnallaan tuettava sahkdverkon kehittymistd entista alykkdammaksi.

Rakennusten lammityksessa energian kayttdad tehostavat eristystason parantuminen ja energiatehokkaammat
l[&mmitysjarjestelmat, kuten s&hkon ja lammon yhteistuotannon mahdollistava kaukoldmmitys ja séhkolla

toimivatilma- ja maalampdpumput.

Puolet suomalaisista asuu kaukolammitetyssa asunnossa. Kaukolampd aiheuttaa véhemmaén paast6ja ja on
energiatehokkaampaa kuin rakennuskohtainen lammitys. Yhteistuotannossa séhkon tuotannon hy6tysuhde on
noin 90 prosenttia. Erillistuotannossa parhaimmillaan kaasuvoimalaitoksissa paastaan 60 prosentin tasolle ja

kiinteit& polttoaineita kaytettiessa 40 prosentin tasolle.

Jatkossakin yhdyskuntarakennetta on kehitettava siten, etta kiinteistéjen lammitys voidaan koota kaukolammaon
piiriin ja mahdollistaa energiatehokas sahkon ja kaukolammaon yhteistuotanto. Oljylammitysta voidaan korvata
taajama-alueilla kaukolammolla ja haja-asutusalueilla sahk6on perustuvilla  l[ammitysmuodoilla, kuten
lAmpdpumpuilla. Kaukolammitetyissd rakennuksissa energiatehokkuudeltaan parhaaseen tulokseen paastaan
silloin, kun tilojen ja kayttoveden lammitys toteutetaan kokonaisuudessaan kaukoldmmolla. Kaukolammaon
kilpailukykya ei saisi heikentdd verotuksella tai rakennusmaarayksilla suhteessa rakennuskohtaiseen

lammitykseen.
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Kotitalouksien energian kayton tehostamisessa kuluttajalle kayttokelpoisessa ja ymmaérrettavassd muodossa
olevalla tiedolla on keskeinen tehtéva. Energiayritykset ovat avainasemassa tietoa jaettaessa, koska niilla on

tarkka tieto energiamadrista ja etdluennan yleistyessa myods kulutuksen ajoittumisesta.

Valtiovalta ja elinkeinoeldmd ovat jo 1990-luvulta lahtien sopineet vapaaehtoisia energiansédéstosopimuksia,
joissa on ollut mukana muun muassa teollisuutta, energia-alaa, kunta-alaa sek& kiinteistd- ja rakennusalaa.
Esimerkiksi kaudella 1997-2007 saavutettiin 9 TWh sahkon, lammon ja polttoaineiden kokonaissaasto, joka
vastaa yli 450 000 keskikokoisen omakotitalon vuotuista sahko- ja ldampoenergian kayttoad. Samalla se oli yli kaksi

prosenttia Suomen kokonaisenergiankulutuksesta vuonna 2007 ja keskimaarin arvoltaan yli 170 miljoonaa euroa.

Nykyinen elinkeinoeldman energiatehokkuussopimus alkoi vuonna 2008 ja jatkuu vuoteen 2016 asti. Mukana on
yli kymmenen toimialaa kattaen laajan kentdn matkailu- ja ravintolapalveluista energiavaltaiseen teollisuuteen.
Talla sopimuksella taytetddn myos padosin elinkeinoeldmén osuus EU:n energiapalveludirektiivin velvoitteesta,
jonka mukaan energian loppukdyttda tulee tehostaa yhdeksan prosenttia paastdkaupan ulkopuolisilla

toimialoilla.

Sopimusjarjestelman kattavuudessa onkin saavutettu jo ensimmaéisten sopimusvuosien jalkeen hyva taso:
esimerkiksi energiavaltaisen teollisuuden toimipaikoista mukana ovat lahes kaikki. Yritykset sitoutuvat
vahentdm&an omaa energiankayttt6aan selvittimalla ensin energiakatselmuksin, missa niilla on parantamisen
varaa ja sitten toteuttamalla taloudellisimmat saastotoimet. N&ihin toimiin on mahdollista saada ty¢- ja

elinkeinoministeriolta tukea.

Pitkdjanteinen tehostamisty® on tuottanut tasaisesti tulosta: esimerkiksi vuonna 2008 raportoitiin sahkon,
lAmmodn ja polttoaineiden sdastéa 0,75 TWh/vuosi teollisuudessa ja palveluissa ja alustavat tulokset vuodelta

2009 osoittavat samansuuruista energiankéyton tehostumista.

Kauan jatkuneen energiatehokkuustyon takia ei pida yliarvioida energiatehokkuuden ja -saaston vield jaljella
olevia mahdollisuuksia.  Esimerkiksi  taajuusmuuttajien  jaljella oleva saastbpotentiaali Suomen
energiaintensiivisessa teollisuudessa on VTT:n arvion (10/2008) mukaan vain murto-osa aiemmin erdiden tahojen

julkisuudessa esittdmista luvuista.

Suomalaiset yritykset ovat tehneet vuosia maaratietoista tyoté energiatehokkuuden parantamiseksi ja sité kautta
energiakustannusten hillitsemiseksi. Energiantuotannon ja -kdyton tehokkuus on kehittynyt Suomessa maailman

parhaaksi omaehtoisella toiminnalla.
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Jatkossakin on véltettdvd pakkokeinoja ja toimittava joustavasti ja kustannustehokkaasti yritysten omien
intressien mukaan ja kilpailukyky turvaten. Vapaaehtoinen sopimusjérjestelma on oikea ja kustannustehokas tapa

edistéa yritysten sitoutumista energiatehokkuusasioihin.
Tuotanto - hiilidioksidineutraalia s&hkoa ja kaukolampo6éa

Energiaalan mukaan woteen 2050 mennessd sdhko ja kaukoldmpé on mahdollista tuottaa hyvin alhaisilla
paastoillda. Pitkalti nykyteknologialla péastdt on mahdollista pudottaa noin viidesosaan nykytilanteeseen
verrattuna. Tall6in suorat paastot vahentyisivat nykyisestd noin 30 miljoonasta tonnista noin viiteen miljoonaan

tonniin vuodessa.

Kéytannossa sdhkoé ja kaukolampod voidaan vuonna 2050 kutsua hiilidioksidineutraaliksi: jaljelle jaévat suorat
paastot on mahdollista kompensoida kayttamalla vahapaastoista sahkoéa ja kaukolampoa muiden yhteiskunnan
toimintojen paastdja vahennettaessa. Taméa on mahdollista siirtymalla kayttamaan henkiltliikenteessa pitkalti
sahko- ja ladattavia hybridiautoja ja korvaamalla fossiilisia polttoaineita lammityksessd ja teollisuuden
prosesseissa. Paastdt voivat sahkon kéytdn lisddntymisen kautta véhentyda yli 10 miljoonaa tonnia
nykytilanteeseen verrattuna. Siirtyminen omavaraiseen séhkontuotantoon vahentad paastoja edelleen useita

miljoonia hiilidioksiditonneja vuodessa.

Energian kokonaiskaytt6a on mahdollista selvasti vahent&é energiankayttda tehostamalla. Sen sijaan esimerkiksi
liikenteen séhkdistyminen ja lamp&pumppujen kayttd lammityksessa nostavat sahkon kulutusta ja sen osuutta
energiankaytossa. Todenndkoisesti yhteiskunnan palveluvaltaistuminen ja teollisuuden plostusasteen nousu,
esimerkiksi metsateollisuuden yha laadukkaampien tuotteiden valmistukseen seka suuntautuminen bioenergian
jalostamiseen, kasvattanevat osaltaan sdhkon kulutusta. Energiateollisuuden arvion mukaan energian
loppukaytosté séhkon osuus noussee nykyisesta lahes kolmanneksesta noin puoleen vuoteen 2050 mennessa,

kun séhkalla korvataan fossiilisia polttoaineita.

Monipuolinen tuotantopaletti tarpeen jatkossakin

Suomi on pitkddn niittdnyt mainetta monipuolisella sédhkdntuotantovalikoimallaan. lImastotavoitteen

saavuttaminen tavalla, joka turvaa omavaraisella tuotannolla sahkdn saatavuuden yhteiskunnassa edellyttéd, etta

tuotannossa hyddynnetéan jatkossakin eri tuotantomuotoja monipuolisesti.
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Suomi on sitoutunut lisédmé&én uusiutuvien osuuden 38 prosenttiin energian kokonaiskaytdsta. Nain ollen
uusiutuvan energian osuus sahkon ja lammontuotannossa kasvaa merkittavasti. Metséenergian liséksi etenkin
tuulivoiman tuotanto kasvaa: vuonna 2050 tuulivoiman osuuden uskotaan olevan kutakuinkin yhtd merkittava
kuin vesivoima. Vesivoimaa kaytetaan vahintaan nykyinen méaré, joskin sdatévoimaa on mahdollista saada jonkin
verran lisda jo rakennetuista joista. Uusiutuvat energialédhteet eivat kuitenkaan pysty kattamaan sahkon ja
[ammon kysyntédd, vaan ydinvoiman osuus séhkon kokonaistuotannosta kasvaa Energiateollisuuden arvioiden

mukaan.

lImastonmuutoksen hidastamiseksi nopea toiminta on térkeda. Siirryttdessé vahahiiliseen energiaan voidaan
ydinvoiman toisaalta ndhda toimivan keinona leikata kasvihuonekaasupaastoja nopeasti siirtyméavaiheen aikana,
jonka jalkeen panostukset uusiutuvan energian riittdvaéan ja kannattavaan tuotantoon alkavat tehota. On myds
kuitenkin otettava huomioon, ettei ydinvoiman kaytté ydinjatteineen ole taysin ongelmatonta eiké edes taysin
hiilidioksidipaastotontakaan, kun huomioidaan koko elinkaaren aikaiset p&éstot, uraanin louhinnasta syntyneista
paastoista alkaen. Eri asiantuntijalaskelmien mukaan energiatehokkuudellakin saataisiin riittdvat saastot aikaan ja
jo pelkastaan maapallolla olevat maaldmmon energiaresurssit ylittdvat koko maailman tédmanhetkiset
energiatarpeet, kun ne vain saataisiin kayttoon. Myos aurinko tuottaa vain yhden ainoan tunnin aikana riittavasti
energiaa koko maapallon kayttoon vuodeksi, sitdk&ddn ei vaan vield voida hyddyntda sellaisenaan. Erilaisia
mahdollisuuksia siis saattaa olla olemassa, erityisesti teknologian aikanaan kehittyessa ja uskalluksen kasvaessa

niihin panostamiseksi.

Vuonna 2050 yhdistetyssa séhkon- ja lammontuotannossa kéytetddn monipolttoainekattiloita, joista etenkin
lansirannikolla olevat laitokset on todenndkoisesti varustettu hiilidioksidin talteenotolla: hiilidioksidi kuljetetaan
laivoilla varastoitavaksi Suomen ulkopuolelle. Sisé-Suomessa metséaenergia ja jossain maarin myds kierratys- ja
peltoenergia valtaavat osuutta fossiilisilta polttoaineilta ja turpeelta. Bio- ja monipolttoainelaitoksissa puu
syrjayttaa turpeen péaépolttoaineena. Turpeen merkitys tukipolttoaineena kuitenkin sdilyy seké polttoteknisista
syista etté kotimaisuutensa ja ty6llistavyytensa ansiosta. Sen ongelmat hiilidioksidipaastajana ja luokitteleminen
fossiiliseksi polttoaineeksi seka EU:ssa etté hallitustenvélisessé ilmastopaneelissa IPCC:ssé on kuitenkin otettava

huomioon.

Jos hiilidioksidin talteenotolla ja varastoinnilla varustetuissa monipolttoainekattiloissa kaytetdén yksinomaan
metsdenergiaa, ne toimivat hiilidioksidin nieluna. S&hkon erillistuotannossa investointi - ja polttoainekustannukset
seka paastokustannukset tekevét fossiilisiin polttoaineisiin perustuvan erillistuotannon kilpailukyvysté heikon eika

varsinaisia lauhdevoimalaitoksia vuonna 2050 todennékoisesti ole kaytdssa.
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Haja-asutusalueilla on mahdollista ottaa k&yttddon pienimuotoista ja hajautettua aurinkoon, tuuleen ja

bioenergiaan perustuvaa energiantuotantoa.

Pitkalla aikavalilla uudet teknologiat voivat mullistaa energiantuotannon ja -siirron. Esimerkkeja aivan uusista
teknologioista ovat muun muassa tasavirtaan perustuva sahkonsiirto (DC), kiinteisté- ja talokohtaisen
energiantuotannon voimakas kasvu, aurinkoenergian lapimurto myos Pohjoismaissa, huoneenlammassa toimiva

suprajohtavuus ja fuusiolla tuotettu sahko.

Energia on ollut ja sen pitda jatkossakin olla luomassa edellytyksia suomalaisten yritysten kilpailukyvylle ja
kansalaisten hyvinvoinnille. Vaikka uuden teknologian markkinoille tuloa onkin perusteltua tukea, keskipitkalla ja
pitkélla aikavalillda tuotannon pitédé péarjatda omillaan. Energiantuotanto ei voi olla pysyvésti yhteiskunnan

rahoituksen kohde, vaan sen pitaé osoittaa vahvuutensa vapaassa kilpailussa.

Tarvitaan pitkdjanteista paatoksentekoa

Kasvihuonekaasupaastojen vahentdminen on otettava energiapolitiikan keskeiseksi tavoitteeksi, ja siihen on
pyrittdva méaréatietoisesti ja pitkdjanteisesti. Kustannustehokkuus heikkenee, jos ilmastotavoitteen toteuttamisen
keinoista, kuten uusiutuvasta energiasta ja energiatehokkuudesta, muodostuu paatavoitteen kanssa kilpailevia

tavoitteita.

[Imastonmuutoksen torjunnassa noin puolet Suomen kasvihuonekaasupéastoistd kuuluu nyt EU:n
paastokauppaan. Paastokauppatoimijoiden paastot kiintididaan halutulle, vuosittain tiukkenevalle tasolle, jonka
jlkeen markkinat ohjaavat paastévahennykset kustannuksiltaan tehokkaasti. Jotta investoinnit suuntautuvat

mahdollisimman véhan paasttja aiheuttaviin tuotantomuotoihin, hiilidioksidille on saatava EU:n laajuisen hinnan

sijaan maailmanmarkkinahinta.

Paastokaupan kanssa paallekkaista tai ristiriitaista vero- tai normiohjausta pitéisi valttaa, koska se aiheuttaisi

lisékustannuksia ja liséisi epdvarmuutta investointiymparistossa.

Valtaosa nykyisestéd sahkon- ja kaukolammon tuotannosta poistuu kdytosta vuoteen 2050 mennessa. Ainoastaan
vesivoima, rakenteilla oleva ydinvoimalaitosyksikko ja erdat lampolaitokset ovat tuolloin vield kéytdssa. Lahes
kaikki lahiaikoina rakennettavat tuotantolaitokset ovat puolestaan kaytdssa vielda vuonna 2050. Seuraavan 15

vuoden aikana energia-alan investointitarve on noin 25-30 miljardia euroa. Energiateollisuuden arvion mukaan
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vuoteen 2050 mennessa tarvitaan sahkontuotannon lisékapasiteettia noin 23000 MW.  Energia ja
ilmastopolitiikan l&htékohtana pitdé olla suotuisan investointiympariston turvaaminen. Pitkdjanteisen ilmasto- ja

energiapolitiikan seka globaalin hiilidioksidin hinnan lisaksi timé edellyttad ainakin seuraavia asioita:

o Eri tuotantomuotojen ja polttoaineiden pitdisi olla monipuolisesti toimijoiden valittavissa. Nain markkinat
toimivat tehokkaasti ja energian toimitusvarmuus pysyy korkealla tasolla.

0 Lupamenettelyja on kehitettava nykyista sujuvammaksi ja ennakoitavammiksi. Kaavoituksellaon luotava
toiminnalle edellytykset.

o Kotimaisten polttoaineiden, erityisesti metsaenergian markkinoita, on kehitettavé. Bioenergian saatavuus
kilpailukykyiseen hintaan edellyttdd hallituksen esittdmisen mukaisia toimenpiteitd metsaenergian
hankintaketjussa ja metsépolitiikassa.

o Investoinnit edellyttavat toimivia ja avoimia sdhkdmarkkinoita. Suomen on jatkossakin sitouduttava
eurooppalaisten séhkémarkkinoiden kehittdmiseen.

0 Yhteiskunnan on tuettava alykkaiden sahkoverkkojen kehittymistd samoin kuin siirtymista sdhkoiseen
henkilbliikenteeseen.

0 Voimakasta panostamista teknologiakehitykseen.

Mahdollisuudet taloudelle ja tydllisyydelle

Energiaala on Kkaikista Suomen teollisuudenaloista p&&omavaltaisin. Investoinnit ovat tarkeitd Suomen
talouskasvulle ja tyollisyydelle. Sahkon saatavuus ei jatkossakaan saa olla este yhteiskunnan toimintojen

kehittymiselle, vaan sdhkdn kayton kasvuun on valttdmaténta varautua ja turvata investointiedellytykset.

Kehitys, jossa kansalaisten hyvinvointi ja ostovoima kehittyvat séhkon ja kaukolammaon hintaa nopeammin, on

taysin mahdollinen. Edellytyksena on kuitenkin se, etta valinnat ja paatokset tehdaéan kustannustehokkaasti.

Kotimaisten uusiutuvien energialdhteiden kayttd lisdd Suomen energiantuotannon omavaraisuutta. Samalla
energiaturvallisuus ja toimitusvarmuus paranevat. Kotimaisten polttoaineiden kayttdé luo uusia pysyvia

tyopaikkoja alueille, joissa tyollistyminen on muutoin vaikeaa.

Sahkon tuotannon omavaraisuus vahentda tuontiriippuvuutta. Samoin tapahtuu, kun o6ljyn ja kivihiilen kaytto

vahenee kaytettdessa kotimaisia polttoaineita. Samalla kansantalous vahvistuu. Omavaraisuus muuttaa energian
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tuonnin ja viennin kauppataseen nykyhinnoilla arvioiden noin 2 miljardia euroa vuodessa nykyista

positiivisemmaksi.

Suomella on poikkeuksellisen paljon energiaosaamista. Energiateknologian yli 5 miljardin euron vienti on
kansainvélisesti vertailtuna korkea. Energiateknologian maailman markkinat kasvavat nopeasti ja kilpailu
markkinoilla on kovaa. Suomen tavoitteena pitéisi olla sdilyttdd asemansa energiaosaajana ja ottaa kokoaan

suurempi osa energiatekniikan markkinoista.

Samallakun pyritaéan I6ytamaan uusia osaamisalueita, on tarked pitéa kiinni olemassa olevista energiaosaamiseen
nojautuvista tydpaikoista. Energiateknologian kasvussa on luontevaa nojautua sille osaamispohjalle, joka
Suomella on olemassa. Selvid vahvuusalueita ovat ainakin bioenergian hyddyntdminen, yhteistuotanto ja
energiatehokkuuden parantaminen. Uusia teknologisia panostuskohteita ovat alykkaat sahkodverkot, sahkoisen
likenteen ja liilkenteen biopolttoaineiden kehittdminen, hiilidioksidin talteenotto ja varastointiteknologia sek&
matalaenergiarakentaminen. My0ds ydinvoimarakentamisessa, kaytdssa ja kunnossapidossa seka kaytetyn

polttoaineen loppusijoituksessa Suomella on osaamista, jolle saattaa olla kysyntdd myos maailmanmarkkinoilla.

YHTEENVETO:

Energiateknologiasta tyopaikkoja kaikkialle Suomeen.

Energian kokonaiskayttd alenee —sahkn osuus kasvaa.

Energiankdytdn tehostaminen on keskeinen keino véhent&a paastoja.

Sahkolla on keskeinen rooli energiankéyton tehostamisessa.

Markkinat tulee saada toimiviksi (eurooppalaiset séhkomarkkinat, globaalit paéstdoikeusmarkkinat,
kotimaisten polttoaineiden markkinat, tuet vain valiaikaisesti helpottamassa markkinoille p&asyé) .
Hiilidioksidin hinta kannustaa — ei ristikkaista tai paallekkaista ohjausta.

Edellytyksené investoinnit turvaavat pitk&janteiset paatokset.

Vahapaastoinen tulevaisuus tarvitsee monipuolisia investointeja.

Kaavoitus- ja luvitusjarjestelmat tulee saada sujuviksi.

Alyverkoista tehokkuutta.

Uusiutuvaa energiaa on lisattavé entistd enemman kestavén tulevaisuuden varmistamiseksi.
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4. Biotalouden (metsé- ja maatalouden) tulevaisuus

Metsatalous

Suomalainen metsétalous perustuu perhemetsatalouteen. Valtaosa Suomen metsista on yksityisten ihmisten ja
perheiden omistuksessa. Suomalainen metsatalous on kestévaa ja vastuullista ja tarjoaa monia tuotteita ja
palveluita yhteiskunnalle. Se tuottaa raaka-ainetta metsateollisuuden kayttéon ja uusiutuvan energian

tuotantoon, puuta rakentamiseen ja luontopalveluita kansalaisille.

Kestava metsatalous on tarked tyovaline ilmastonmuutoksen hillinndssa. Metsét toimivat hiilen varastoina ja

hiilinieluina seka suojelevat maaperaé ja vesivarastoja.

Metsatalous on ainoa yhteiskunnan sektori, joka omalla aktiivisella toiminnallaan voi lisata ilmakehasta
sitoutuvan hiilen mééréé suuressa mittakaavassa. Aktiivisella ja kestavalla metséanhoidolla metsien nielua voidaan
lisatd, keinoina ovat muun muassa nuorten metsien hoito, metsien te rveydesté huolehtiminen ja viljeltavien
puulajien ja dkuperan valinta ja lannoitus. Metsénhoidon tehostaminen sailyttéa hiilinielut ja mahdollistaa

lisadntyvan puunkayton.

Suomessa on paljon tietotaitoa Kkestdvastd metsataloudesta, mitd voidaan vieda kehitysmaihin osana
kehitysmaapolitiikkaa. Kehitysmaiden metsdkadon pysayttdminen on vélttamatontd. Téhan voidaan vaikuttaa
kestavan metsatalouden edistamiselld sekda luomalla metséan tuotteille markkinoita ja arvoa, jolloin metsien

séilyttamiseen syntyy kannustin.

Tulevaisuudessa on néhtévisséa vahapaastdinen Suomi, jossa kotimaisia ja uusiutuvia luonnonvaroja kaytetaan yha
monipuolisemmin entista korkeamman jalostusasteen tuotteiden valmistukseen. Suomella on téhan kaikki evaat
olemassa, silld uusia innovaatioiden keskittymia syntyy sinne, missa kehittyvaa tuotantoa on jo olemassa.
Kehittyvd metsateollisuus, runsaat puu- ja vesivarat sekd monipuolinen luonnonvaraosaaminen luovat hyvan

pohjan jatkaa biotalouden edellékavijana.

Metsien kestéva ja monipuolinen kayttd luo hyvat edellytykset nostaa puunjalostuksen jalostusarvoa, lisata

puurakentamista sek& kasvattaa uusiutuvan energian osuutta liikenteessa seka lammon- ja séhkéntuotannossa.
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Puun eri kdyttdmuodot ovat osa samaa tarinaa ja palvelevat tarvetta kehittda energia- ja materiaalitehokkuutta.
Monipuolistuva puunkayttd on Suomelle merkittévin ja luontevin tapa paasta irti fossiilisista polttoaineista ja

korvata uusiutumattomien luonnonvarojen kaytt6a puulla.

Metsdenergiaa kaytetddn ympériston ja talouden kannalta tehokkaasti energialahteend sahkon ja lammon
yhteistuotannossa. Metsahakkeen lisddmisessa haasteena on saatavuus kilpailukykyiseen hintaan. Erityisesti
metsaenergian markkinoita on kehitettava. Se edellyttéa tukiratkaisujen ohella muun muassa metsanomistajien
neuvontaa, metsakeskusten uusia ohjeita, panostuksia korjuu- ja logistiikkaketjuun, lampdyrittdjyyden
edistamistd sekd metsdnhoidon toimenpiteiden voimistamista nuorissa metsissd. Metsdenergia on jatkossa

entistd merkittavampi tyollistéja maaseudulla.

Metsateollisuuden kehittelemat liikennebiopolttoaineet ovat tarked osa vastuunkantamista puhtaammasta
tulevaisuudesta. Biojalostamoissa valmistettavien liikennebiopolttoaineiden energia ja hiilidioksiditaseet seké
laatutekijat ovat erinomaiset. Globaalista sosiaalisen kestavyyden nédkokulmasta katsottuna on huomattava, etta

metsateollisuuden raaka-aineet eivat kilpaile ruoantuotannon kanssa.

Puu-, paperi- ja kartonkituotteiden markkinaosuuden kasvattaminen vahentda uusiutumattomien raaka-aineiden
kayttod ja sddstéda luonnonvaroja seuraaville sukupolville. Metséteollisuuden irtiotto fossiilisista edesauttaa

kehittamaan ja monipuolistamaan metsaosaamista seka tarjoaa uusia tyémahdollisuuksia suomalaisille.

Hiilinielut Suomessa ja maailmassa

Metsdt ovat merkittavia hiilinieluja, joita aktiivisella ja kestévélla metsanhoidolla voidaan lisdtd. Puun ja

maaseudun bioenergian/uusiutuvan energian lisdantyvéa kaytto on valttdmatontd ilmastonmuutoksen hillinnéssa.

Kun ilmastopolitiikassa tarkastellaan metsien hiilinieluja, niin l&éhtokohdaksi on otettava metsien tosiasiallinen
hiilitase. Suomen metsien kasvu ylittéa reilusti puuston poistuman joka vuosi, joten metsavaramme karttuvat
kaiken aikaa. Samalla metsiin sitoutunut hiilivarasto kasvaa ja metsamme toimivat siten nieluina. On olennaista,
ettd metsamme sailyvat hiilinieluina, mutta hiilinielun voimakas kasvattaminen on pois kaikesta puunkaytosta.
Nieluja ja puun kayttda ei voida yhta aikaa kasvattaa voimakkaasti, mutta nielut voidaan sailyttda samalla, kun
hyodynnetddn metsien lisdantynyt kasvu. On vélttdmatonta tavoitella tilannetta, jossa metsénielujen
kansainvaliset pelisddnnot eivat ole este kestavélle metsien kaytolle teollisuudessa, mukaan lukien

energiateollisuus.
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Toistaiseksi ilmastopolitiikassa on tunnustettu vain metsien sitoma hiilidioksidi, mutta ei lainkaan puumateriaalin
varastoimaa hiilidioksidia. Tama on selked epakohta, joka jarruttaa uusiutuvan puun esiinmarssia
materiaalivalinnoissa. Puuperdisten tuotteiden lisdantyvalla kaytolla voisi olla huomattavasti nykyista

merkittdvampi rooli ilmastonmuutoksen torjumisessa.

Kansainvélinen ilmastopaneeli (IPCC) on kirjannut, ettd kokonaisuutena metsien hyvé kasvukunto, kestava
metséatalous ja puusta valmistetut tuotteet ovat mitd mainioin tapa suojella ilmastoa. Puumateriaalin arvostuksen

nousu vahentaisi myos trooppisten metsien havittdmista, mika on suuri paastolahde.

Puun merkitysta ilmastonmuutoksen ehkéisyssa ei vield tunneta kaikkialla maailmassa. Puun ilmastomyonteisen
imagon vahvistaminen olisi yksi keino edist&é ilmastonmuutoksen torjuntaa. Nain voitaisiin paasta irti fossiileista
ja uusiutumattomista materiaaleista. Taman asian edistamisessd Suomella on monipuolisena puun kayttajana

mahdollisuus olla jatkossa aloitteellinen.

Maa- ja metséatalouden uudet mahdollisuudet

On mahdotonta varmasti sanoa, mitka tulevat olemaan seuraavia suomalaisen bioteollisuuden menestystuotteita
tai -liiketoimintoja. Meiltd ja maailmalta voidaan havaita heikkoja ja voimakkaampiakin signaaleja, joiden

perusteella voidaan esittad perusteltuja arvioita alueista, joilla edellytyksia menestymiselle on olemassa.

Kestdvad kehitys tarkoittaa sitd, ettd kaytdmme vain sen verran luonnonvaroja omien tarpeittemme
tyydyttdmiseen, ettd myos tulevilla sukupolvilla on mahdollisuus tyydyttdd omia tarpeitaan. Kestavaan
kehitykseen on yhdistetty my6s késite biotalous, joka painottaa uusiutuviin luonnonvaroihin perustuvaa

yhteiskuntaa.

Metsateollisuus kokonaisuudessaan on osa biotaloutta. Erityisen selkedsti merkittdvaa menestyspotentiaalia on

nahtavissa ainakin pakkaamisessa, puurakentamisessa ja biojalostamoissa.

Perinteisten metséateollisuustuotteiden, massan-, paperin ja kartongin, niiden jalosteiden seké@ puutuotteiden,
rinnalle on nousemassa uusia innovatiivisia tuotteita. Metsateollisuus on nahnyt puubiomassan mahdollisuudet

laajemmin ja panostaa parhaillaan voimakkaasti tulevaisuuden biojalostamoihin liittyv&én tutkimukseen.

Tulevaisuuden metséateollisuusyritykset voivat olla biojalostamoja, jotka tuottavat biomassasta, padasiassa puusta

sahatavaraa, paperia, energiaa, polttoaineita ja muita puuperdisia tuotteita.
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Nykyisiin massa- ja paperitehtaisiin mahdollisesti integroituvat biojalostamot tulevat mahdollistamaan
kotimaisen uusiutuvan puupohjaisen biomassan kokonaistehokkuuden kasvattamisen sekd lisddmaan

metséteollisuuden toimintaedellytyksia Suomessa.

Bioenergialdhteita voidaan kayttaa sellaisinaan sahkon ja lammaon tuotannossa. Biojalostamoissa voidaan erottaa
biomassasta puussa olevia kemiallisia yhdisteitéd ja jalostaa niistéd uusia tuotteita. Uusia tuotteita ovat muun
muassa toisen sukupolven synteettinen biodiesel, bioetanoli, biopolttodljy seké bioenergia (vihred sahko ja

[ampo).

Merkittéavin maaseudun bioenergian lahde on metséenergia. Maatalouden bioenergialdhteitd ovat muun muassa
kotieléinten lanta, kotieldintalouden sivutuotteet ja peltokasvien biomassa seké jatteet. Turvetta voidaan myds
hy6dyntdd energiantuotannossa. Maaseudun bioenergialahteiden hyddyntdmiseksi voidaan rakentaa
ekotehokas, paikallisesti, alueellisesti ja valtakunnallisesti toimiva hajautetun séhkon ja 1ammon tuotannon

jarjestelma.

Naiden liséksi tulevaisuuden tuotteita ovat erilaiset biopolymeerit ja biokemikaalit elintarvike-, ladke- ja
kosmetiikkateollisuuden tarpeisiin. Metsateollisuuden odotukset erityisesti nestemdaisen biodieselin osalta ovat
korkeat. Toisen sukupolven biodieselin etuna on, ettd sen suorituskyky vastaa nykyisié polttoaineita ja etta se on

ymparistda vahemman kuormittavampi vaihtoehto.

Tulevaisuuden bioyhteiskunta ei synny itsestaan, vaan siihen on panostettava. Valtiovallan on maaratietoisesti
ohjattava tutkimus- ja kehittdmispanostuksia sekd innovaatiorahoitusta puupohjaisten tuotteiden kehittamiseen.
Uusien tuotteiden ja liiketoimintojen kehittdminen vaatii paitsi satsauksia perustutkimukseen myos sovelluksiin ja

demonstraatioihin sekd panostuksia uusien markkinoiden luontiin.

Valtioneuvoston selonteko tukee voimakkaasti uusiutuvan energian lisdkayttda. Selonteossa on luetteloitu useita,
jo monista aikaisemmista selonteoista ja strategioista tuttuja kannusteita ja edistdmiskeinoja, kuten syottotariffit

jainvestointituet maaseudun bioenergialdhteiden kayton lisaamiseksi.

Maaseudun bioenergian/uusiutuvan energian tayskaytto edellyttaa

0 nopeita poliittisia paatoksia kustannustehokkaasta edistamisesté (ohjauskeinoista, kuten esimerkiksi
syOttotariffeista ja investointituista)
o eri ministerididen, muiden viranomaisten ja poliittisten p&attdjien yhdensuuntaisia paatoksia

lupakaytantoihin, vaikutusarviointeihin ja kaavoitukseen liittyvien hallinnollisten esteiden poistamiseksi
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0 julkisten hankintojen suuntaamista tukemaan bioenergian lisdantyvaa kayttoa
0 kotieldinten lannan jatestatuksen muuttamista ja/tai polttamisen mahdollistamista

0 turpeen, auringon, tuulen ja vesivoiman energiakayton kehittamisté

Vaikutukset talouteen ja tyollisyyteen

Uusiutuvan energian lisdédminen, mukaan lukien lilkennebiopolttoaineiden valmistaminen, edellyttdd Suomessa
yha lisdééntyvad metsédhakkeen hyddyntamistd. Tama vaatii lisdpanostuksia oksien, latvuksien ja kantojen seka

pienpuun korjuuseen.

Metsdhakkeen kaytdon merkittdva lisdaminen luo uusia tyOpaikkoja metsatalouteen. Tehtyjen
resurssitarvelaskelmien perusteella kalustoa eli tytkoneita ja autoja tarvittaisiin noin 2200 yksikkd& vuonna 2020.
Rahaa edelld mainitun tuotantokaluston hankkiminen vaatisi lahes 700 miljoonaa euroa. Tyovoimatarve olisi

l&hes 6000 koneen- ja autonkuljettajaa.

Mahdolliset biojalostamoinvestoinnit edesauttavat edelld mainittuja talous- ja tyollisyysvaikutuksia. Itse
biojalostamolaitoksilla on merkittévid suoria vaikutuksia. Kaksi tai kolme biojalostamoa toisi Suomeen noin 0,8-

1,2 miljardin euron investoinnit seka tyollistaa suoraan ja valillisesti noin 2000-1500 henkil 6.

NAKOKULMA:

Suomesta puurakentamisen edellékavija

Ympariston kuormituksen vahentamiseksi kulutuksen painopistetté on siirrettava uusiutuviin ja kierratettaviin
raaka-aineisiin. Puusta valmistetuille tuotteille, jotka sitovat hiilt4, syntyy t&std syystd merkittdvia uusia

markkinoita lahitulevaisuudessa.

Rakentaminen kuluttaa noin puolet luonnonvaroista (EU:n Relief 2003 -selvitys) ja tuottaa noin 40 prosenttia
jatteista. Valtaosa ndisté luonnonvaroista on uusiutumattomia. Kun rakentaminen lisééntyy vaestonkasvun,
kaupungistumisen ja hyvinvoinnin nousun myoté ja luonnonvarojen maara kay rajalliseksi, on |dydettava
uusiutumattomia luonnonvaroja korvaavia ratkaisuja. Rakentamisessa ratkaisu on puu. Puuta kayttamalla

vahennetddn tehokkaasti rakennustuotteiden valmistuksen p&aastfjd. Puu on energiatehokkain
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rakennusmateriaali, koska muista mate riaaleista poiketen puutuotteiden valmistus tuottaa enemman energiaa
kuin kuluttaa. Liséksi puusta voidaan rakentaa vahintaan yhta energiatehokkaita rakennuksia kuin muistakin

materiaaleista.

Lisaédmalla puun kayttoa rakentamisessa ja parantamalla rakennusten energiatehokkuutta paéstaan merkittaviin

ymparistohyotyihin.

Suomen kannattaa olla edelldkédvijana kehittdméssa uusiutuviin luonnonvaroihin perustuvia ratkaisuja
rakentamisen tuleviin haasteisiin. Puurakentaminen tarjoaa mittavat liiketoimintamahdollisuudet, uusia
tyopaikkoja puuraaka-aineen léhelle eri puolelle maata seka tuo lisd& vero- ja vientituloja. Puun markkinaosuus

kaikesta rakentamisesta on Suomessa lahes 40 prosenttia. Euroopassa puun osuus rakentamisessa on maasta

riippuen vain 4-9 prosenttia.

Puurakentamista kehittamalla voidaan luoda uusia vientituotteita, jotka lisaavat tyollisyyttd Suomessa
merkittavasti. Sahat ja puutuoteteollisuuden tehtaat sijaitsevat eri puolilla Suomea raaka-aineen lahella.
Puutuoteteollisuuden kehittaminen lisaéd koko Suomen hyvinvointia, ja siihen kannattaa investoida

aluepoliittisistakin lahtokohdista.

Puutuote-, huonekalu- ja puusepénteollisuus tyollistavat suoraan lahes 40 000 henkil6a eri puolilla maata. Lisaksi
puunhankinta, puutavarakauppa ja puurakentaminen tyollistavat moninkertaisen maaran inmisié. Pitkalti pienten

ja keskisuurten puutuoteteollisuusyritysten ostot lisddvat myonteisia taloudellisia vaikutuksia aluetalouksissa.

Rakennusala on ty6llistanyt viime vuosina keskimaarin yli 170 000 suomalaista. Puurakentamisen osuus kaikesta
rakentamisesta on vaihdellut 40 prosentin molemmin puolin (Rakennusteollisuus RT ja Tilastokeskus). Nostamalla

tuotteiden jalostusarvoa ja edistdmalla puurakentamista alan tyollistdvaa vaikutusta voidaan merkittavéasti lisata.

Sahatavaran vienti tuo vientituloja, mutta puutuoteteollisuuden viennin painopisteen siirtdminen sahatavarasta
jalostettuihin tuotteisiin on vieldkin viisaampi valinta Suomelle. Kun merkittavasti nykyista suurempi osa
sahatavarasta jalostetaan valmiiksi tuotteiksi tai komponenteiksi t&élla kotimaassa, luodaan paljon uusia

tyOpaikkoja sinne, missa niita eniten tarvitaan.

Puun kayton lisddminen voi myonteisten ymparistd- ja tyollisyysvaikutusten vuoksi olla térkeé osa tulevaisuuden

tyollisyyspolitiikkaa.
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Maatalous

[Imastonmuutos tuo maaseutuelinkeinoille suuria haasteita, mutta tarjoaa samalla mahdollisuuksia muutoksen
hidastamiseksi ja ongelmien ratkaisemiseksi. Maaseudun elinkeinoilla on tarjottavanaan paljon keinoja, jotka

tuottavat suoria ilmastohy6tyjé ja auttavat hillitseméaén ilmastonmuutoksen aiheuttamia haittoja.

Kasvukausi pitenee, uusia lajeja ja lajikkeita voidaan ottaa kayttoon ja satotasot nousevat. Metsien kasvu
nopeutuu. Kielteisié vaikutuksia ovat esimerkiksi kasvi- ja eldintautien seka tuholaisten ennustettu lisdédntyminen,

lisddntyvat sateet ja tuulet seké& puunkorjuun vaikeutuminen.

lImastonmuutoksen hillinta luo maaseudulle uusia, viela osin tuntemattomia liiketoimintamahdollisuuksia.
Toisaalta ilmastonmuutoksen hillintd lisdd julkista sdantelyd ja tuo maaseutuelinkeinoille rajoitteita ja

kustannuksia.

Valtioneuvoston tulevaisuusselonteon paatavoitteena on vahentéé kasvihnuonekaasuja Suomessa 80 prosenttia
vuoteen 2050 mennessa. Selonteon paatavoite ja myds paasisaltd ovat maaseudulle myonteisid. Uusiutuvien
luonnonvarojen ja energian raaka-aineiden kestavan kayton lisadminen ovat merkittavassa osassa, kun Suomesta

rakennetaan vahéapaastoista yhteiskuntaa.

Suomi ei kuitenkaan yksinaan, ilman laajaa kansainvélista sitoutumista ilmastonmuutoksen hillintééan, pysty

saavuttamaan kunnianhimoisia maa- ja toimialakohtaisia tavoitteita.

[Imastonmuutoksen hillinta tarvitsee elavad maaseutua

Uusiutuvien luonnonvarojen kestavan kayton ja ravinteiden kiertoon perustuvien elinkeinojen toiminta-alue on
nimenomaan maaseudulla. Elinkeinojen tuottamat ilmastohyddyt ovat keskeisessa roolissa ilmastonmuutoksen
hillinndssd. Maa- ja metsatalous tuottavat raaka-aineita, joilla voidaan korvata ilmaston kannalta haitallisempia
raaka-aineita. Maaseutu ja sen ihmiset tuottavat myds monia aineettomia palveluita, jotka yllapitavat tarkeita

tuotantoprosesseja ja virkistaytymismahdollisuuksia.

Haja-asutusalueiden asuminen ja lilkennginti ovat kuitenkin valtioneuvoston selonteossa saaneet jossain maéarin
ilmastopoliittisesti kielteisen leiman. Osa selonteon liitteina olevista tulevaisuusskenaarioista tavoittelee hyvin
keskitettya yhdyskuntarakennetta ja maaseutualueiden tyhjentymista asukkaista ja elinkeinoista. Skenaariot ovat

ristiriidassa niiden selonteon tavoitteiden kanssa, joiden toteutumiseen aiotaan hyodyntdd maaseudun raaka-
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aineita. Naiden tuottamiseen, kuljettamiseen ja jalostamiseen tarvitaan eldvdd maaseutua ja toimivaa

infrastruktuuria.

Kestava ja vastuullinen maatalous ja ruoantuotanto
Suomalainen maataloustuotanto hy 6dynt&a luonnonvaroja kestavélla ja vastuullisella tavalla.

Ympéristoasioista, vesiensuojelusta ja tuotantoeldimistd huolehditaan jo pelkastédan siksi, ettd ne ovat
elinkeinojen kestévyyden kannalta ratkaisevia. Maatalous tuottaa laadukkaita raaka-aineita teollisuudelle ja
turvallista ruokaa kuluttajille. Suomen maatalouden vahvuutena ovat riittdvat vesivarat, joista tulee
ilmastonmuutoksessa muun muassa Etel&Euroopassa pula. Suomalainen maatalous takaa ruoan
huoltovarmuuden ja tyOpaikat elintarvikeketjussa. Maanviljelijéilla on muiden kansalaisten tapaan sosiaaliturva.

Maataloudessa toimivat ihmiset ovat osaavia ja kehittavat osaamistaan jatkuvasti.

Ruokaa tarvitaan tulevaisuudessa yhda enemman. YK:n elintarvike- ja maatalousjarjestd FAO:n arvioiden
mukaisesti maailman ruoantuotantomaarét on lahes kaksinkertaistettava vuoteen 2050 mennessa. Ruoka on
arvokas perushyodyke, jonka tuhlailun ja poisheittdmisen tilalle tarvitaan ruokaan kunnioittavasti suhtautuva

elaméantapa. Ruoaksi kelpaamattomat elintarvikkeet tulee hyodyntéé biokaasun- ja bioetanolintuotannossa.

Maailman ruokaturvaa ei voida ilmastonmuutoksen hillitsemisesta huolimatta vaarantaa. Euroopan on
kannettava vastuu maailman ruokaturvasta, miké voidaan parhaiten toteuttaa yhteiselld maatalouspolitiikalla
sekd maatalouden tuottavuuden ja kannattavuuden parantamisella. Suomessakin on varauduttava

ruoantuotannon lisddmiseen, mika myos valtioneuvoston ilmasto- ja energiapoliittisessa selonteossa todetaan.

Ruoka on ilmaston ja ympariston kannalta perusteltua tuottaa koko maailmassa tehokkaasti ja mahdollisimman
lahelld kulutusta. Kaikilla kansakunnilla on velvollisuus ja oikeus tuottaa padosa oman maan véeston
tarvitsemasta ruoasta. Maapallolla ruoan tuotannossa télla hetkella olevan viljelysmaan kasvukunnosta ja

kestavasta tuotantokyvysta on yhteisesti huolehdittava.

Teollisuusmaiden lisééntyva ruoan kysynta ei saa siirtad ruoan tuotannon haitallisia vaikutuksia alueille, joiden
ruokaturva on eniten haavoittuva. Metsékatoa edistdvaa pellon raivausta on néilla alueilla valtettava. Alueiden

oman tuotannon edellytyksia on vahvistettava.
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Kotieldintuotanto on monille luonnonolosuhteiltaan vaikeille maaseutualueille ainut toimiva ja toimeentulon
antava maataloustuotannon muoto. Sen myonteiset vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen ovat kiistattomat.
Marehtijoiden rehuntuotantoon kelpaavat nurmet ovat talvellakin kasvipeitteisid ja vahentdvat tehokkaasti
talvien leudontumisesta ja sadannan lisédntymisestd seuraavaa ravinnehuuhtoumaa vesistoihin.
Kotieldintalouden kautta voidaan ruoan tuotantoon soveltumattomilla, vaikeiden luonnonolosuhteiden alueilla
jalostaa nurmirehu ravinto-opillisesti korkeatasoiseksi ravinnoksi. Koska kotieldintuotannolla on voimakas
vesijalanjalki, on sité syyta harjoittaa nimenomaan sielld, missa vesi ei ole jatkossakaan rajoittava resurssi — siis

Suomessa.

Yksittdisia elintarvikkeita ei saa luokitella mustavalkoisen hyviksi tai huonoiksi ilmastovaikutusten perusteella.
Mikali ravintosuosituksiin perustuvan, monta vuosikymmenta kehitellyn, ravitsemuksellisesti optimaalisen
lautasmallin rinnalle kehitellaan ilmastolautasmalli, on sen ehdottomasti noudatettava ravintosuosituksia. On
my0ds huomioitava, ettd kansakuntaamme ei ruokita pelkalla kasvisruualla: siihen eivét riitd peltomme eivatka

ravintosuositukset tallaista tue.

Suomen maataloustuotannon keinoja paasttjen vahentamiseen

Tilastokeskuksen kasvihuonekaasuinventaarion mukainen maatalouden osuus Suomen
kasvihuonekaasupaastoistd on seitseméan prosenttia. Koko EU:n alueella maatalouden osuus on yhdeksan
prosenttia Sekd& Suomessa ettd EU:ssa maatalouden kasvihuonepéastot ovat alentuneet 20-22 prosenttia

vuosina 1990-2007.

Maataloustuotannon merkittdvimmat paastot ovat typpilannoitteista ilmakehaan vapautuva typpioksiduuli ja
marehtijoiden ruoansulatusprosessissa syntyva metaani. Suomalaisessa maatilakokonaisuudessa on runsaasti
my06s kasvihuonepééstdja kompensoivia ja hiiltd sitovia tekijoitd, kuten nurmiviljely, hyvin hoidetut metsat ja

puusta tehdyt rakennukset.

Paastoja voidaan vahentaa hyvilla maatalouskéaytanteilld ja niiden kehittdmiselld. Keinoina ovat viljelysmaan
kasvukunnosta huolehtiminen, lannoituksen tehostaminen, suljettujen ravinne- ja vesikiertojen rakentaminen,
nurmiviljelyn edistdminen, peltoviljelyn tuottavuuden ja kotieldinten tuotostasojen nostaminen, kotieldinten

rehujen ja ruokintamenetelmien seka lannan kasittelyn kehittdminen ja maankayton muutokset (muun muassa
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turvemaiden kasvipeitteisyyden lisédminen). Tuotantorakennusten korjaus- ja uudisrakentamisen yhteydessa

voidaan tehda ilmastonsuojelua tukevia investointeja.

Maataloustuotannon péaastéja voidaan vahentdd my0ds parantamalla maatilan energiatehokkuutta ja
energiaomavaraisuutta sekda lisédmalla tilakohtaista bioenergiatuotantoa. Vapaaehtoinen maatilojen
energiansaastoohjelma on kdynnistynyt ja on voimassa vuoteen 2016. Tavoitteena on edistdd maatalouden

energiatehokkuutta yhdekséan prosenttia.

NAKOKULMA:
Biotalouden uudet mahdollisuudet

Petri Vasara, TKT, toimialajohtaja

Anna Saarentaus, johtava asiantuntija

POyry Management Consulting Oy/Industry

Biotalous ja suuri siirtyméa

Biotalouteen liittyy monenlaista terminologiaa. KBBE (Knowledge-Based Bio-Economy) on kasite EU:n
tutkimuksen seitsemannesta puiteohjelmasta (FP7). Termin tarkoitus lienee yhdistdd Euroopan kilpailukyvyn
edistdminen ennen kaikkea panostamalla tietdmykseen, innovaatioihin ja uusiutuviin raaka-aineisiin.
Nakemyksemme mukaan téllaisen kokonaisuuden taustalla on varsin mittava ajattelutavan muutos, jonka
nimesimme tammikuussa 2009 ilmestyneessa Sitran raportissamme suureksi siirtymaksi*. Tama suuri siirtyma
koskee virtauksia ja niiden hallintaa. Tamé& koskee kaikkia aloja, mutta Suomen kohdalla painopisteessé ovat

muun muassa ICT-, metsa-, metalli- ja konepajaklusterit. Nakemyksemme mukaan suuri siirtyma

- korvaa, taydentaa ja ohjaa suuria materiaalivirtoja kasvavilla tietamysvirroilla
- korvaa harvinaisia materiaaleja, kuten metalleja, suurien materiaalivirtojen uusiutuvilla sivuvirroilla

- taydentaa materiaalituotevirtoja palvelutuotevirroilla

i Raportti Sitra 79 (tammikuu 2009): Suuri siirtyma (kirjoittajina yksikkébmme Poyrylta — Petri Vasara, Katja
Bergroth, Pia Nilsson, Hannele Lehtinen, Laura Peuhkuri — seka Antti Hautamaki).
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Suomella on edellytykset olla uusiutuviin raaka-aineisiin ja energiaan perustuvissa tuotteissa ja palveluissa
eturintamassa, mutta tdma ei riitd todellisen kilpailuedun luomiseen. Suomella on vield suurempi
mahdollisuus: ensimmaisend yhdistdd saumattomasti vahvat alamme ja tulla sekd ajatusjohtajaksi ettd

talouden ja ty6llisyyden menestyjaksi.

Tarvittavat vallankumoukset

Vaikka vallankumous on vahva sana, tietyt asenteet ja toimintatavat ovat niin syvalla selkdytimessa, etta niiden

murtaminen on lahella dramatiikkaa. Ollakseen biotalouden ajatusjohtaja ja menestyja, Suomen on

o tehtdva suuri asenneloikka ”Samassa veneessa”: esim. ICT-ala ja metsateollisuus eivat ole toisistaan
taysin irtonaisia aloja, vaan biomassan ja virtausten hallinnan yhdistamia liittolaisia. Moni elektroniikka-
alan harvinainen metalli on loppumassa, jollei uusia merkittavia l6ydoksia loydetd, ja globaalia
elektroniikan ja metallien kierratystd saada aivan uudelle tasolle. Biopohjaiset korvaajat ovat seké&
valttamattomyys ettd mahdollisuus. Tassa ICT, metsé ja kemia voivat yhdistaa voimansa, kaikkien eduksi.

o0 tehtdva suuri asenneloikka “Virtauksien tasa-arvo”: tietovirrat ja materiaalivirrat ovat hyvin lahella
toisiaan, ja niiden yhdistaminen huomattavasti kehittyneemmalla tavalla on yhdistelm& Suomen
vahvuuksia. Hallitsemme suuret bioraaka-ainevirrat, hallitsemme komponenttilogistiikan, hallitsemme
ndiden ohjauksen informaatiovirtojen kautta. Me, jos kukaan, pystymme ottamaan seuraavat askeleet.

0 tehtdva suuri asenneloikka “Sivuvirrat kuuluvat yhteen”: eri sektorit tuottavat eri sivuvirtoja, ja niiden
yhteenkytkeminen, niin etta toisen jate muuttuu toisen raaka-aineeksi tai ratkaisuksi, on tuleva suuri

valttikortti.

Biotalous tulevaisuudessa: visio

Jos kehitdamme erikseen tietoyhteiskuntaa” ja “bioyhteiskuntaa”, luomme keskenaan kilpailevat ja toisistaan

kaukana olevat kohteet, jotka kilpailevat toisiaan vastaan tuesta ja huomiosta, mk& on Suomen, ja kummankin

alueen, tappio.

Suomella on mahdollisuus olla todellinen edellékavija, jossa bio-tietotalous yhdistd& osaamisen uusiutuvissa

raaka-aineissa ja osaamisen tieto- ja kommunikaatioteknologiassa. Tall6in
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o0 Suomi on edelldkdvija biomassan hyddyntamisessd laajaan kirjoon eri tarkoituksia, priorisoiden
kannattavimpia kohteita: uudet pakkaukset, hygieniatuotteet ja erikoiskuidut, bioenergia, biopohjaiset
kemikaalit muun muassa kosmetiikkaan ja laékkeisiin, biopohjaiset korvaajat teknologiatuotteiden
materiaaleihin

0 Suomi ensimmaisena hyodyntéa ICT-osaamistaan saavuttaakseen asetettuja biotavoitteita

o Suomiensimmaisend luo biopohjaisia korvaajia teknologiateollisuuden harvinaisille metalleille

o Suomi ensimmaisend kytkee raaka-aineet toisiinsa halki klusterien ja sulkee kierrot mahdollisimman
tehokkaasti

0 Suomi panostaa bio-tietotalouteen, kun muut pitévét biotalouden ja tietotalouden tiukasti erillaén, ja on
my0Os tieteen saralla edellédkavija, “bio-tietotalouden” Harvard/Yale/Stanford, jonne opiskelijat ja

professorit muualta tulevat saamaan oppia ja antamaan panoksensa.

Tahan kaikkeen on mahdollisuus; tahtotila pitéa I6ytya.

YHTEENVETO:

Puuperdisten tuotteiden ja puurakentamisen voimakas edistaminen.

Metsanhoidon tehostaminen sailyttaa hiilinielut ja mahdollistaa liséantyvan puunkéyton.

On vélttdmatontd tavoitella tilannetta, jossa metsénielujen kansainvaliset pelisddnnét eivét ole este
kestéavélle metsien kéytolle teollisuudessa, ml. energiateollisuus.

Suomen maatalouden vahvuutena ovat riittévéat vesivarat.

Suomen maatalous takaa ruoan huoltovarmuuden ja tyépaikat elintarvikeketjussa.

Julkiset hankinnat on suunnattava tukemaan lahipalveluja ja bioenergian liséédntyvaa kayttéa — muun
muassa lahiruoka, lahienergia, lahipalvelut.

Metsaenergian markkinat tulee saada toimiviksi.

Maaseudun infrastruktuuria ja rakennetta on kehitettava niin, ettd tarve liikkumiseen véhenee (muun
muassa laajakaistayhteyksien ja peruspalvelujen varmistaminen myds harvaan asutuilla alueilla).
Maaseudun bioenergiaosaamisen (mukaan lukien nykyista merkittavasti tehokkaampi jatteiden keruu ja
kierratys) kehittdminen, bioenergiaosaajien ja yritysten verkostoitumisen kehittdminen

Tyollisyyden yllapito myds harvaan asutuilla alueilla muun muassa edistamalléa kotimaan matkailua ja

investoimalla maaseudun pk-teollisuuteen.
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Maaseudun aineettomilla palveluilla on oltava seka hinta ettéd markkinat.

Uusia innovatiivisia tuotteita syntyy biotaloudessa, uutta liiketoimintaa ja uusia tyopaikkoja.
Tulevaisuuden bioyhteiskunta ei synny itsestdan, vaan vaatii pitkdjanteistd suunnitelmallisuutta ja
panostusta.

Suomella on mahdollisuus olla todellinen edellék&vija, jossa bio-tietotalous yhdistdd osaamisen

uusiutuvissa raaka-aineissa ja osaamisen tieto- ja kommunikaatioteknologiassa.
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5. Kiinteistot ja rakentaminen

Kiinteisto- ja rakentamisalan merkitys Suomessa

Suomen kansallisvarallisuudesta noin 70 prosenttia on rakennetussa ympadristdssa eli Kkiinteistoissa ja
infrastruktuurissa. Kiinteistd- ja rakentamisalan vuotuisen toiminnan arvo on noin 50 miljardia euroa, josta noin

viidennes syntyy kansainvalisista toiminnoista. Ala ty6llistda yli 500 000 henke& Suomessa.

KiinteistOissa  kaytetddn selvitysten mukaan 40 prosenttia Suomessa kulutettavasta energiasta.
Kasvihuonekaasupaastoistamme reilut 30 prosenttia liittyy rakennusten kayttéon, joten Kkiinteistdo- ja
rakentamisalalla on tarke& osa ilmastonmuutoksen torjuntatydssd. Valtaosa paastéista aiheutuu rakennusten
kaytosta lammitysenergian ja sahkon kulutuksen sek& kunnossapidon kautta. Rakennusmateriaalien ja itse
rakentamistapahtuman osuus paéstdista on vain noin nelja prosenttia. Pd&osa kiinteistojen paastoista aiheutuu
kiinteistojen kaytonaikaisesta energiankulutuksesta myos uudisrakennusten lahetessd nollaenergiatasoa, jota

kohti on sovittu edettavan vuoteen 2020 mennessa.

Olemassa olevat rakennukset

Suomessa on yli 1,4 miljoonaa rakennusta, ja naisté valtaosa on asuintaloja. Rakennuskantamme uusiutuu
hitaasti, vain 1-1,5 prosentin vuosivauhtia. Viela vuonna 2050 vahintaan puolet rakennuskannastamme on ennen
vuotta 2010 rakennettua. Siksi merkittdvdd vahennystd sen enempda energiankulutuksessa kuin
hiilidioksidipaastoissékaan ei tapahdu pelkdstdédn rakennettavien uusien talojen ymparistésuorituskykya
parantamalla. Jos rakennusten ymparistovaikutuksia halutaan todella véhentda, on keskeisin, merkittavin ja
ylivoimaisesti haasteellisin tehtédva parantaa jo rakennettujen kiinteistdjen kdyton aikaista energiatehokkuutta

(kuval).
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Kuva 1. Olemassa olevan rakennuskannan energiatehokkuuden parantaminen on keskeisessa asemassa

pyrittdessa nopeaan tai lahivuosikymmenten ilmastonmuutoksen torjuntaan rakentamisessa. Kuvassa osoitetaan

asuinrakennuskannan jakautumista eri vuosikymmenille ja energiatehokkuuden muutosta. (Kuva: YM)

Olemassa olevan talokannan energiatehokkuuden parantamista ja korjaustdiden laajamittaisempaa
kaynnistamistad tulee edistdd esimerkiksi erilaisilla valtion avustuksilla ja verotuilla. Kunnat voivat vauhdittaa
kehitystd muun muassa mahdollistamalla lisa- ja tdydennysrakentamista kaavoituksen keinoin. Julkisten

rakennusten omistajien tulee toimia energiatehokkaan korjausrakentamisen suunnannayttajina.

Uudisrakentaminen

Uusien rakennusten ympéristosuorituskyvyn parantaminen on panostus pitkalle tulevaisuuteen.
Uudisrakentaminen ei ole rakennuskannan kokonaisuus eli vanhan rakennuskannan suuri osuus huomioiden
vastaus lyhyen aikajanteen paastovahennystavoitteisiin. Energiamaardysten kiristdiminen alkaa vaikuttaa
optimistisestikin tarkastellen vasta vuoden 2020 jalkeisen& aikana. Tulevaisuuden kannalta on kuitenkin jarkevaa
suunnitella ja rakentaa uudet rakennukset kayttoialtaan pitkaikéisiksi, vahan huoltoa tarvitseviksi ja ennen

kaikkea energiatehokkaiksi.
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Kestava rakentaminen on pitkalla aikajanteellda paras tapa torjua ilmastomuutosta. Silla tarkoitetaan energia- ja
materiaalitehokasta rakentamista, jonka lopputuloksena syntyy pitkéaikaiskestavaa sekd mahdollisimman huolto-
ja korjausvapaata rakennuskantaa. Rakennukset ovat terveellisid, viihtyisid, arvonsa monella tapaa sailyttavia
seka kayttajat ja omistajat korjaus- ja huoltotoimien haitoilta sdastévid. Kestdvassa rakentamisessa on tarkoin
huomioitu rakentamisen elinkaarenaikainen kokonaistaloudellisuus. Elinkaarella tarkoitetaan jaksoa maankayton
ja rakentamisen suunnittelusta ja raaka-aineiden hankinnasta aina rakennuksen purkuun ja purkutuotteiden
kasittelyyn saakka. Kestévéan rakentamisen tavoitte et edellyttavat hyvaa suunnittelua, jarkevien ja kdytdnndssa
toimiviksi tunnettujen rakennusmateriaalivalintojen tekemistd, onnistunutta rakennusmateriaaliyhdistelmien

kayttod, huolellista rakentamista seka rakennusten elinkaarenaikaista ohjattua ja oikeaoppista kayttoa ja huoltoa.

Jo seuraavan noin kymmenen vuoden aikana uusien kiinteistojen kayttovaiheen paastot vahenevét. Tamén

muutoksen taustalla on kaksi selvaad muutostrendia;

o rakennusten energiankulutus alenee merkittavasti

0 energia muuttuu vahitellen véhahiilisemmaksi

Uudisrakennusten lammitysenergian kulutus vahenee merkittavasti vuoden 2010 sekd seuraavan, jo vuonna
2012, tapahtuvien rakennusmaaraysten muutosten kautta. Vuonna 2020 uudisrakennusten tulee olla niin
sanottuja ladhes nollaenergiatason rakennuksia. Rakennusten energiatehokkuutta tarkastellaan jatkossa
rakennuksen vaipan, taloteknisten jarjestelmien ja energiamuodon yhteen sovitettuna kokonaisuutena. On
tarkedd huomata, ettd edettdessd kohti vuoden 2020 nollaenergiarakennusten tasoa pédosa paastoistéd

edelleenkin aiheutuu kaytdnaikaisesta energiankulutuksesta.

Paastovahennyksissa avainrooliin nousee uusiutuvien energioiden kdytto. Siksi on keskeista edistaa rakennuksiin
integroitujen uusiutuvien energialdhteiden kayttdd. Naitd ovat aurinko-, maa- ja kalliolampd, erilaiset
biopohjaiset energiamuodot sekd energian varastointi. Uusiutuvan energian lisdéntyvd kaytto edellyttaa

energiamuotojen tukemista seka panostusta uusiutuvien energioiden tutkimiseen.

Merkittavimmat paatokset ajatellen uusien rakennusten elinkaarenaikaisia ymparistovaikutuksia tehdaén
rakentamisen suunnitteluvaiheessa. Suunnittelussa ja rakentamisessa tehtyjé valintoja ei voi aina muuttaa kayton
aikana tai muuttaminen on kallista. Kun rakennusten k&yttoikd on pitkd, ovat materiaalien ja lukuisten
rakennuskokonaisuudessa olevien eri tuotteiden omat ympaéristovaikutukset tyypillisesti vain pieni osa

rakennuksen elinkaarenaikaisista ymparistovaikutuksista. Toisaalta oikeilla materiaali- ja suunnitteluvalinnoilla
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voi olla elinkaaren aikana ymparistovaikutuksia vahentdvé vaikutus, joka on monin kerroin suurempi kuin
materiaalin valmistuksen aiheuttamat ymparistovaikutukset. My6s teknisten ja toiminnallisten ominaisuuksien
sdilyminen vaikuttaa esimerkiksi energiatehokkuuteen merkittévasti. Rakennusten ympéristdsuorituskyvyn
kokonaishallinnassa onkin erittdin tarkedd, ettd rakennustuotteilla on luotettava pitkdaikaiskestavyys eli etta
tuotteelle luvattu kayttdika toteutuu ja ettd tekniset ominaisuudet sdilyvat muuttumattomina tai hallittuina koko

kayttoian ajan.

Tyon ja talouden mahdollisuudet

Seka talonrakennusala, rakennustuoteteollisuus etta talotekniikkateollisuus panostavat tuotekehitykseen, joka
tukee energiansaastéa ja paastdovahennyksid. limastonmuutoksen torjunta on ymmarretty suomalaisella
rakentamisen toimialalla my6s merkittavana liiketoimintamahdollisuutena, joka sisaltéa liséksi mahdollisuuksia

niin tyon, tuotteiden kuin osaamisenkin vientiin.

Rakennussektori tukee EU:n tapaa ohjata ja kehittdd rakentamiseen liittyvdd lainsd&dantoa
materiaaliriippumattomasti. Vapaalle Kkilpailulle, yleiselle tuottavuudelle ja tehokkuuden kasvulle sekéa
tuotekehityspanostukselle olisi tdysin kestdmatontd, jos laissa tai muissa saadoksissa alettaisiin esimerkiksi
maaratd, mista materiaaleista rakennuksia saa rakentaa. Téllaisilla sdadoksilla synnyte ttaisiin vain monopoli, mik&
on varma merkki tehottomuudesta. Samalla estettéisiin merkittavasti tuotekehitystd, jolla Suomessa voitaisiin
synnyttdd uusia ja kansainvélisestikin merkittdvid innovaatioita. Rakennussektori ei néde perusteltuna ja

mahdollisena sellaista tulevaisuudenkuvaa, jossa eri materiaalit eivat saa kilpailla tasaveroisesti markkinoilla.

Julkisen sektorin on jarkevaa antaa selkeitd tavoitteita seké tukea ja vauhdittaa monipuolisesti kehitystoimintaa,
joka edesauttaa rakennuksen koko elinkaari huomioiden parasta toteutusta niin kdyttajien kuin ymparistonkin
kannalta. Tavoitteelliseen viranomaisohjaukseen vastaava tuotekehitys tuottaa markkinoille sek& toiminnallisesti
ettd taloudellisesti eri tilanteissa kayttokelpoisia ratkaisuja. Elinkeinoelamé pystyy tuottamaan ja valitsemaan
parhaat tuotteet ja toimintamallit paasta halutulle ja sitd paremmallekin ymparistosuorituskyvyn tasolle, kuten

kayténto on jo osoittanut esimerkiksi rakennusten energiankulutuksen vahentamisessé.
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NAKOKULMA:
Rakentamiseen liittyvat paastot, ohjauskeinot ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Jarek Kurnitski,

Senior Lead, Built Environment, Adjunct Professor, D. Sc. (Tech.), Energy Programme, Sitra

Rakennusten energiankayton paastot

Rakentamisen ja rakennuksissa kaytetyn energian kasvihuonekaasupaastdt muodostavat noin 35 prosenttia
kaikista Suomen kasvihuonekaasupééastoista. Teollisuuden osuus (rakentaminen poisluettuna) on noin 25
prosenttia seka liikkenteen ja maatalouden kummankin noin 20 prosenttia. Energian loppukéytdssa rakentamisen
ja rakennusten osuus on viela hieman suurempi, noin 40 prosenttia eli esimerkiksi vuonna 2007 122 TWh koko
Suomen 315 TWh energian loppukaytdstéd. Vuoden 2007 Suomen kasvihuonekaasupaastot olivat 78,5 MtCO,-ekv,
joista rakennusten lammityksen ja sahkonkayton osuus 27 MtCO,-ekv on eritelty seuraavassa taulukossa
(EKOREM-malli, Heljo 2010).

Rakennusten
paastot MtCO,-ekv | Pientalot |Kerrostalot| Palvelu | Tuotanto | YHTEENSA %

SAHKO
huoneistosahko 1,0 1,2 15 1,7 5,5 20 %
kiinteistosahko 0,3 0,3 0,4 0,3 1,2 4%
l[Ammityssahko 3,5 0,5 1,1 1,2 6,3 23%
KAUKOLAMPO 0,2 2,8 3 2,1 8,1 30%
POLTTOAINEET
oljy 1,9 0,8 1,4 1,8 5,9 22 %
puu, pelletti, muut 0,2 0,2 1%
Yhteensa 71 5,6 7,4 7,1 27 100 %

% 26% 21% 27 % 26 % 100 %

Taulukossa esitetyt pientalot sisaltdvat vapaa-ajan asunnot ja kerrostalot sisdltavat myds rivitalot. “Palvelu”
tarkoittaa taulukossa kaikentyyppisid palvelurakennuksia ja "tuotanto” tuotantorakennuksia. Elelld mainitun
taulukon arvot on laskettu rakennuskannan mallilla, koska energiankdyton tilastointi on huomattavasti

karkeajakoisempaa. On my0ds otettava huomioon, ettd tilastoinnissa tuotantorakennukset tilastoidaan
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teollisuuden alle ja kotitalouksien seké& palvelujen sahkonkéaytto tilastoidaan erillising, vaikka ne edustavatkin

rakennuksiin ostettua energiaa, eli ostoenergiaa.

Rakennuskannan péastot jakaantuvat siis likimain tasan pientaloille, kerrostaloille, palvelu- ja
tuotantorakennuksille huolimatta siita, etta rakennuskannan kerrosalasta kaksi kolmasosaa on asuinrakennuksia.
Koska palvelu- ja tuotantorakennuksissa korostuu sahkonkayttd, aiheuttavat ne saman verran paéstoja kuin

pientalot.

Rakennuskannan paasttjen kehittyminen

Rakennuskannan paastokehitykselle ovat tarkeita niin olemassa oleva kanta kuin uudisrakentaminen. Vuosina
2010-2050 rakennetaan l&dhes nykyisen rakennuskannan verran, jos nykyisen kannan poistuma otetaan
huomioon. VTT:n arvion mukaan vuoden 2010 rakennuskantaa on vuonna 2050 jaljelld noin 290 milj. m? ja 2010—
2050 rakennettu uudistuotanto on noin 270 milj. nf. Uudisrakentamisessa energiatehokkuuden parantaminen
(kustannus 1 kWh energiansddstod kohti) on keskimaarin puolet edullisempaa kuin korjausrakentamisessa.
Olemassa olevan kannan potentiaali on tietysti suurin, mutta energiatehokkuuden parantaminen on yleensa
kannattavaa ainoastaan muiden Kkorjausten yhteydessd. Siitd johtuen olemassa olevan kannan
energiatehokkuuden parantamisen toteutuskelpoisen potentiaalin mééréaa pitkalti korjausrakentamisen vauhti.
Oikein kohdistetuilla kannustimilla korjausrakentamista voidaan toki vauhdittaa (aikaistaa tulevia remontteja) ja
vaikuttaa toteutettaviin korjaustoimenpiteisiin. Lisaksi energiatehokkuuden parantamisen on todettu olevan
erittdin herkk& energian hinnalle. Esimerkiksi 06ljyn hinnan nousu kaynnisti lampépumppubuumin

oljylammitystaloissa.

Energiatehokkuuden parantamiselle huonoin mahdollinen tilanne syntyy, jos korjausrakentamisessa ei toteuteta
energiatenokkuuden  parantamistoimenpiteitd, jolloin  seuraava mahdollisuus  energiatehokkuuden
parantamiseen saattaa tulla esimerkiksi 20 vuoden pééstd. Taman vuoksi harkitusti kohdistetut kannustimet
voivat vaikuttaa olennaisesti erityisesti asuinrakennusten energiatehokkuuden parantamiseen. Muissa
rakennuksissa, kuten toimistoissa ja julkisissa rakennuksissa, korjausrakentamisen energiatehokkuutta voidaan
ohjata myds rakentamismaarayksilla. Suomessa tétéd ei viela ole kéytdssa, mutta rakennusten
energiatehokkuusdirektiivin uusinta pakottaa myds Suomen antamaan energiatehokkuuden minimivaatimukset

korjausrakentamiselle muutaman vuoden aikana.
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Rakennuskannan lammitysenergian kulutus on k&éntynyt lasku-uralle, ja sen odotetaan pysyvan laskevana
jatkossakin huolimatta siitd, ettd rakennuskanta lisdantyy. Tama johtuu tiukoista uudisrakentamisen
energiatehokkuusvaatimuksista (rakennusten energiatehokkuusdirektiivin mukaan kaikkien uudisrakennusten
pitda olla lahes nollaenergiataloja vuodesta 2021 lahtien) ja oletetusta energiatehokkuuden paranemisesta
korjausrakentamisessa. Rakennusten sahkdenergiankaytto ei sen sijaan ole vield taittunut, mutta senkin kasvun
odotetaan ainakin pyséhtyvan tulevaisuudessa toisaalta sahkdlammityksen poistumisen ja toisaalta laitteiden ja

valaistuksen kehityksen ansiosta.

Asiaa auttaa myo6s uudisrakentamisen energiatehokkuuden saadosohjauksen juuri tapahtuva suuri remontti.
Vuonna 2012 maardysuudistuksen kokonaisenergiatarkastelun energiamuotojen kertoimilla pitdisi palauttaa
Suomen energiatehokkuuden kérkimaiden joukkoon. Vuonna 2012, ensimmaisté kertaa Suomen historiassa,
viranomainen lopultakin sanoo, kuinka paljon energiaa rakennukset saavat kayttda. Nykyisiin osakohtaisiin,
osittain rakentamista saneleviin vaatimuksiin verrattuna muutos on periaatteellinen, koska myos kaytettavéat
energiamuodot otetaan huomioon. Talld muutoksella luodaan selvésti edellytykset uudisrakennusten
energiankayton aiheuttamien paastdjen hallinnalle. Esimerkiksi wonna 2010 maaraysten mukaan on saanut
edelleen rakentaa sellaisia s&hkolammitystaloja, jotka aiheuttavat kaksinkertaisen madrdn paastoja
maaldmpopumpputaloihin verrattuna ja noin puolet pientalorakentajista on sitd my6s tehnyt. Vuonna 2012
pitdisi vastaava sahkolammitystalo rakentaa niin paljon paremmin, ettd sen péaastot eivat ylittaisi

maaldmpopumpputalon paastoja, miké on periaatteellinen muutos nykytilanteeseen nahden.

Tehostuspotentiaalit ja ohjauskeinot

Rakennusten energiatehokkuuden parantamisessa suurin tehostuspotentiaali on kaikentyyppisessé sahkdnkayton
tehostamisessa, koska sahkonkéaytto aiheuttaa noin puolet rakennusten péaastoistd. Sahkonkaytosta niin sanottu
helppo osuus on lammityssahko (erityisesti sdhkolammitys yli 0,6 milj. pientalossa), mik& on tavallaan taysin
turhaa sahkonkulutusta. Merkittavaa potentiaalia on myos 6ljylammityksesta luopumisessa, mita kaytetaan 0,2
milj. pientalossa. Koska noin puolet rakennuskannasta on lammitetty kaukolammolla, ovat myds kaukolamman
paastot merkittavid. Kaukolammon péaastoja voidaan véhentéé parhaiten lisadmalla uusiutuvia energialédhteita
kaukoldammon tuotannossa. Koska l&hes kaikki kaukolampd tuotetaan yhteistuotannolla, ei kaukoldmmon
kulutuksen saastd anna paastovahennystd nykyisen energiajarjestelman kapasiteettipulan takia. Nykyisessa

energiajarjestelmassé séastetty kaukoldampd tarkoittaa siitd johtuvan yhteistuotantosahkon vajauksen
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korvaamista erillislauhdetuotannolla, jolla on niin suuret paéstot, etta kokonaispaastot pysyvéat vakiona. Jatkossa
energiajarjestelman kehittyessa hiilineutraalimpaan suuntaan myds kaukolammoén saastaminen saattaisi antaa
paastovahennystd, mutta tutkittua tietoa asiasta ei ole. Toisaalta kaukoldammon sédastdminen on luonnollisesti

jarkevaa lammityskustannusten alentamiseksi, vaikka paastovaikutusta asialla ei olisikaan.

Suomen paastotavoitteiden leikkausten saavuttaminen edellyttdd monia samanaikaisesti edistyvia rinnakkaisia
toimenpiteita niin uudis- ja korjausrakentamisessa kuin energiatuotannossa. Asiaa ei siis voida ratkaista milladn
yksittaisella toimenpiteelld eikd edes yhdellda sektorilla tapahtuvilla toimenpiteilld. Sektorien vélinen kilpailu

edesauttaa lopputulokseen paasemista.

Jatkolle keskeiseksi nousevat ohjauskeinot, joita tarvitaan eri toimenpiteiden k&ynnistamiseksi. Valtioneuvoston
ilmastopoliittisen tulevaisuusselon yhteydessa laadituissa skenaariossa toistuvat tietyt keskeiset piirteet, mutta
toisaalta joissakin asioissa skenaarioiden valilla on suuria eroja osoittaen, ettd padstovahennys voidaan tehda
monella tavalla. Ohjauskeinoja valmisteltaessa voidaan nojautua kaikissa skenaarioissa toistuviin piirteisiin, jolloin
luodaan valmius kyseisten alueiden toimenpiteiden kdynnistamiselle. Tah&nastiset paastdévahennystoimenpiteet
ovatkin jaaneet lilan paljon puheiden tasolle. Jatkossa tarvitaan saadds- ja kannustinohjausta konkreettisten,

nopeasti toteutettavien toimenpiteiden toimenpanon varmistamiseksi.

Kaikissa valtioneuvoston skenaarioissa korostuu uusiutuvan energian suuri osuus (60—100 prosenttiaskenaariosta
riippuen) ja energiakdyton loppukdyton merkittdva tehostuminen, koska energian loppukulutus pysyy joko
samana tai puolittuu. Energian loppukulutuksen pysyminen samanakin edellyttdd melkoisia toimenpiteitd muun

muassa uudis- ja korjausrakentamisessa lisdantyvasta rakennuskannasta johtuen.

Selkeasti Suomesta puuttuva, uusiutuvan energian osuuden lisddmiseen tahtaava ja samalla nollaenergiatalojen
rakentamisen mahdollistava ohjauskeino on syottotariffi aurinkosahkolle. Aurinkokennojen lisédminen
rakennusten katoille on helpoin tapa rakentaa nollaenergiataloja Suomessakin. Tdmé on osoitettu muun muassa
Saksassa ja Japanissa, jossa nollaenergiataloja voi helposti ostaa avaimet kdteen -periaatteella tai aurinkosahkon
voi lisdtd vanhaankin taloon. Suomessa tamé ei kaytdnnossé ole mahdollista, koska verkkoon ei voi myyda
sdhkéa. Ottaen huomioon, ettd aurinkosahkon yleistaminen on kaytanndssa “paatetty” rakennusten
energiatehokkuusdirektiivin - uusinnan vaatimuksella 1ahes nollaenergiataloista vuodesta 2021 lahtien,
syottotariffi olisi jarkeva ottaa kayttoon valittomésti suomalaisten yritysten kilpailukyvyn varmistamiseksi. Ei ole
vaikea nahda, ettd jos odotetaan esimerkiksi viisi vuotta aurinkokennojen hinnan laskua ja

energiatehokkuusdirektiivin maaraajan lahestymistd, niin nollaenergiataloratkaisut tuodaan Suomeen muista
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maista. Samalla tavalla tarvittaisiin syottotariffi pientuulivoimalle, jota pystyttéisiin hyodyntdméén I&hinna

tuulisilla rakennuspaikoilla rannikolla tai saaristossa.

Toinen tarkea keino, jolle on selvé tarve kaikissa skenaarioissa, on energiatuotannon ja energiankayton nykyista
parempi yhteensovittaminen. Sit& varten jo kaavoitusprosessiin olisi hyva lisata nykyisten ympaéristovaikutusten
arvioinnin rinnalle energiahuolto- ja paastotarkastelu. Nyt paastotarkastelua ei tehda muuten kuin korkeintaan
liikennevirroista ja kunnalliset paattdjat eivat pysty arvioimaan asemakaavaan liittyvien valintojen
ilmastovaikutuksia. Hiilidioksidip&astojen tarkastelu toisi uuden nékokulman kaavoitukseen. Sen avulla voidaan
nahda esimerkiksi, mitka alueet on jarkeva liittdé kaukolamp6on ja mitka alueet on jarkeva jattaa kaukolammaon
ulkopuolelle. Samalla voidaan varata paikat esimerkiksi hakkeenpolttolaitoksille, jotka tuottavat seka sahkoa etta
lampo6éa. Paastotarkastelu johtaa monessa tapauksessa maankaytén tehokkuuden parantumiseen eli ehedmpéaan
yhdyskuntarakenteeseen, jolla on suora paastéja alentava vaikutus. Tallainen ohjauskeino olisi helppo toteuttaa

sdadosohjauksella maankaytto- ja rakennusasetuksen paivityksella.

Kaikissa valtioneuvoston skenaarioissa tarvitaan myos olemassa olevan rakennuskannan energiatehokkuuden
olennaista parantamista. Korjausrakentamisessa yksittdisen kuluttajan nakokulmasta
energiatehokkuusinvestointien takaisinmaksuaika on usein lilan pitkd - tyypillisesti merkittavassa
energiaremontissa nykyhinnoilla 10-20 vuotta. Tdma johtaa kdytdnnossa siihen, ettd ndiden toteutuminen
edellyttdd tehokkaita kannustimia. Sekd@ pientalot ettd asuinkerrostalot tarvitsevatkin oikein kohdistettuja
erityisesti sahkonkayttoa tehostavia kannustimia. Nykyiset kotitalousvahennykset ja elvytyksen tarkoituksessa
kaytetyt avustukset asunto-osakeyhtidille ovat toimivia esimerkkejd, joita pitdisi edelleen kehittda ja kohdistaa
tarkemmin péastévahennysten maksimoimiseksi. Suurin paastovaikutus on sahkodnkayton tehostamisella
(esimerkiksi siirtyminen sahkdlammityksestd maalamp6on tai muut lammityssdhkoa ja muuta sahkonkaytt6a
véhentévat toimenpiteet myos kerrostaloissa). Myds 6ljylammityksesta poissiirtymista voidaan vauhdittaa, vai kka

6ljyn hinnan nousu on itse kdynnistanyt muutoksen.

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Energiatehokkuuden parantamisella on paastévahennysten lisaksi muita merkittavia yhteiskunnallisia vaikutuksia.
Kaikkien valtioneuvoston skenaarioiden toimenpiteiden tydllisyysvaikutukseksi on arvioitu suuruusluokaltaan 40
000-50 000 tyopaikkaa skenaarioista ja ajoituksesta riippuen (Vanhanen et al. 2010, julkaisematon raportti).

Tassa arviossa on kuitenkin huomattava, etté osa naista uusista tydpaikoista korvaa vanhoja tyopaikkoja, jolloin
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nettovaikutus on pienempi. Toisaalta on huomattava, ettd tehdyt investoinnit luovat myos valillisesti uusia
tyopaikkoja muillekin sektoreille. Energiatehokkuudessa voidaan nédhda uutta kasvualaa ympaéristéteknologian
osaamisklusterin Cleantechin tapaan. Mikali kotimarkkinoiden aktivoinnilla onnistutaan luomaan uutta
teknologian ja osaamisen vientid, onkin mahdollinen tyopaikkojen mé&éra huomattavasti suurempi. Koska
energiatehokkuuden parantamista on muutenkin jarkeva tehdd, voidaan talla alueella melko pienilla
yhteiskunnallisilla panostuksilla saavuttaa merkittavia tuloksia. Suomen energiatehokkuusmarkkina on kuitenkin
tahan asti ollut laiska niin alkeellisista rakentamismaarayksista (jotka ovat nyt tédysremontissa) kuin alhaisesta
energian hinnasta johtuen. Jotta tilanne muuttuisi, tarvittaisiin maaratietoista edellakavijyyden asennetta ja
edella mainitun syottotariffin tyyppistd energian verotusta, jossa energian kayttdjat maksaisivat uuden
teknologian aiheuttamia kustannuksia. Suomessa on hyva osaamis- ja yrityspohja valmiina, mik& voisi johtaa

energiatehokkuuden kaupallistamiseen kotimarkkinan aktivoituessa.

YHTEENVETO:

Kiinteist0- ja rakennusalan energiankulutusta ja hiilidioksidipaastoja voidaan vahentdd mainittavasti
vuoteen 2050 mennessd parantamalla ennen vuotta 2010 rakennettujen kiinteistdjen energia ja
ympéristotehokkuutta.

Energiatehokkuuden parantaminen tuo paastévahennysten liséksi uusia liilketoimintamahdollisuuksia.
Olemassa olevan kiinteistokannan energia- ja ympaéristotehokkuuden parantamiseen houkuttelevat tuki-
ja veroratkaisut ovat keino saada kiinteistonomistajat tekemaan energiatehokkuuden parannustoimia
nopeasti.

Energia ja ymparistotehokkuuden parantaminen vanhoissa Kkiinteistdissa edellyttdd pitkdjéanteista,
johdonmukaista ja korjausinvestointien takaisinmaksulaskelmien kannalta riskitonta vero-, tuki- ja
tariffipolitiikkaa.

llman julkisen sektorin merkittavdd tukipanostusta vanhojen Kkiinteistdjen energiatehokkuuden,
siséilmaston ja kosteusvaurioiden korjaamiseen liittyvddan tutkimukseen sekd toimintatapoja ja
investointilaskelmia koskevaan kehitystydhén on hyvin vaikea saavuttaa hiilidioksidipaastojen

vahentamiselle asetetut tavoitteet.



Tuote- ja menetelmakehityksessa tuotekehitysvastuu kuuluu teollisuudelle, jota kautta Suomeen saadaan
uusia korjausrakentamiseen littyvia  tyOpaikkoja  ja  syntyy uusia kansainvélisia
liketoimintamahdollisuuksia.

Kestavan kehityksen mukainen toiminta rakentamisessa edellyttaa pitkan aikavalin tarkastelua, jossa
otetaan huomioon kiinteiston koko elinkaari maankdyton ja rakentamisen suunnittelusta aina
rakennuksen purkamiseen ja purkamisen jalkeiseen rakennuksen tuoteosien, materiaalien ja tontin
hyoty- tai uudelleenkédytton asti.

Sekd ympériston, kiinteistojen kayttdjien ettd tulevaisuuden tydvoiman saatavuuden takia on
rakentamisessa kiinnitettdva huomiota rakenteiden ja jarjestelmien kestévyyteen sekd huolto- ja
korjaustarpeen vahaisyyteen.

Korjausrakentaminen tyollistdd rakentajia uudisrakentamista enemman. Ennusteet tyévoiman maaran
kehittymisesta vaativat, etta uudisrakentamisessa ehkaistdan ennalta esimerkiksi kosteusvaurioiden riski
jaminimoidaan mahdollisen kosteusvaurion haitat rakenteille.

Niin rakennusten korjaamisessa kuin toimissa paikallisten ja uusiutuvien energialahteiden
hyddyntamiseksi on hyvaksyttava, ettd ei ole olemassa yhtd kaikille kiinteist6ille sopivaa ratkaisua.
Esimerkiksi maaldmmaon, aurinkoenergian ja tuulivoiman hyédyntdminen on mahdollista ja jarkevaa
joissakin tilanteissa hajautetuissa ja joissakin keskitetyissa jarjestelmissa.

Viranomaistoimilla tulee tukea ja edistéd EU:n tapaa ohjata toiminnallisilla vaatimuksilla rakentamisen
kestévan kehityksen periaatteita.

Markkinatalous tuottaa kysyntddn jarkevid ja taloudellisia ratkaisuja. Sekd talonrakennusala,
rakennustuoteteollisuus ettd talotekniikkateollisuus panostavat jo tuotekehitykseen, joka tukee
energiansaastod ja paastovahennyksia.

[Imastonmuutoksen torjunta on ymmarretty suomalasella rakentamisen toimialalla merkittavana
liketoimintamahdollisuutena, joka siséltdd myds monia mahdollisuuksia niin tyén, tuotteiden kuin
osaamisenkin vientiin. Julkinen sektori voi tikea tatd kehitysté kestavan rakentamisen periaatteita ja

tutkimusta edistamalla.
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6. Lilkenne

Liilkenne tuottaa Suomen paastdista vajaan viidenneksen. Henkil6liikenteen osuus liikkenteen paastoista on kaksi
kolmasosaa. Liikenteen paastojen vahentdminen on erittdin haasteellista, sillé liikenteen kysynta on jatkuvassa

kasvussa, ja voimakkaimmin kasvaa henkildautoliikenteen osuus.

Valtioneuvoston tulevaisuusselonteossa todetaan, ettd likenteen pééstdjen vahentdminen edellyttdd ennen
kaikkea ajoneuvoteknologian kehittdmista ja energiatehokkuuden parantamista. Tamé patee seka henkil6- etta
tavaraliikenteeseen. Muuten liikkenteen tarkasteluissa on syytd kasitella henkilo- ja tavaraliikennettéd erillaan,

koska ne poikkeavat toisistaan monin tavoin ja syntyvat erilaisesta kysynnésta ja tarpeista.

Elinkeinoeldaman kuljetukset ovat osa logistista toimitusketjua ja sité kautta kaupan ja teollisuuden prosesseja
aina raaka-aineiden hankinnasta valmiiden tuotteiden jakeluun saakka. Kuljetuskustannukset ovat osa
vientiteollisuuden maailmanlaajuista logistista kilpailukykyd. Suomen logistinen asema on epéedullinen seka
eurooppalaisittain ettd globaalisti. Keskeinen tvoite on saada logistiikkakustannukset laskemaan ja asetelma

kilpailijamaihin verrattuna paranemaan.

Suomessa on kaiken kaikkiaan pitkdt yhteysvalit ja erityisesti kansainvalisella liikenteellda pitkat etdisyydet.
Suomen alue-, yhdyskunta- ja elinkeinorakenne on sellainen, ettd se tuottaa paljon liikennettd. Rakenne on
hajautunut ja muodostunut pitk&n aikavélin kuluessa. Raskasta teollisuutta sijaitsee eri puolilla maata ja néin
syntyy verrattain paljon pitkia raskaita kuljetuksia esimerkiksi metsd ja metalliteollisuudessa. Teollisuuden
tiekuljetusten lukumé&éaréé ja paastoja voitaisiin alentaa kalustomitoitusta kehittdmallg, tarkoittaen raskaampia

mutta vahemman autoja teillé ja toisaalta alemmat paastot kuljetussuoritetta kohti.

Tuoreessa valtioneuvoston periaatepaatoksessé energiatehokkuustoimenpiteista on kartoitettu tavaralilkenteen
paastojenvéahentamistoimet. Konkreettisia lahitulevaisuuden toimia ovat muun muassa kuljetusketjujen
energiakatselmukset, s&astdvén ajotavan koulutus, informaatio- ja viestintateknologian hyddyntdminen

logistiikassa seka logististen liikenneyhteyksien hairiottomyys.

Selonteossa todetaan rautatie- ja vesikuljetusten suotuisuus katsottaessa liikkenteen ominaispééstoja. Suomessa
rautatieliikenteen osuus kuljetuksista on noin neljannes, mikd on yksi Euroopan korkeimpia lukuja.
Rautatieliikenteen ja vesiliikenteen energiatehokkuus on suotuisampi kuin tieliikenteessa erityisesti raskaiden

pitkdmatkaisten kuljetusten osalla. Rautatieliikenteen kilpailukykya parantaa ratakapasiteetin lisédminen ja
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pullonkaulojen poisto, esimerkiksi puuterminaalien kehittdminen, tavaraliikenteen tarpeet huomioon ottaen.
Vesiliikenteen kilpailukykyyn vaikuttavat lisdksi muut ymparistovaatimukset, joita asetettaessa tulisi arvioida

kokonaisvaikutuksia mygs i Imastopolitiikalle.

Lilkenteen kasvihuonekaasuja pyritddn jatkossa vahentdmaan erilaisin keinoin. Tieliikenteen biopolttoaineissa
pyritdén siirtymaan toisen sukupolven biopolttoaineisiin, jotka ovat kustannustehokkaampia. Rautatieliikenteen
paastoissa sahkéntuotantoa ohjataan paastékaupan avulla vahapaastdisemmaksi. Lentoliikenteessa paastdjen
vahentaminen tarkoittaa lentoliikenteen polttoaineenkulutuksen véhentéamista. Vesiliikenteessa laivamoottoreita
kehittdmalla voidaan parantaa polttoainetaloutta ja siirtyda samalla véhemman ympéristod saastuttavien

polttoaineiden kayttoon.

Henkil6liikenteen energiankayttta on mahdollista pienentda noin kolmasosaan nykyisesta siirtymallé perinteisista
polttomoottoreista sdhkdautoihin ja ladattaviin hybridiautoihin. Polttomoottorien energiankulutus on nykyisin
noin 50-70 kWh/100 km, kun sdhkoautoilla se on ainoastaan 10-20 kWh/100 km. Suomella on runsaasti
sahkoteknista osaamista, sdhkdajoneuvojen ja niiden akkujen valmistusta sek& olemassa oleva infrastruktuuri
ladattavien hybridiautojen ja séhkbautojen kayttoon. Sdhkdautojen ja ladattavien hybridien markkinoille tuloa on

tuettava veroratkaisuilla seké tiedotusta, liikenneohjausta ja infrastruktuuria kehittamalla.

Tie- ja ruuhkamaksuja kasitellddn selonteossa yleistyvdnd ohjauskeinona. Tassékin kysymyksessa on
tavaraliikennetté ja henkiloliikennettd tarkasteltava erilladn. Tavaraliikenne ei ole ruuhkien aiheuttaja, eiké
tavaraliikenteella ole vaihtoehtoisia kuljetusmuotoja etenk&én kaupunkiseuduilla. Mitk&an alueelliset tai muut
osittaiset tiemaksujarjestelmat eivat ole kannatettavia. Tielilkenteen hinnoittelun rakenteen muuttamisella olisi
saavutettava mittavia hyotyja ja tavoiteltavia ohjausvaikutuksia, jotta muutokseen lahteminen kannattaa.
Selonteossa todetaankin, ettd erityisesti paikannukseen perustuvat maksut tarjoavat tulevaisuuden
mahdollisuuden. Edellytyksia syntyy siind vaiheessa, kun teknologia on riittdvan kehittynytta ja testattua seka

jarjestelmén kustannukset kohtuullisia.

Henkildliikenteessé on sen sijaan kaytettdvissa toisenlaiset kysynndn joustot ja ohjattavuuden keinot,
vaihtoehtoisia liilkkumismuotoja ja kuluttajavalintoihin vaikuttamista. N&itd onkin tarkasteltu selonteossa

kaytannonléheisesti ja arvioitu eri skenaarioissa ihmisten arkieldman sujumisen ja arkisten valintojen yhteydessa.

% Liikenne- ja viestintdministerié (2007): Liikenne 2030.Suuret haasteet, uudet linjat. Ohjelmia ja strategioita
1/2007.
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Henkilliikennetarpeen vahentaminen, liikkumisvalintojen ohjaus, joukko- ja kevyen liikenteen edistdminen,

informaatio- ja viestintateknologian hyédyntadminen ovat muun muassa keskeisia mainittuja keinoja.

Osa liikenteen paastévahennyksista voidaan saavuttaa maankayton ja lilkenteen uudenlaisella suunnittelulla.
Ehyessa yhdyskuntarakenteessa liikkkuminen ja kuljetustarpeet vahenevét. Myds joukkoliikenteen palvelutasoa

tulee myo6s parantaa.

Selonteossa todetaan keskipitkalla ja pitkalla aikavélilla henkildautokannan séhkoistyminen yhdeksi
lupaavimmista keinoista vahentaa paastéja. Tama luo osaltaan uutta sahkon kysyntaa, jolloin rittavasta CO,-

vapaasta sahkontuotantokapasiteetista on huolehdittava.

Vaikutukset talouteen ja ty6llisyyteen

Suomessa logistilkka perustuu osaamisen ja tehokkuuden liséksi toimiviin kuljetusmarkkinoihin ja
likenneyhteyksien kehittamiseen. Logististen prosessien, keskusten valisten yhteyksien ja ulkomaanyhteyksien
toimivuus on kilpailukyvylle keskeistd. Toimiva logistiikka edellyttdd myds osaavan tydvoiman saatavuutta.
Kilpailukykytekijand esiin nousevat myods suurten kaupunkiseutujen liikennejarjestelmén toimivuus seka

keskustojen elinvoimaisuus ja viihtyisyys.?

Uusia liiketoimintamahdollisuuksia, mys vientid varten, voi syntya alyliikenteen kéayttoonotossa. Alykés likenne
yhdistaa liikenteen ja sitd koskevan informaation liikenteen turvallisuuden, sujuvuuden ja tehokkuuden
parantamiseksi seka ymparistoa vahemman kuormittavaksi. Alykkaat liikennejarjestelméat perustuvat tieto- ja
viestintatekniikan hyoddyntadmiseen. Sen kayttoonottoa hidastavat liiketoimintamallien kypsymattomyys ja
epavarmuus julkisten toimijoiden tavoitteista. Uusi teknologia on kuitenkin jo luonut ja lahitulevaisuudessa luo
lisad mahdollisuuksia esimerkiksi ajoneuvojen aktiivisten turvallisuusjarjestelmien kayttoonottoon, ajoneuvojen
sahkoiseen tunnistamiseen perustuviin palveluihin, joukkoliikenteen matkustajainformaation kehittdmiseen seka

logististen prosessien tehostamiseen.*

Kaiken kaikkiaan sujuva ja tehokas liikennejarjestelmd on luonnostaan samalla energiatehokas etta

elinkeinoeldméan Kkilpailukykyd parantava. Liikennejarjestelman tulee olla markkinaehtoinen eli kaikki

® Liikenne- ja viestintaministerié (2007): Liikenne 2030.Suuret haasteet, uudet linjat. Ohjelmia ja strategioita
1/2007.
* Liikenne- ja viestintdministerié (2007): Liikenne 2030.Suuret haasteet, uudet linjat. Ohjelmia ja strategioita
1/2007.
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kuljetusmuodot kilpailevat palvelukyvyllé ja hinnalla, jota tuet tai etuisuudet eivat vaarista. Liséksi jarjestelmén
tulee olla innovaatioihin kannustava eli sdadantd kohdistuu tavoiteltuihin vaikutuksiin, ei keinoihin tai

ratkaisuihin.

YHTEENVETO:

Liilkenteen pééstojen véhentdminen edellyttdd ajoneuvoteknologian kehittdmista ja energiatehokkuuden
parantamista.

Keskeisia keinoja ilmastonmuutoksen hillinndssa ovat henkildliikennetarpeen vahentdminen,
likkumisvalintojen ohjaus, joukko- ja kevyen liikenteen edistdminen, informaatio- ja viestintateknologian
hy6dyntaminen.

Séhkoautojen kayton liséédntymista on tuettava energiatehokkaana ratkaisuna.

Toimiva logistiikka edellyttad osaavan tydvoiman saatavuutta, sujuvaa liikennevaylastoa, kansainvalisesti
kilpailukykyisen liikenteen maksu- ja verorakennetta ja tehokkaat logistiset jarjestelmat.

Elinkeinoelaman kilpailukykyd parantavan likennejarjestelméan tulee olla markkinaehtoinen eli kaikki
kuljetusmuodot kilpailevat palvelukyvylld ja hinnalla, jota tuet tai etuisuudet eivat vaarista. Liséksi
jarjestelman tulee olla innovaatioihin kannustava eli saadantd kohdistuu tavoiteltuihin vaikutuksiin, ei
keinoihin tai ratkaisuihin.

Uusia liiketoimintamahdollisuuksia, my0s vienti varten, voi syntya alyliikenteen kayttoonotossa.
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7. Jatteet ja kierrattdminen

Aine ei havia, mutta se voi muuttaa muotoaan. Kaikki aineet ja esineet poistetaan ennemmin tai myéhemmin
kaytostd, ja ne muuttuvat madritelman mukaan silloin jatteiksi. Kulutuksen ohella jatteitd syntyy myds
elinkeinoeldmén prosesseissa ja kaikessa muussakin toiminnassa. Suomessa syntyi Tilastokeskuksen mukaan
vuonna 2007 yhteensd noin 74 miljoonaa tonnia jatteeksi luokiteltavia materiaaleja, josta 90 prosenttia
muodostui maanrakentamisessa ja kaivannaisteollisuudessa syntyvasta pilaantumattomasta maaperaaineksesta
ja kivesta ja metsateollisuudessa syntyvasta puusta. Yhdyskuntajatteiden kertymé& oli vuonna 2008 noin 2,8
miljoonaa tonnia, josta puolet sijoitettiin kaatopaikoille ja puolet hyddynnettiin materiaalina tai energiana.
Yhdyskuntajatteen maara on hitaasti kasvanut 2000-luvulla, mutta koska jatteiden hyddyntdminen on myos

kasvanut, kaatopaikoille sijoitettavan jatteen maaré on pysynyt ennallaan. (kuva).

1000 tonnia
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1000 - -
FPaltto jitevoimalasza
00 -| ™ Energiakdyttid
Kierndtys materiaalina
0 = Sijoitus kaatopaikalle
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Yhdyskuntajatteen maara ja kasittely vuonna 2008

Lahde: Jatetilasto 2008, Tilastokeskus

Kaatopaikoille ja varastokasoihin jatteita ldjitettiin (vuonna 2006) 37 miljoonaa tonnia. Tasta yli 30 miljoona

tonnia oli puhtaita kivi- ja maa-aineksia. Teollisuuden jatteista hyodynnettiin noin 70 prosenttia.

Vuoteen 2016 asti ulottuvan valtakunnallisen jatesuunnitelman mukaan jate huollossa téhdataan jatteen synnyn

ehkaisyyn kehittamalla materiaalitehokkuutta ja uudelleen kdyttdmalla kdytostd poistettuja esineita ja aineita.
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Tavoitteena on myo6s tehostaa jatteen kierrdtystd ja muuta hyotykdyttdd, niin ettd yhdyskuntajatteesté
kierratetddn materiaalina vahintéadn 50 prosenttia ja hyodynnetdan energiana 30 prosenttia. Kaatopaikoille
sijoitettaisiin siten vuoteen 2016 mennessa endd 20 prosenttia syntyvasté yhdyskuntajatteesta. Lahes kaikki
syntyvat yhdyskuntalietteet pyritddn hyddyntdmaan maanparannuksessa tai energiakdytossé. Rakentamisen
jatteiden hyodyntéamistavoite on 70 prosenttia. Mineraalisten jatteiden hyddyntamistd edistetddn korvaamalla
luonnonsoraa teollisuuden ja kaivannaistoiminnan jatteillda noin 5 prosenttia eli noin 34 miljoonaa tonnia

vuodessa.

EU:n vuonna 2005 julkaiseman jatteiden synnyn ehkdisemis- ja kierratysstrategian mukaan pitkan aikavélin
tavoitteena on tehda EU:sta kierratysyhteiskunta, jossa pyritaan estamaan jatteen muodostumista ja jossa jatetta
pidetaan resurssina. Jatepolitiikassa on otettava huomioon tuotteen koko elinkaari, vaikka varsinainen jatehuolto
keskittyykin tuotteen elinkaaren loppuvaiheeseen. EU:n vuoden 2008 jatehuollon puitedirektiivisséa asetetaan
vuoteen 2020 mennessa kotitalousjatteelle ja rakennusjétteelle tavoitteita, jotka on siséllytetty kansalliseen

jatesuunnitelmaan.

Raaka-aineiden globaalin kysynnén kasvu ja siitd johtuvat hintapaineet ovat viime vuosina lisanneet valtioiden ja
yritysten mielenkiintoa jatteiden sisaltdmien materiaalien ja energian hyddyntamiseen. Taméa kehitys jatkuu

voimakkaana ja kiihtyvéalla vauhdilla maailmantalouden valiaikaisista notkahduksista huolimatta.

Teollisuuden ja kaivannaistoiminnan jatteiden ja sivutuotteiden luokittelu on uuden jatelain mydta muuttumassa
lahivuosien aikana ja on mahdollista, ettd huomattava osa nykyisin tilastoitavista jatteista luokitellaan jatkossa
sivutuotteiksi ja sellaisiksi materiaaleiksi, jotka ovat lakanneet olemasta jatteitd. Kéayttoon otettavilla
materiaalitehokkuuskatselmuksilla ~ 2010-luvulla  on  tarkoitus  vauhdittaa yritysten toimenpiteita

ominaisjatemaarien vahentamiseen ja kierratyksen lisddmiseen.

Seké& luonnonvaroja etta niité korvaavien sivuvirtojen kestavéan kehityksen mukaisen hydtykayton ja saatavuuden
turvaamiseksi tavoitteena tulisi olla lupaprosessien uudistaminen. Lupakaytannot tulisi integroida kahden luvan
prosessista yhteen prosessiin, jolloin hallinnossa voidaan valttyd pééllekkéiseltd tyoltd ja ohjata resursseja
tuottavammin. Lupaprosessien tulisi olla lapindkyvampia ja selkedmpid, ja niitd on nopeutettava merkittavasti.
Nain tuettaisiin laajemmin kierrétyskiviainesten ja ylijgdmamaiden kuin myds muiden jate- ja sivutuotevirtojen
hyotykayttoa. Jatepuitedirektiiviin ja sen kansalliseen implementointiin liittyvia nin sanottuja end-of-waste-
kriteereja tulisi laatia selkeyttdmaan ja helpottamaan toiminnanharjoittajien mahdollisuuksia eriasteiseen

hyotykayttoon.
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Suomen yhdyskuntajatehuoltoa on leimannut kaatopaikkavaltaisuus, mik& on vahitellen kaventumassa.
Kotitalouksien biohajoavien jatteiden kaatopaikkarajoitukset laajennetaan koskemaan myds muita biohajoavia
jatteitd, silloin kun niiden kaatopaikkakasittelylle on olemassa jarkevia vaihtoehtoja. Kaatopaikkakésittelyn
tarvetta supistavat myds uudet jatteen energiasisallon hyddyntdmiseen tarkoitetut voimalat, jotka nostavat
poltettavan jatteen osuuden nykyisestd noin 300 000 tonnista vuodessa yli nelinkertaiseksi vuosikymmenen
loppuun mennessa. Yhdyskuntajatteelld hiilineutraalin aineksen osuus on yli 50 prosenttia ja poltto edistaa

Suomen kasvihuonekaasupéaastotavoitteiden toteuttamista.

Uusien jatteenpolttolaitosten ja jatteiden laajentuvan rinnakkaispolton vaikutus kasvihuonekaasupaastéihin on
0,5-0,8 miljoonaa tonnia CO,-ekv. Teollisuuden orgaanisten jatteiden energiasisallon hyddyntamisen tehokkuutta

voidaan parantaa kehittdmalla kuivaustekniikka teollisuuden, tutkimuslatosten ja rahoittajien yhteistyo6ll&.

Jatteiden maaran vahentdminen on haastavaa, silla edellytyksend on materiaalisen kulutuksen tai tuotannon
supistaminen. Kulutuksessa mahdollisuudet rajoittuvat taloudellisen kasvun vallitessa lahinna palvelutoiminnan
osuuden kasvattamiseen ja hankintojen ohjaamiseen. Kotitalousvdhennys tuloverosta on ohjannut

palvelukysynnan lisdééantymiseen.

Suomessa hyodynnetddn kaikista syntyvistd yhdyskunta- ja teollisuusjitteistd yli 60 prosenttia
Yhdyskuntajatteilla tuottajavastuu on selvasti edistanyt kaytosta poistettujen paperien, ajoneuvorenkaiden,
ajoneuvojen, sahko- ja elektroniikkalaitteiden, paristojen ja akkujen seka pakkausten talteenottoa ja kierratysta.
Taman liséksi kunnat, kansalaisjarjestot ja tuotteiden jakelijat ovat tarjonneet paikoitellen kuluttajille pakkausten
ohella muun muassa kaytosté poistettujen tekstiilien ja huonekalujen kierratysmahdollisuutta. Kierratysasteiden
korottamisen potentiaali kapenee talteenottoasteen noustessa. Mutta uudet polttolaitokset tarjoavat

kierratykseen heikosti soveltuvalle polttokelpoiselle pakkausjatteelle uusia hyédyntamismahdollisuuksia.

Sivutuotteiden ja jatteiden hyoddyntaminen on vielda varsin uutta, ja sitd tulee tutkia lisdd. Jatteiden
loppusijoittamisen  véhentdmiseksi on olennaista selvittdd tuotannosta syntyvien jakeiden uudet
kayttdmahdollisuudet ja huolehtia siitd, etta lainsdddantd mahdollistaa niiden hyotykéyton. Lisaksi tarvitaan

hy6dyntamisketjun eri toimijoiden yhteistyota.

Jatteiden ja sivutuotteiden hyotykdyton tehostamista ja tuotteistamista tutkitaan teollisuudessa laajasti.
Tutkimuskohteita ovat muun muassa tuhkan hyotykayttd rakennusteollisuudessa ja maarakentamisessa. Keski-

Euroopassa tuhkaa kaytetdan merkittavasti betoniteollisuuden raaka-aineena.
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Esimerkiksi metsateollisuuden tuhkista suuri osa on puun polton tuhkia. Biopolttoaineiden kayton lisééntyessa
tuhkia tulee syntymaan yhda enemman ja ndin ollen tuhkien hyédyntamismahdollisuuksien parantaminen on

ensisijaisen tarkeaa.

Jatteen synnyn ehkaisemisen, jatteiden kierratyksen ja muun hyddyntédmisen ensisijaisena tavoitteena tulee olla
kaatopaikoille sijoitettavan jatteen, ja erityisesti biohajoavan jatteen, maaran minimointi. Nain edistetdan

materiaalitehokkuuden parantamisen lisdksi myo6s kasvihuonekaasupéastojen vahentamista.

YHTEENVETO:

Kehitet&dan veropoliittisia ohjauskeinoja tavarankulutuksen korvaamiseksi palveluilla.

Kielletéaan erilliskeratyn biohajoavan jatteen kaatopaikkakésittely.

Edistetdadn jatteen energiasisallon hyoddyntdmistd vauhdittamalla uusien jatteenpolttolaitosten
rakentamista.

Selvennetddn jatteen madrittelyda ottamalla kayttéon kriteerit, joiden mukaisesti ympéristolle ja
terveydelle vaarattomia jatteitd voidaan luokitella sivutuotteiksi tai tuotteiksi, jotka ovat lakanneet
olemasta jatteita.

Otetaan kaytt6on teollisuuden materiaalitehokkuuskatselmukset .

Asetetaan yhdyskuntajatteelle kierrétys- ja hydodyntamistavoitteet.

Edistetddan teollisuuden ja muun elinkeinoeldmén jatteiden synnyn ehkéisemiseen ja
materiaalitehokkuuden parantamiseen tahtédévaa tutkimus-, kehitys ja innovaatiotoimi ntaa.
Yhtendistetddn, selkeytetdan ja kevennetdan eri ymparistolupakaytantoja luonnonvarojen kestévan

kayton tukemiseksi.
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Lopuksi: Muistilistat paatoksentekijoille ja kansalaisille

Muistilista paatoksentekijéille

1. Tarvitaan rohkeutta ja uskallusta tehda paatoksia, jotka ulottuvat pitkalle tulevaisuuteen ja jotka saattavat
tuntua oudoiltakin tdmanhetkisen ajattelun ja tottumuksen pohjalta. On luovuttava lyhytnékdisesta, vain
vaalien yli kantavasta ajattelusta ja pohdittava, mika on viisainta tulevia sukupolvia ja heidén hyvaa
elamé&énsa ajatellen.

2. Oninvestoitava kestavan kehityksen periaatteita noudattaviin ilmastonmuutoksen hillitsemista edesauttaviin
toimiin: uusiin energiamuotoihin, energiansaéastotoimenpiteisiin, uusiin liikketoimintamahdollisuuksiin.

3. llmastonmuutoksen hillitsemisesta on tultava mainstream-politiikkaa: sen on oltava mukana jokaisessa
poliittisessa ajatuksessa ja paatoksenteossa, joilla on merkitysté ilmastonmuutoksen vastaisessa taistelussa.
[Imastonmuutoksen hillitseminen tulee halvemmaksi kuin ilmastonmuutoksen vaikutukset.

4. Paattajien tulee kaikin mahdollisin tavoin helpottaa kansalaisten toimimista ja osallistumista
ilmastotalkoisiin.

5. Paattajien on myos otettava vastuu omista toimistaan ja paatoksistadén, jotta ilmasto- ja energiapolitiikka

todellakin vastaa tavoitteitaan, ja silla on mahdollisuus saavuttaa pddmaaréansa.

Muistilista kansalaisille

1. Kansalaisten on otettava ilmastonmuutoksen vastainen taistelu tosissaan. Jokaisen on oltava valmiita
tekemé&én elamantapamuutoksia.

2. Kansalaisilla on vastuu ja velvollisuus huolehtia uusien sukupolvien kasvattamisesta vastuullisiksi ilmasto- ja
energiaasioissa. Viestikapulan perillemenosta on huolehdittava.

3. Kansalaisten tulee vaatia toimia, jotka ovat avuksi ilmastonmuutoksen vastaisessa taistelussa, kuten
verotuksen siirtémista ymparistod kuormittaviin toimiin ja tuettava niita poliitikkoja, jotka toimivat
vastuullisesti ilmasto- ja energia-asioissa.

4. Kansalaisilla on myos oikeus vaatia paattéjia tekemaan sellaisia paatoksia, jotka helpottavat heidén

elamaansa ilmastonmuutoksen vastaisessa taistelussa.
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5. Ympéristoa sadstava elintapa sééstaa usein myos kukkaroa, esimerkiksi viisas kuluttaja satsaa
energiatehokkuuteen. Pienetkin teot johtavat isoihin vaikutuksiin, kun kaikki kansalaiset toimivat

vastuullisesti.
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