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Johdanto

Kestdavan kehityksen maaritelmdn mukaan meidan tulee turvata tuleville sukupolville
samat tai paremmat toimintamahdollisuudet kuin meilld itsellimme on. Meiddn tulee
nopeasti pyrkia tilanteeseen, missa kulutamme vuodessa korkeintaan sen, mitd maapallo
pystyy samassa ajassa tuottamaan. Maapallon vakiluku kasvaa voimakkaasti ja kehittyvien
maiden kulutus kasvaa. Niukkuus luonnonvaroista ja energiasta tulevat nostamaan raaka-
aineiden hintaa. Tulevaisuudessa parhaiten menestyvat kansantaloudet, jotka ovat enna-
koivasti satsanneet energia- ja materiaalitehokkuuteen. Edelld kuvatut haasteet tarjoavat
suomalaisille yrityksille mahdollisuuden tarttua teollisuuden kuudennen aallon tarjoamiin
mahdollisuuksiin. Pienikin maa voi olla kokoaan suurempi globaalien ongelmien ratkaisija
kehittamalla ja kaupallistamalla kestavia ratkaisuja.

Tulevaisuusvaliokunnan vision mukaisesti selvityshankkeella haettiin rohkeita ja konk-
reettisia avauksia kestdvan kasvun alueelta. Hankkeen tavoitteena oli tuottaa kymmenen
konkreettista toimenpide-ehdotusta, joilla samaan aikaan lisdtadn talouskasvua ja ratkais-
taan kestavan kehityksen ongelmia. Selvityshankkeessa ei pyritty tuottamaan uutta tut-
kimustietoa, vaan kokoamaan yhteen olemassa olevaa tietoa, yhteisdjen tai yritysten
osaamista sekd tuloksia tehdyistd pilot-hankkeista. Tavoitteena oli, ettd toimenpide-
ehdotukset annetaan paitsi nykyisen hallituksen kdytt66n myods pohjaksi tuleviin hallitus-
ohjelmiin ja uusiksi kansalaiskeskustelun avauksiksi.

Tulevaisuusvaliokunnan kestdavan kasvun jaosto teki tavoitteen mukaisesti kymmenen
keskustelunavausta, jotka koskivat pienenergiantuotannon nettolaskutusta, sdhkéautoja,
alyliikennettd, puun uusia kiayttomahdollisuuksia, lddketieteen mahdollisuuksia, kestavaa
agritaloutta, virtuaaliymparistojd, teollista symbioosia, joukkorahoitusta sekd kokeiluyh-
teiskuntaa. Kaikista kymmenestd aihealueesta tehtiin useita konkreettisia toimenpide-
ehdotuksia.

Laajemmat raportit laadittiin kokeilevasta yhteiskunnasta ja puun uusista kdyttémahdol-
lisuuksista. Annukka Bergin raportissa Kokeilun paikka paneuduttiin matkaan kohti ko-
keilevaa yhteiskuntaa. Pieni ja ketterd Suomi voisi 16ytda aivan uusia toimintatapoja salli-
malla ja hyodyntamalla enemman strategisia kokeiluja.

Kaikkea muuta puusta -julkaisussa esiteltiin 19 innovaatiota, joissa puuta hyédynnetddn
uudella tavalla. Julkaisun tarkoituksena oli lisdta tietoa puun mahdollisuuksista ja keinois-
ta lisdta tyota eri puolille Suomea.
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1. Nettolaskutuksella vauhtia uusiutuvan energian
pientuotantoon

Ratkaisu
Uusiutuvan energian hajautetulla pientuotannolla voidaan vahentda paast6jd, parantaa
energiaturvallisuutta, vauhdittaa kilpailua sdhkémarkkinoilla ja lisaté teknologiavientia.

Toimenpide
Nettolaskutuksessa kuluttajat maksavat vain nettona kayttamastadn sahkostd, mika tekee
pientuotantoon investoimisesta houkuttelevampaa.

Kuvaus

Nettolaskutuksella (myos nettomittarointi, nettomittaus tai netotus) tarkoitetaan yleensa
jarjestelmad, jossa asiakas maksaa vain nettona kuluttamastaan sdahkosta. Kulutuksesta
vahennetdan siis verkkoon tuotettu sahko. Netotus sisdltda oikeuden seka syottda ylijaa-
masdhko verkkoon ettd saada korvaus sahkosta.

Kaavio 1: Nettolaskutuksen perusperiaate ja esimerkki netotuksesta tunneittain
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Malleja on monia. Netotus voidaan tehdd sdahkon maarastd (kWh) tai arvosta (€) ja eri
aikavileilld, esimerkiksi viikoittain. Sdhkolle voidaan maarittda arvo kiintedna tai kulloi-
senkin markkinahinnan mukaan. Tuotanto voidaan rajata koon ja energiamuodon mukaan
eri tavoin. Netotukseen voidaan hyviaksya vain yksittdiset kotitaloudet tai myos kuluttaji-
en yhteenliittymat ja pk-yritykset. Korvattavalle sahkdn maaralle voidaan myos asettaa
esimerkiksi siirtohavididen suuruuteen perustuva verkkokohtainen katto.

Sahkon hinta kuluttajalle koostuu sdhkon hankinnasta ja myynnistd, siirrosta, sahkoveros-
ta ja arvonlisdverosta. Netotuksessa on paatettava, minkd osan ndistd voi korvata verk-
koon myytavalld sahkolla. Jos netotus kattaa nama kaikki, kannustin tuottajalle on jopa
suurempi kuin syottotariffeissa. Samoin pitdad paattdd, miten kohdellaan toimijaa, joka
tuottaa sahkéd enemmaén kuin kuluttaa. Pientuottajan sahkolle on myos valittava ostaja -
nykykdytannoén mukaan sdhkon siirto ja tuotanto on eriytetty toisistaan.

Hyva nettolaskutus on:

1. tuottajalle helppo ja kannustava

2. tuotannon optimointiin ohjaava

3. hallinnollisesti yksinkertainen ja edullinen

4. verkonhaltijalle kohtuullinen ja ennustettava
Tilanne

Suomessa Kataisen hallituksen ohjelmassa lukee "Lisdtddn valmiuksia pienimuotoisen
hajautetusti tuotetun energian syottamiseksi verkkoon tutkimalla mm. nettomittaroinnin
mahdollisuudet.” Tyo- ja elinkeinoministerion Bionova Oy:lta tilaama selvitys netotukses-
ta valmistuu 31.5.2012.

Esimerkkeja

Nettolaskutus on pisimmalla Yhdysvalloissa, jossa se on kdytdssa valtaosassa osavaltiois-
ta. Osavaltioittaiset erot ovat huomattavia: esimerkiksi voimalan enimmaéiskoko on rajattu
Indianassa 10 kilowattiin, kun taas muutamissa osavaltioissa yldrajaa ei ole lainkaan. Vas-
taavasti joissakin netotetun tehon enimmaismaiara on rajattu promilleen huipputehosta,
mutta toisissa ylarajaa ei ole asetettu.

Tanskassa nettolaskutus koskee alle kuuden kilowatin tuotantojarjestelmia. Norjassa on
kaytossd vapaaehtoinen plusskundesystem. Ruotsissa selvitetddn nettolaskutuksen kayt-
toonottoa.

Euroopassa nettolaskutus on lisdksi kdytossa Belgiassa, Italiassa, Kreikassa, Maltassa ja
Portugalissa. Muualla maailmassa mallia sovelletaan jossain muodossa myos ainakin Fi-
lippiineilld, Guatemalassa, Japanissa, Jordaniassa, Kanadassa, Meksikossa ja Pakistanissa.

Arviointia
Nettolaskutuksella on useita vahvuuksia. Kuluttajan kannalta se on yksinkertainen ja
helppo jarjestely. Netotus tekee investoinneista pientuotantoon kannattavampia.

Valtiolle nettolaskutus on syottdtariffeja hallinnollisesti kevyempi tapa edistda pienimmaén
kokoluokan tuotantoa. Se ei lisda suoraan budjettimenoja.



Verkonhaltijan kannalta nettolaskutus selventda pelisiannot pientuotannon kohtelulle. Se
voi myds auttaa luomaan uusia palveluita ja hankkimaan uusia asiakkaita.

Nettolaskutuksen toteuttamisessa pitdd hakea ratkaisuja mm. seuraaviin haasteisiin:

e miten pidetddn kustannukset yhden verkonhaltijan kannalta kohtuullisina
e miten kannustetaan riittdvasti investoimaan pientuotantoon
e miten malli sovitetaan yhteen vapaiden sdhkomarkkinoiden kanssa

Esitys

Tulevaisuusvaliokunnan kestava kasvu -jaosto esittda harkittavaksi, ettd uusiutuvan ener-
gian hajautetun pientuotannon edistimiseksi toteutetaan tdman hallituskauden aikana
seuraavat toimenpiteet:

1. Lainsdadannolla ja ohjeistuksilla taataan hajautetun pientuotannon verkkoonpaa-
sy.

2. Syottotariffien kokorajaa lasketaan 50:een tai 10 kilowattiin.

3. Pienemmassa kokoluokassa otetaan kdyttoon nettolaskutus mallilla, joka kannus-

taa riittavasti kuluttajia ja heidan yhteenliittymiddn uusiutuvan energian lisdami-
seen ja tuotannon optimointiin.



2. Alkusysayksella sahkéautojen kotimarkkinat kayntiin

Ratkaisu
Sahkoautojen kaytt6a edistimalld voidaan parantaa liikenteen energiatehokkuutta, va-
hentéa ilmasto- ja lahipaastoja, parantaa vaihtotasetta seka lisata teknologiavientia.

Kuvaus

Sahkoautoissa kaytetadn polttomoottorin sijaan sahkémoottoria, hybridiautoissa molem-
pia. Tayssdahkoautoissa (battery electric vehicle, BEV) kaikki ja lataushybrideissa (plug-in
hybrid electric vehicle, PHEV) haluttu osuus kaytosta tapahtuu verkosta ladattavalla sdh-
kolla. Hybridiautoissa polttomoottoria voidaan kayttaa silloin, kun akun lataus ei riita
ajoon. Sahkolla voidaan ajaa niin henkild- ja pakettiautoja kuin busseja ja tyékoneitakin.

Sdahkémoottori on polttomoottoria energiatehokkaampi ja jarruttamisessa syntyva ener-
gia saadaan talteen. Teknologian kehittyessa autot voivat toimia dlykkaassa sahkoéverkos-
sa sdatovoimana: akkuja ladataan, kun sahkoa on runsaasti tarjolla, ja puretaan verkkoon
kulutuspiikkien aikana.

Sahkoautoista ei synny ajossa lainkaan lahi- tai ilmastopaast6ja eikd moottori tuota melua.
Kokonaispaastotase riippuu sahkoén tuotantotavasta.

Suomessa sdhkontuotannon keskipddstoilla ylletddan tasoon 30-40 g hiilidioksidia
(COz)/km. Jos taas oletetaan auton kayttdvan marginaalisahkod, vaihteluvili on 45-180
g/km. Tuotettaessa sahko itse uusiutuvilla energianldhteilld paastoja ei synny kaytannos-
sd lainkaan. Vertailun vuoksi Suomessa myytyjen uusien autojen paastot ovat keskimaarin
134 g/km.

Sahkoautojen teknologia on kehittynyt varsin nopeasti. Uusissa sdahkdautoissa kertalata-
uksella pystyy ajamaan 70-150 km. Tdma riittda useimpiin kdyttokohteisiin, silla keski-
madrdinen ajosuorite Suomessa on 40 km paivassa. Jo 65 km riittdd kattamaan 85 pro-
senttia paivittdisista ajoista. Talviajossa auton ldmmitys kuluttaa akun latauksen nope-
ammin.

Markkinoille sdhkodautoja ovat tuoneet mm. Nissan, Mitsubishi ja Toyota. Valmet Automo-
tiven tehdas Uudessakaupungissa valmistaa Fiskerin Karma-lataushybrideja ja TH!INK
city -sdhkoautoa. Akkuteknologian kehittyessa ja tuotantosarjojen kasvaessa hinnat tule-
vat alas.

Suomessa sdahkodautoja ei juurikaan kdytetd. Vuonna 2011 yhteisdille rekisteréitiin 31 ja
yksityishenkil6ille vain 2 sdhkoéautoa. Lisdksi joitakin autoja on muutettu sahkoékayttoisik-
Si.

Suurin este sdhkdautojen yleistymiselle on hinta. Alemmasta verosta huolimatta sdhkoéau-
tot maksavat Suomessa noin 10 000-20 000 euroa vastaavaa polttomoottoriautoa enem-
man.



Tilanne

Suomessa padstdjen mukaan porrastettu verotus suosii vahapaastoisia autoja. Erikseen
sdhkoautoille kohdistettuja toimia ei juurikaan ole. Suomi on mukana kansainvalisessa
Electric Vehicles Initiative -aloitteessa. Valtio myds rahoittaa t&k- ja koehankkeita mm.
Tekesin EVE-ohjelman kautta.

Esimerkkeja
Tyokalut sihkoautojen edistimiseksi voidaan jakaa kolmeen:

1. taloudelliset kannustimet
2. muut etuudet (esim. pysdkoinnissa tai bussikaistoilla)
3. infrastruktuuri (latausverkko)

Norjassa sdhkoautoilta ei peritd auto- eikd arvonlisdveroa ja Oslossa ne on vapautettu
ruuhkamaksuista. Tanskassa sdhkdautoista ei makseta autoveroa, Itdvallassa ne saavat 50
prosentin alennuksen alvista. Espanjassa sdhkdauton hankintaa tuetaan enimmilladn
6 000 eurolla.

Yhdysvalloissa liittovaltio tukee sdhkoauton hankintaa enintdian 7 500 dollarin veronpa-
lautuksella. Israelissa sihkoautoilta peritddn pienempaa autoveroa ja tulleja on alennettu.

Kaavio 1: Sdhkéautojen myynti Léinsi-Euroopassa 1-4/2012
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Arviointia
Taloudellinen tuki merkitsee valtiolle tulonmenetyksid tai menolisdyksid. Toisaalta ym-
paristo- ja terveyshaitat vihenevit, vaihtotase paranee seka alan liiketoiminta kehittyy.

Yrityksille sihkoautojen edistiminen luo kysyntda kotimarkkinoilla ja helpottaa paasya
vientimarkkinoille. Mahdollisuuksia on mm. litiumakuissa, dlyverkoissa, latausjarjestel-
missd ja uusiutuvan energian hajautetussa pientuotannossa sihkoéautoja varten.

Kansalaisille sahkoautot tarjoavat liikkumiseen kédyttokustannuksiltaan edullisen vaihto-
ehdon. Korkean hankintahinnan takia autot eivat kuitenkaan sovellu kaikille vield vahaan
aikaan.

Esitys

Tulevaisuusvaliokunta on todennut lausunnossaan TuVL 3/2012 vp, ettd sdhkoautojen
kasvun edellyttimiin maaratietoiseen toimenpiteisiin on ryhdyttava valittomasti. Kestava
kasvu -jaosto esittdd harkittavaksi, ettd tdmén hallituskauden aikana toteutetaan seuraa-
vat toimenpiteet:

1. Sahkdautojen hankintaa vauhditetaan maaraaikaisilla verohelpotuksilla.
2. Valtio ja kunnat hankkivat sdhkoéautoja omaan kayttoonsa.

3. Kunnat kiynnistavat koehankkeita ja antavat maaraaikaisia helpotuksia esimer-
kiksi pysdkoinnissa.
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3. Rohkeilla ratkaisuilla dlyliikenteen markkinoiden karkeen

Ratkaisu
Kokeilemalla ja ottamalla kayttoon alyliikenteen ratkaisuja ensimmaisten joukossa maa-
ilmassa Suomi voi nousta markkinoiden kdrkeen ja auttaa ratkomaan liikenteen ongelmia.

Kuvaus

Alyliikenteella (Intelligent Transport Systems, ITS) tarkoitetaan tieto- ja viestintiteknii-
kan (ICT) soveltamista liikenteessa. Aly tulee kaikkialle: ajoneuvoihin, liikennejérjestel-
maan, palveluihin ja infrastruktuuriin.

Alykis
Kulkija

Henkildkohtaiset navigointipalvelut
Reittioppaat

Maksujérjestelmat

Avoimet julkiset tietovarastot Alykds ajotapa

Merenkulun seurantajdrjestelmat ' Ikolukko
Lilkennevalot Joukkoliikenne-etuisuude

Lastinseurantajdrjestelmdt
Alykkddit liikenteen seurantajérjestelmt .
1 A s

Alykds Ajoneuvo

Infra

Ldhde: ITS Finland

Alyliikenteen perustekniikoita ovat paikantaminen, tunnistaminen, havaitseminen, tie-
donsiirto, tiedonkasittely, ajoneuvot, kuljetukset ja automaatio. Alyliikenne voi hyédyntaa
pilvipalveluja ja ubiikkia arjen tietoteknologiaa, jossa erilaiset koneet ja esineet kommu-
nikoivat keskendan.

Alyratkaisujen avulla voidaan auttaa vihentimain liikenteen yhteiskunnallisia haittoja.
Alyliikenteen keinoin voidaan mm. hallita ruuhkia, sujuvoittaa joukkoliikennettd, estii
onnettomuuksia ja tukea sdhkoautojen yleistymista.

Pitkalla aikavalilla dlyliikenne voi mullistaa tapamme liikkua. Tulevaisuudessa autolla voi

matkustaa ilman kuljettajaa. Teknologia mahdollistaa myds palvelujen tarjoamisen ope-
raattorimallilla: kiyttdja maksaa palvelusta (lilkkuminen), ei kulkuneuvosta (esim. bussi).

11



Alyliikenteen markkinoiden arvioidaan globaalisti olevan noin 200 miljardia euroa ja
Suomessakin noin 300 miljoonaa euroa vuodessa. Markkinat kasvavat 5-10 % vuodessa.

Tilanne

Suomessa on noin 200 éalyliikennealalla toimivaa yritystd joiden koko vaihtelee pk-
yrityksistd isoihin kansainvilisiin IT-taloihin. Meilla on pitkat perinteet mm. paikkatiedon,
navigoinnin ja automaation tutkimuksessa ja kehittdmisessa.

Vuoden 2012 liikennepoliittinen selonteko ottaa varsin hyvin huomioon alyliikenteen
merkityksen. Lisdksi LVM:n Oikeudenmukaista ja alykasta liikennetta (eli nk. Ollilan) tyo-
ryhma selvitti liikenteen taloudellisen ohjauksen uudistamista. Selvitys valmistui vuonna
2013.

Alykkaan liikenteen yhteistydfoorumi ITS Finland ry kokoaa hallinnon, tutkimuksen ja
yritykset kehittdmaan alyliikennettd. Kansainvélinen ITS Europe 2014 -konferenssi jarjes-
tetddn Helsingissa.

Suomi voi korkean teknologiatason maana kehittdd esimerkiksi sdhkdautojen ja dlykkaan
infrastruktuurin komponentteja valmistavaa alihankintateollisuutta seka alyliikenteen
ohjelmistoja. Meille lupaavia liiketoiminta-alueita ovat mm. ennakoiva liikennejarjestel-
man operointi, ajantasainen tilannekuva ja sihkoéisen tiedon hallinta.

ITS Factoryn alyliikenteen tiekartassa tavoitteiden kiarkeen on nostettu standardit. Palve-
lujen kehittdmisen edellytyksend on avoin liikennedata ja teknologian yhteensopivuus.
Muita kehittimisteemoja ovat liikenteen hallintajarjestelmat, julkisen liikenteen palvelut,
paikkatietopalvelut, paikoitus sekéa jalankulkijoiden ja pyorailijoiden palvelut.

Esimerkkeja

ITS Factory on Tampereen dlyliikenteen innovaatio-, kokeilu- ja kehitysympaéristo. Lou-
naispaikka on paikkatietoyhteistyoverkosto, joka kokoaa yhteen lounaisen Suomen paik-
katietoalan toimijat ja mahdollistaa paikkatietoaineistojen katselun. Helsingissa on kay-
tossa Kutsuplus-kutsujoukkoliikenne, joka perustuu automatisoituun tilaus- ja ohjausjar-
jestelmaan.

Pohjantihden FiksuTurva opastaa autoilijoita ajamaan turvalliseksi. ParkMan tarjoaa
sovelluksia parkkimaksujen vertailuun ja maksamiseen. Vaisala Oyj kehittdd mittaus- ja
havaintojarjestelmid, jotka auttavat parantamaan liikenneturvallisuutta ja tehostamaan
teiden kunnossapitoa.

Elektrobit Oyj valmistaa autoteollisuuden laitteita ja ohjelmistoja, Nokia navigaattoreita ja
karttatietopalveluita. CGI (entinen Logica) vie reittioppaita ja Aplicom Oy paikannuslait-
teita. Mobisoft Oy ja Semel Oy tuottavat taksi- ja kutsujoukkoliikenteen palveluja. Lisaksi
useat operaattorit tarjoavat palveluja, joissa yhdistyvat vakuutukset, leasing, huollot ja
tietopalvelut.

12



Arviointia
Suomella on edelldkdvijamaista teknologista osaamista ja vired alan yritysten ekosystee-
mi. Periaatteessa yhteiskunta kykenee myds innovatiivisiin ratkaisuihin.

Valtion ja kuntien on mahdollista saada kasvualasta verotuloja ja tyopaikkoja. Yritykset
voivat luoda uusia tuotteita ja vientituloja. Alyratkaisuilla voidaan vahentid liikenteen
ympadrist6- ja muita haittoja seki parantaa liikenteen sujuvuutta.

Uusiin ratkaisuihin liittyy kuitenkin teknologisia ja muita riskeja, ja niiden kayttd6notto
vaatii alkuun investointeja. Erityisesti liikenteen verotukseen ja kéyttdjien paikantami-
seen liittyy poliittisia ristiriitoja, jotka voivat jarruttaa tai jopa estia tarvittavia paatoksia.

Esitys
Tulevaisuusvaliokunnan kestdava kasvu -jaosto esittdd harkittavaksi, ettd tdiman hallitus-
kauden aikana toteutetaan seuraavat toimenpiteet:

1. Perustetaan kansallisia dlyliikenteen kokeilualueita kaupunkiseuduille ja kehitys-
kaytaviin.
2. Haetaan suomalainen alyratkaisu liikenteen verotukseen.

3. Ohjataan julkista rahoitusta dlyliikenteen ratkaisujen kehittdmiseen ja kaupallis-
tamiseen.

4. Hyoddynnetédin ITS Europe 2014 -konferenssi tilaisuutena tuoda esiin suomalaista
osaamista ja kootaan édlyliikenteen Team Finland dlyratkaisujen viennin edistami-
seen.
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4. Puusta kestavaa kasvua

Ratkaisu

Auttamalla hakemaan puulle ja metsalle uusia, korkean jalostusarvon kayttékohteita voi-
daan luoda uusia vientituotteita ja tyopaikkoja sekad korvata uusiutumattomia luonnonva-
roja.

Kuvaus
Puussa on miljoonia yhdisteitd - alkoholeja, sokereita ja niiden happoja seka sokeripoly-
meerejd. Pddaineksia ovat selluloosa, ligniini ja hemiselluloosa. Nanoselluloosaa valmiste-
taan pilkkomalla sellukuituja edelleen mikrometrin pituisiksi ja vain 5-20 nanometria
leveiksi.

Puun eri osista saa raaka-aineita laajaan kirjoon erilaisia tuotteita. Niilla voidaan korvata
mm. maadljyd muovin valmistuksessa, teollisia kemikaaleja kosmetiikkateollisuudessa ja
sementtid rakentamisessa. Puuta voidaan lisdksi kadyttda niin liimojen, elintarvikkeiden,
kankaiden, komposiittien kuin vaippojen valmistuksessa.

Puusta voidaan valmistaa biopolttoaineita korvaamaan fossiilisia polttoaineita liikentees-
sd, lammityksessa ja sahkontuotannossa. Myds puun mekaaninen tydstiminen tarjoaa
mittavia mahdollisuuksia mm. rakentamisessa ja huonekaluteollisuudessa.

Elava metsa voidaan ndhda palveluna, joka voidaan tuotteistaa liiketoiminnaksi. Tama voi
tarkoittaa esimerkiksi sienten ja marjojen kerdamista, virkistyskayttod, matkailua seka
metsiin rakennettua tuulienergiatuotantoa. Metsit tarjoavat myos taloudellisesti arvok-
kaita ekosysteemipalveluita, kuten ilmastonmuutosta hidastavaa hiilen sidontaa ja ilman
ja veden puhdistamista.

Tilanne

Suomi on hyddyntanyt metsid monipuolisesti halki vuosisatojen. Keski-ajalla vientituottei-
tamme olivat mm. terva, sahatavara ja puuhiili. Vuonna 1880 aloitti maamme ensimmai-
nen puusellutehdas Valkeakoskella, ja vaneriteollisuus sai alkunsa 1900-luvun alkuvuosi-
na. Sota-aikana paperista valmistettiin lankoja, kankaita, huopia ja vanuja.

Suomen metsit kasvavat vuosittain noin 104 miljoonaa kuutiometrid (Mm3). Vuonna
2012 raakapuuta kaytettiin 71 Mm3, josta metsateollisuus kaytti 61 Mm3. Energian tuo-
tantoon kaytettiin 9 Mm3. Vientiin menee raakapuuta n. 1 Mm3 /v. Energian tuotannosta
5 Mm3 kuluu pientaloissa ja vain 4 Mm3 lamp6- ja voimalaitoksissa. Teollisuuden suu-
rimmat kayttdjit olivat sellu- ja sahateollisuus. Tuonnin osuus raakapuun kdytdsta oli 8
Mm3, joten kotimaisesta kasvusta jaa laskennallisesti Suomessa kayttamatta noin 41 Mm3
vuodessa. Valtaosa tuotannosta viedaan ulkomaille.

Viime aikoina paperi- ja metsateollisuus on kokenut rajun rakennemuutoksen. Paperin,
kartongin ja sellun tuotantolaitoksia Suomessa on vihennetty mika on vahentinyt varsin-
kin paperin tuotantoa. Globalisaatio ja sdahkdistyminen ovat vieneet pohjaa perinteiselta
massatuotannolta. Teollisuus on hakenut korkean jalostusarvon tuotteita ja tehokkaita
tekniikoita, mutta uudistuminen on ollut valitettavan hidasta ja my6hassa.
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Suomella on maailmanluokan osaamista niin metsataloudessa, metsateollisuudessa kuin
vaikka materiaalien erotteluteknologiassa. Metsdala muodostaa laajan ekosysteemin met-
sankasvatuksesta koulutukseen ja kemiallisesta metsateollisuudesta metsidkoneiden val-
mistukseen. Suomalaisia metsdmarjoja vietiin ulkomaille vuonna 2013 ldhes kymmenen
miljoonaa kiloa. Viennin arvo oli yli 25 miljoonaa euroa. Herkkutattia vietiin 482 tonnia ja
2,8 miljoonan euron arvosta.

Esimerkkeja

Fibertuksen puukuitumateriaaleilla voidaan korvata synteettisid materiaaleja pakkauksis-
sa ja rakentamisessa. Stora Enson DDSi Wireless ladkepakkauksissa kiytetddn sdhkoa
johtavia virejd, joiden ansiosta pakkaukset kommunikoivat langattomasti mm. potilastie-
tojarjestelmien kanssa. Abo Akademin Funmat-huippuyksikossi kehitetian monikerros-
paallysteisid papereita elektroniikan painamista yms. paperielektroniikkaa varten. Kan-
sainvéalinen esimerkki paperielektroniikasta on Harwardin yliopiston Diagnostics for All -
tutkimusryhméan (DFA) paperiliuskalle kehittima pienoislaboratorio, jolla voidaan veriti-
pasta analysoida erilaisia tauteja. Amerikkalaisessa MIT:ssd kehitetdan vastaavia materi-
aaleja virtsandytteitd varten. Seuraavassa vaiheessa paperipohjaisiin materiaaleihin lisa-
tddn muistia ja langattomia yhteyksia. Ruotsissa Linkdpingin yliopistossa tutkitaan pape-
rista valmistettuja naytt6ja. Suomessa nanoselluloosan hyddyntamista tutkii mm. VTT.
Nanoselluloosaa voidaan hyddyntda mm. kalvoissa, lisdaineissa, komposiittimateriaaleissa
seka toiminnallisissa pinnoissa. Mantydljypohjaista biodieselid ja muita puupohjaisia polt-
toaineita ja energiajakeita valmistavat mm. UPM ja Green Fuel Nordic St1. Puusta ja puu-
komposiittimateriaaleista valmistetaan myos huonekaluja (Secto Design ja Nikari), sdhko-
kitaroita (Flaxwood) ja kaiuttimia (Genelec). UPM:n biofibrillien avulla voidaan materiaa-
lista tehda lujempaa, kevyempaa tai ohuempaa. Puu- ja luonnonkuitukomposiitteja raken-
tamiseen valmistavat mm. Stora Enso (CLT), Plasthill (Kareline®), Siparila UPM (For-Mi).
Versowoodin liimapuulla voidaan korvata terasrakenteita mm. silloissa. Esimerkkeja puu-
rakentamisesta ovat myos Honkarakenne, Kastelli ja Finlamelli. Repolar puolestaan val-
mistaa pihkasalvaa ja Onbonen Woodcast-kipsia erilaisten tuki- ja liikuntaelinten vammo-
jen hoitamiseen. Metsdkoneiden valmistajia ovat muun muassa Valmet ja Ponsse Oyj.
Suomalaista puuosaamista vie maailmalle mm. Poyry. Luontomatkailua jarjestavat esi-
merKkiksi Villi Pohjola, Finnature ja Wildlife Safaris Finland Oy. Luonnonmarjojen ja sieni-
en alalla toimii lukuisia yrityksia, joista saa lisdtietoa mm. Arktiset Aromit ry:sta.

Arviointia

Puuperiisilla tuotteilla on useita vahvuuksia verrattuna yleisimpiin vaihtoehtoihin. Usein
ne ovat vihemman energiaintensiivisia ja elinkaaritaseeltaan vihapaastoisia. Puuperdiset
tuotteet voidaan kayton jalkeen joko kierrattda tai polttaa.

Kansantalouden kannalta puusta tekee erityisen houkuttelevan sen kotimaisuus. Korjuu-
ja jalostusketju luo tydpaikkoja ja verotuloja sekd parantaa vaihtotasetta. Puu tyollistaa
teollisina tuotteina (kuten esimerkiksi paperina, uusina materiaaleina, energiana, elintar-
vikkeina ja erilaisina puusta valmistettuina tuotteina), elimys- ja hyvinvointipalveluina,
osaamisena ja teknologiana.

Suomella on korkean osaamisen vahvana metsdmaana selvi suhteellinen etu verrattuna

kilpailijoihin. Jos jokin maa pystyy rakentamaan kestdvian biotalouden, se on taatusti
Suomi.
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Esitys
Tulevaisuusvaliokunnan kestdava kasvu -jaosto esittdd harkittavaksi, ettd tdiman hallitus-
kauden aikana toteutetaan seuraavat toimenpiteet:

1. Itd-Suomen yliopiston osaksi perustetaan puuyliopisto, joka kokoaa ja yhdistaa
puuraaka-aineeseen liittyvan kansallisen ja kansainvélisen osaamisen monialai-
siksi tutkimus-, koulutus-, kehittdmis- ja innovaatioprosesseiksi yhteistydssa
muiden korkeakoulujen, sektoritutkimuslaitosten ja yritysten kanssa.

2. Suomi asettaa puun uudet kdyttomahdollisuudet korkealle omissa strategisissa
valinnoissaan siten, ettd se nikyy mm. sektoritutkimuslaitosten seka Tekesin tut-
kimus- ja kehitysvarojen kohdentamisessa.

3. Yritysten kasvuvaiheen rahoituksen turvaamiseksi perustetaan hyvin resursoitu
uuden kasvun rahasto, jonka pddomasta riittiva osuus kohdennetaan biotalou-
teen keskittyvdan yritystoimintaan.
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5. Ladketieteen osaamisesta terveysratkaisuja ja vientituotteita

Ratkaisu

Jalostamalla ladketieteellistd ja terveysteknologista osaamista kaupallisiksi tuotteiksi
voidaan saada uusia tydpaikkoja ja vientituloja samalla, kun autetaan ratkaisemaan maa-
ilman terveysongelmia.

Kuvaus

Ladkkeet ja terveysteknologia auttavat parantamaan sairauksia ja lisddmaan ihmisten
hyvinvointia. Vield 1980-luvulla astmaatikkoja makasi terveyskeskusten vuodeosastoilla;
nykyaadn astma pystytadn hoitamaan ladkkeilla. Biologiset ladkkeet ovat vihentdneet reu-
maortopediset leikkaukset ldhes neljannekseen ja potilaita voidaan hoitaa laitosten sijaan
avopalveluissa.

Yhteiskunta voi monin tavoin edistda ladketieteen ja terveysteknologian osaamisen muut-
tamista tuotteiksi, jotka auttavat ihmisia ja tuovat kaupallista menestysta. Avainasemassa
ovat tutkijoiden osaamisen hyédyntaminen, kannustava saantely ja kasvuyritysten rahoi-
tus.

Tilanne

Suomen ladketeollisuudessa tutkimus ja kehitys tydllistivat vuonna 2010 noin 1 300 hen-
kiloa. Ladketeollisuus kaytti tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaan (TKI) neljannes-
miljardin, mika tekee siitd yhden eniten TKI-toimintaan investoivista toimialoista. Ladke-
teollisuus on myo6s merkittdva veronmaksaja: kymmenen suurimman yhteiséveron mak-
sajan joukossa on kaksi ladkeyritysta.

Terveysteknologiaa valmistaa Suomessa noin 200 yritysta, jotka tyollistavat noin 10 000
ihmista ja tuottavat 2,4 miljardia euron liikevaihdon. Terveydenhoidon laitteet ja valineet
nousivat vuonna 2013 Suomessa tarkeimmaksi huipputekniikan viennin alaksi. Vienti on
kasvanut keskimaarin noin kuuden prosentin vuosivauhtia, vuonna 2012 periti yli vii-
denneksen.

Terveysteknologian yritykset eivat siirrd tuotantoaan muihin maihin halvempien kustan-
nusten perdssa, koska yritykset hyotyvat suomalaisten korkeasta koulutuksesta ja kus-
tannustaso on muihin lansimaihin verrattuna kilpailukykyinen. Ladketuotantoa on valu-
nut nouseviin talouksiin, mutta valmisteiden saatavuusongelmat ja EU:n kiristyvat laatu-
vaatimukset palauttanevat tuotantoa Eurooppaan.

Ladketeollisuus ry:n jasenyrityksissa oli viime vuonna kdynnissa 340 kliinista ladketutki-
musta. Kaupalliset tutkimukset ovat kymmenessd vuodessa vihentyneet puoleen ja aka-
teeminen tutkimus kolmasosaan. Suomessa lasku on ollut muita EU-maita jyrkempi.

Suomessa on kapeaa, mutta korkeatasoista perus- ja kliinistd tutkimusta. Yliopistoissa on
useita huippututkimusta tekevid ryhmia ja olemme globaalisti biolddketieteen tutkimuk-

sessa kolmen karjessd. Osaaminen kuitenkin muuttuu kaupallisiksi tuotteiksi nihkeasti.

Suomessa on erinomaiset potilasrekisterit, kohortti -66 aineisto ja biopankki, joita voitai-
siin kayttaa seka ladketutkimukseen ettd uusien diagnostiikka- ja hoitomenetelmien kehit-
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tdmiseen nyKkyistd tehokkaammin. Rekisteritutkimukset ovat kansainvéalisesti nousevat
seurantatutkimuksen osa-alue, jossa Suomi voi menesty4, jos rekisteritutkimuksen toteut-
tamiselle luodaan kannusteita.

Suomen heikkous on aloittavien ja kasvuyritysten padomarahoituksen ja varsinaisen laa-
ketutkimuksen ja -kehityksen osaamisen puute. Yritysten on saatava riittava tuki toimin-
tansa alussa kotimaan markkinoilta, jotta ne juurtuvat Suomeen. Huomattavan paljon
mahdollisuuksista jaa hyodyntdmattd rahoituksen ja jarjestelmaéllisen kehittdmisen puut-
teiden takia.

Esimerkkeja

Orion on markkinajohtaja Parkinsonin taudin hoidossa (myynti 600 M€/v). My6s Bayerin
kohdunsisdisen ehkdisimen myynti on 600 M€/v. Muita merkittavia ladketeollisuuden
menestystarinoita ovat mm. Hormos Medicalin vaihdevuosioireiden hoito, Biotie Thera-
piesin alkoholiriippuvuuden hoito ja tamperelaisen Santenin uuden sukupolven glaukoo-
maladke. Skulle Implantsin biolasiin pohjautuvasta kuitukomposiittimateriaalista valmis-
tetaan mm. kalloimplantteja.

Kansainvalisista toimijoista Bayer, Eli Lily ja MSD ovat keskittineet Pohjoismaiden ja Bal-
tian toimintojaan Suomeen. Japanilaisomisteinen Santen vastaa Tampereelta Euroopan
operatiivisista toiminnoista. Terveysteknologian yrityksistd ovat menestyneet mm. labo-
ratoriojarjestelmia tekeva Mylab ja synnytystukilaitteita valmistava Relaxbirth.

Arviointia

Ladketeollisuuden ja terveysteknologian TKI-toiminta parantaa hoitojen vaikuttavuutta,
hoitokdytintoja, diagnostiikkaa ja hoitoihin valikoitumista. Satsaukset ladketeollisuuden
ja terveysteknologian tuotteiden kehittdmiseen auttavat yrityksid menestymaan kansain-
valisilla markkinoilla ja kasvamaan.

Yhteiskunta hyotyy alan kehittymisesta tydpaikkojen ja verotulojen kautta. Terveysinno-
vaatiot auttavat myos viahentdmdaan terveydenhuollon kustannuksia, estimain ennenai-
kaista eldkoitymista ja ndin pienentdmaan kestavyysvajetta.

Ty6 edellyttdd jonkin verran julkisia mdararahoja. Toisaalta satsaukset tuovat aikanaan
mahdollisesti merkittdvia tuloja ja sdistdja. Paljon voidaan tehdd myds toimenpiteilla,
jotka eivat suoraan maksa mitdan.

Esitys
Tulevaisuusvaliokunnan kestdva kasvu -jaosto esittdd harkittavaksi seuraavia toimenpi-
teita:

1. Perustetaan yliopistoihin bio- ja ladketieteen innovaatioyksikoéitd auttamaan tut-
kijoita tutkimushavaintojen jalostamisessa ja yhteistyohankkeiden rakentamises-
sa yritysten kanssa.

2. Laaditaan ministerididen yhteinen ladkealan innovaatiostrategia, toteutetaan
Ladketutkimus Suomen kasvun tukijalkana -selvityksen ehdotukset ja tuetaan
Terveysalan tutkimus- ja innovaatiotoiminnan kasvustrategian toimeenpanoa.
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Perustetaan terveysteknologian ja ladkealan kasvurahastojen rahasto padomasi-
joitusmarkkinoiden vipuvoimaksi, suunnataan rahoitusta lahemmaksi varsinaista
ladketutkimusta ja parannetaan porssilistautumisen houkuttelevuutta kasvura-
hoituksen lahteena.

Perustetaan erikoistuneet yksikdt osaamisen vahvuusalueille (esim. kansallinen
syopakeskus ja hyvian niakemisen kehittdmiskeskus SILK) ja toteutetaan uusia
poikkitieteellisia tutkimusyksikditd ja tutkimushankkeita (esim. ladkkeen tdsma-
annostelu).

Varmistetaan biopankkien ja terveysrekisterien tehokaytté tutkimuksessa ja ke-
hityksessa seka karsitaan innovaatioita jarruttavaa sdantelya.
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6. Kestavdlla maataloudella ruokaa, energiaa, materiaaleja ja
hyvinvointipalveluja

Ratkaisu

Energia- ja materiaalitehokkaalla maataloudella voidaan tuottaa muun muassa lahi- ja
luomuruokaa seka funktionaalisia elintarvikkeita myds vientiin. Hydodyntdmallda maata-
louden sivuvirtoja, voidaan tuottaa bioenergiaa ja -materiaaleja sekd vahentda paastoja
jatteen syntymista.

Kuvaus

Maatalouden ekotehokkuutta voidaan parantaa muun muassa teollisella ekologialla, jossa
erilaiset tuotantoyksikot muodostavat energia- ja materiaalitehokkaita kokonaisuuksia,
joissa yhden jate on toisen raaka-ainetta. Teollinen ekologia mahdollistaa ymparistoysta-
vallisempien elintarvikkeiden lisdksi my0s uusia tuotteita, kuten esimerkiksi lannoitteita,
energiaa ja materiaaleja.

Lahiruoan lisdksi maaseudulla voidaan tuottaa my0ds muita ldhituotteita, kuten esimerkik-
si huonekaluja, vaatteita ja kasitoitd sekd matkailu- ja hyvinvointipalveluita. Puhtaalla ja
turvallisella ruoalla ja ymparist6lla on vaikutusta myds terveyteen. Esimerkiksi diabetek-
seen, sydan-, verisuoni-, tuki- ja liikuntaelinsairauksiin sekd muistisairauksiin voidaan
vaikuttaa ruokavaliolla ja litkunnalla. Luonnossa liikkumisen on todettu vaikuttavan posi-
tiivisesti myds mielenterveyteen.

Tilanne

Elintarvikeketjun osuus vesistdjen rehevoitymisestd on 57 %. Suurin osa ymparistovaiku-
tuksista aiheutuu lihatuotteiden ja maitotuotteiden kadytdstd. Pienimmaét ympdristovaiku-
tukset yksittdisistd kotimaisista elintarvikkeista ovat juureksilla ja perunalla sekd Suo-
messa avomaalla kasvatetuilla hedelmilld ja marjoilla. Kestivan ruoantuotannon pitkin
aikavilin tavoitteita ovat ravinnekierron tehostaminen seka kasvisten tuotannon ja kay-
ton edistdminen.

Valtioneuvoston luomualan kehittimisohjelman tavoitteena on Suomen luomumarkkinoi-
den kolminkertaistaminen vuoteen 2020 mennessi. Tavoitteen toteutuminen edellyttia
luomutuotteiden valikoiman monipuolistamista ja luomutuotannossa olevan peltoalan
kasvattamista 20 %:iin viljellystd peltoalasta. Talld hetkelld Suomen luomutuotannossa
oleva peltoala on noin 9 %.

Itavallassa viljellystd peltoalasta 19,2 % oli v. 2010 luonnonmukaisessa tuotannossa ja
Sveitsissa vastaava luku oli 11.6 vuonna 2011. Luomun osuus Tanskan koko elintarvike-
myynnista oli 8% vuonna 2012. Suomessa luomutuotteiden osuus vahittdiskaupan elin-
tarvikemyynnista vuonna 2012 oli noin 1,6 %. Julkisissa ruokapalveluissa luomun kayton
edelldkdvijamaa on Tanska. Esimerkiksi K66penhaminan kaupungin julkisissa ruokapal-
veluissa luomuruoan osuus vaihtelee yksikoittdin 50-90 %. Suomessa julkisissa ruokapal-
veluissa luomuruoan osuus oli n. 0,5 % vuonna 2012).

Hallitusohjelman tavoitteena on myos tehda Suomesta ravinteiden kierratyksen mallimaa.

Téta tavoitetta voidaan edistdd muun muassa kehittdmalla teollista ekologiaa, jossa tuote-
taan rinnakkain ruokaa ja energiaa. Biokaasuteknologiat mahdollistavat tidydellisen ravin-
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teiden kierratyksen ja ravinnekiertojen sulkemisen. Samaan prosessiin voidaan liittaa
my0s muut marat jatteet ja sivutuotteet, kuten esimerkiksi teollisuuden ja yhdyskuntien
lietteet yms. biojatteet.

Esimerkkeja

Teollisen ekologian ja ravinnekierron kehittijia ovat muun muassa Chempolis Oy, Biovak-
ka Suomi Oy, Sybimar Oy. Nama esimerkit esitellddn tarkemmin luvussa 8. (Teollisella
ekologialla uusia tuotteita ja pienempi ymparistokuormitus).

Perkkion tila huomioi kaikessa toiminnassaan ymparistévaikutukset ja eldinten hyvin-
voinnin. Pellot ovat suorakylvossa ja kasvipeitteisid ympari vuoden. Rehuna kaytettava
vilja, harkdpapu ja herne on tuotettu lahialueella. Tila myy liha suoramyyntind mm. face-
bookin kautta. Sivuilla on yli 1000 tykkaajaa. Myssyfarmi tuottaa luonnonmukaisesti vil-
jeltya viljaa o6ljy- ja palkokasveja sekd suomenlampaan luomuvillasta valmistettuja de-
signmyssyjd, kravatteja ja kaulureita, jotka neulotaan kasin paikallisten isoditien eli mys-
symummojen toimesta. Tuotteet myydaan padkaupunkiseudun katumuotikaupoissa. Hut-
tulan kukko tuottaa markkinoille broileria, jonka koko tuotantoketju rehusta lopputuot-
teisiin on yrityksen omissa késissd. Huttulan kukon luova johtaja ja osakas on huippukok-
ki Jyrki Sukula. HyvaSikala XO Oy ja Oma Lehma Oy (http://www.omalehma.fi/) mahdol-
listavat asiakkaiden osallistumisen eldinten hoitoon ja kasvattamiseen pienelld pddomalla
ja kaupungista kasin. Tietoa maatilamatkailun liittyvista palveluista 16ytyy muun muassa
Green Care Finland ry:sta.

Arviointia

Merkittdvimmiksi muutostrendeiksi vuoden 2020 aikajdnteelld on tunnistettu ilmaston-
muutokseen varautuminen, vastuullisuus, paikallisuus, kotimaisuus, terveellisyys, luomu,
raaka-aineiden kallistuminen, erikoisruokavaliot, lisdaineettomuus, puhtaus, valmiit tuo-
retuotteet, maatalouspolitiikka ja erityisesti kalapolitiikka, kalan kulutuksen kasvu, jilji-
tettavyys/ketjun lapindakyvyys, maku, kasvissyonti, ikddntyminen, yksilollisyys, uusyhtei-
sollisyys, ruoka harrastuksena / kulinarismi, tuoreus, eldintuotannon eettisyys, hinta seka
uudet omistajuuden muodot.

Toinen muutoksen aalto liittyy maa- ja metsdtalouden nk. Non-Food -tuotteisiin: esimer-
kiksi bioenergiaan ja -materiaaleihin. Radikaaleimmissa tulevaisuuskuvissa suomalainen
agritalous tuottaa biomassaa, josta voidaan valmistaa mitd tahansa ruoasta, energiasta,
materiaaleista aina hienojakoisiin tuotteisiin asti esimerkiksi 3D tulostamalla. Mielenkiin-
toisia mahdollisuuksia liittyy my6s meri- ja elintarviketeollisuuden rajapintaan. Muuttu-
vatko meret pelloksi ja/tai voiko meriteollisuuden osaamista hyodyntaa pelloilla, metsis-
sd, biojalostamoissa ja teollisessa ekologiassa - tai aisti ja kokeilupalveluissa?

Elintarviketeollisuus tyollistid Suomessa suoraan yli 32 000 henkil63, koko ruokaketju
lahes 300 000 henkil6a. Tuotannon bruttoarvo on noin 11,3 mrd. euroa. Elintarviketeolli-
suuden investoinnit tulevat tind vuonna ylittdmaan 450 m€. Elintarvikevienti on kasva-
nut useita vuosia. Alan toimijoiden mukaan Suomen elintarvikevienti voidaan kaksinker-
taistaa 2020 mennessi. Suomalaisista elintarvikealan pk-yrityksistd vain noin 12-13 %
toimii kansainvilisilla markkinoilla
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Esitys
Tulevaisuusvaliokunnan kestdava kasvu -jaosto esittdd harkittavaksi, ettd tdiman hallitus-
kauden aikana toteutetaan seuraavat toimenpiteet:

1. Hallitusohjelmassa esitettya tavoitetta "Suomesta ravinteiden kierratyksen mal-
limaa” on edistettdva konkreettisilla toimenpiteilld edistaimalla teollista ekologiaa
ja hajautettua energian tuotantoa maataloudessa.

2. Sahkon pientuotannon rajoitteita on vihennettava.

3. Kestiavyys, jaljitettdvyys ja turvallisuus ovat suomalaisten elintarvikkeiden kilpai-
lukykytekijoita ja siksi myds nditd vahvuuksia on edistettdva koko elintarvikeket-
jussa.

4. Myos luomuviljelya on edistettdva ja sen esteitd on poistettava.

5. Elintarviketeollisuusliitto on yhdessd TEM:n, MMM:n, UM:n, VNK:n ja Finpron
kanssa kaynnistdnyt elintarvikealan vientiohjelman laadinnan, jota ehdotetaan
osaksi Team Finland 2015 strategiaa.
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7. Virtuaalitodellisuudesta todellisia hyotyja yrityksille ja
yhteiskunnalle

Ratkaisu
Kehittdmallda Suomesta virtuaaliymparistojen edelldkdvija voidaan luoda elinkeinoela-
main uusia menestystarinoita ja vihentdd ymparistokuormitusta.

Kuvaus

Virtuaalitodellisuudella (Virtual Reality, VR) tarkoitetaan kolmiulotteista mallia kuvitteel-
lisesta tai todellisesta tilasta, jossa kayttaja voi liikkua tai jonka kanssa han voi olla kans-
sakdymisessa. Virtuaalitilan katselemiseksi tarvitaan yleensa jonkin paatelaitteen naytto,
mutta tulevaisuudessa vaylind voivat toimia myos esimerkiksi seinat ja datalasit.

Lisatysta todellisuudesta (Augmented Reality, AR) puhutaan silloin, kun haluttu tieto esi-
tetddn reaaliaikaisesti niin, ettd virtuaalinen elementti ndyttda "kiinnittyvan” todellisuu-
teen - esimerkiksi lasien 1api ndkyvaan katukuvaan. Toisinaan puhutaan myds yhdistetys-
td todellisuudesta (Mixed Reality, MR), kun tavoitteena on vuorovaikutus digitaalisen
informaation kanssa.

Tulevaisuudessa virtuaalitodellisuuden saarekkeet voivat yhdistya digitaaliseksi, jatku-
vasti paivittyviksi maailman kuvaksi. Adrimmilldin tima johtaa niin sanottuun peilimaa-
ilmaan (Mirror World) - jattimdiseen todellisuuden 3D-malliin, joka toimisi internetin
laajennuksena (3D Internet).

Tilanne

Virtuaalitodellisuus on vakiinnuttanut asemansa mm. teollisissa ja pelisovelluksissa. Tuot-
teita suunnitellaan yleisesti 3D-malleina, jotka esitetdan virtuaali- ja toisinaan myos lisa-
tyssa todellisuudessa - esimerkiksi rakennukset havainnollisesti rakennuspaikalla.

Kuluttajamarkkinoille on tullut virtuaalitodellisuuden hyédyntamistd helpottavia tuottei-
ta, kuten 3D-skannereita ja -tulostimia sekd datalaseja. Kehollisten pelien ohjaimena esi-
telty Microsoft Kinect on itse asiassa 3D-skanneri, jota hyddynnetddn muuallakin kuin
peleissa. Kehittyneiden algoritmien ansiosta esineitd voidaan jo 3D-mallintaa niistd ote-
tuista valokuvista ja videoista.

3D-malleja kdytetdan paljon myos viihteessa ja tiedonvilityksessa. TV-ohjelmat ja museot
havainnollistavat menneisyyttd tekemdlld 3D-malleja menneisyydesta. Ihmiset viihtyvat
kuvitteellisissa virtuaalimaailmoissa (esim. Second Life) ja 3D-peleissd, joissa on yhteinen
virtuaalitila muiden verkossa olevien pelaajien kanssa.

Lisatyn todellisuuden toimialan ennustetaan kasvavan lahivuosina useaan miljardiin eu-
roon. Markkinajatit kuten Google, Microsoft ja Apple hankkivat alan yrityksia. Teollisissa
sovelluksissa pisimmalla on Saksa, jossa valtio on satsannut lisdttyyn todellisuuteen jo
toistakymmenta vuotta.

Suuria liiketoimintamahdollisuuksia liittyy tuotantoteollisuuden sovelluksiin, etikunnos-
sapitoon ja -seurantaan, sisa- ja ulkotilapaikannukseen, autonomisiin robotteihin (esim.
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kuljettajattomiin autoihin) sekd videoneuvotteluihin. Lisatylla ja virtuaalitodellisuudella
voidaan myos visualisoida julkista dataa.

VTT:n Otaniemen yksikko on harjoittanut lisdtyn todellisuuden tutkimusta vuodesta 2000
lahtien, erityisalana rakennusteollisuuden ja huollon sovellukset. Tutkimuspuolen toimi-
joita Suomessa on myds mm. Oulun yliopisto.

Suomella on hyva osaamistaso, korkea sahkdisten palveluiden kayttdaste, julkista dataa
avattuna ja luottamus tietoturvaan. Maastamme voidaan tehdad kansakunnan kokoinen
elava laboratorio, jossa palveluita voi kokeilla, kehittda ja kaupallista valmiiksi vietaviksi
uusille markkinoille.

Esimerkkeja

Tunnetuin esimerkKi virtuaalitodellisuudesta on Google Earth. Kun esimerkiksi Helsingis-
sa kayttdjan katseen suunta kytketddn Google Earthin virtuaali-Helsinkiin, hdn ndkee kau-
pan suuntaan katsoessaan linkin kaupan verkkosivuille.

Nokia esitteli jo vuonna 2005 maailman ensimmadisen lisdtyn todellisuuden maailmanse-
laimen (world browser) -prototyypin. Sovellus toimii nyKkyisissd Nokian kdnnykdissa ni-
melld StreetView.

Virtuaalisia oppimateriaaleja ja oppimisymparistojd tuottavat mm. Sanoma Learning,
Teklab, CBTec, rediteg, Leia media, Nexttime Solutions, Wordive, Prewise, Education Fin-
der, Salpaus, Nordic edu, 10Monkeys.com, Eduplus, Petra’s Planet, SongHI, Muuvit ja Na-
turegate. Aalto-yliopisto ja Sibelius-akatemia jarjestavat virtuaalisia musiikkitapahtumia
Second Lifen valityksella.

VividWorks Oy on huonekalualan ohjelmistotuottaja, joka on sisillyttinyt tuotteisiinsa
lisdtyn todellisuuden visualisoinnin. Vianova Oy on tehnyt saman rakennusalalla. Lisatyn
todellisuuden sovelluksia teollisuudessa ovat kehitelleet erityisesti Metso ja Wartsila.
Omaa ohjelmistokehitysta alalla edustaa Undo Oy.

Arviointia
Virtuaali- ja lisdtty todellisuus tarjoavat suomalaisille yrityksille mittavia liiketoiminta-
mahdollisuuksia. Tama merkitsee vientituloja, tydpaikkoja ja verotuloja.

Ratkaisut tuovat ympdristohyotyja esimerkiksi mahdollistamalla kehittyneen suunnitte-
lun avulla tuotannon tehostamisen. Virtuaaliset tuotteet voivat korvata fyysisia tuotteita,
kuten auto- ja lentomatkoja etdlasniololla.

Lisattyyn todellisuuteen liittyy huolia yksityisyydensuojan murentumisesta. Tulevaisuu-
dessa voi paatya datalasien tallenteeseen sitd itse huomaamatta. Ongelmia voi tulla myos
siitd, jos krakkerit voivat lisdtyn tai virtuaalitodellisuuden avulla manipuloida siahkoé- ja
muissa verkossa olevia laitteita matkan paésta tai saada selville yksityisten henkildiden
tietoja (esim. sijainti, paivarutiinit).
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Esitys
Tulevaisuusvaliokunnan kestdva kasvu -jaosto esittdd harkittavaksi seuraavia toimenpi-
teita:

1. Laaditaan tiekartta virtuaaliymparist6jen ja lisatyn todellisuuden kaupallistumis-
ndkymistd seka valmistellaan luovan digitaalisen teollisuuden kasvustrategia tu-
kemaan paitoksentekoa.

2. Kannustetaan yrityksid mm. verokannustimin investoimaan digitaalisten palve-
luiden tuotekehitykseen ja huolehditaan IPR-suojasta (ml. tekijanoikeus) ja tie-
tosuojasta.

3. Tuetaan lisdtyn ja virtuaalisen todellisuuden teknologioiden kaytt6onottoa julki-
sissa hankkeissa (esim. Kalasatama- ja Keski-Pasila) ja selvitetddn mahdollisuutta
rakentaa Virtuaali-Suomi portaaliksi valtion julkistamalle avoimelle datalle.

4. Tuetaan alan perustutkimusta ja soveltavaa kehitystd korkeakouluissa ja tutki-
muslaitoksissa sekd lisitdan 3D-mallinnuksen ja visualisointisovellusten opetus-
ta.

5. Tutkitaan virtuaali- ja lisdtyn todellisuuden yhteiskunnallisia ja lainsdadannéllisia
ongelmia ja tuetaan yleisten standardien kehittymista.
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8. Teollisella ekologialla uusia tuotteita ja pienempi ymparisto-
kuormitus

Ratkaisu
Tuotannon sivuvirtoja teollisella ekologialla hyddyntamalla voidaan vahentdd ympdristo-
haittoja, luoda uusia tuotteita ja parantaa yritysten kannattavuutta.

Kuvaus

Teollisessa ekologiassa tai teollisissa symbiooseissa tuotantoyksikét muodostavat ekote-
hokkaita kokonaisuuksia, joissa yhden jate on toisen raaka-ainetta. Ajattelutapaa voidaan
soveltaa teollisuuden ohella myds muilla elinkeinoelaméan alueilla, kuten palveluissa ja
maataloudessa.

Elinkeinojen sivuvirrat ovat hyvin moninaisia. Esimerkiksi energiantuotannossa ja teolli-
sissa prosesseissa syntyy hukkalampoa, maatiloilla leikkuutihteita ja eldinten lantaa seka
kaivosteollisuudessa sivukivea (ks. taulukko).

Taulukko: Teollisuuden keskeiset sivuvirrat ja niiden hyédyntdminen

Kiihiilituhkat 480 250 Maarakennus, betoni, asfaltti energialaitokset, Saarelma
Puu-turvetuhkat 450 300 Maarakennus, lannoitus Tilastokeskus, VTT, Ojala, ym
Rikinpoistokipsi 30 70

Rakennusmateriaalit Tilastokeskus, VTT
Jatteenpotton pohjatuhka 190 20 Maarakennus Tilastokeskus, VTT
Purkubetoni 1000 700 Maarakennus, sementin tuatanto, Betoniteollisuus, VTT

lannotte
Betonijate, teal 0 140 Maarakennus Betoniteollisuus
Asfalttirouhe 1400 950 M aarakennus Larg Forsten, Lemminkainen
Masuunihiekka ja -kuona 500 480 Maarakennus Ruukki, ymparistokatsaus
Teraskuona 180 170 Palautus prosessiin, maarakennus |Simo Isokaantd, Ruukki
Femrokromikuona 320 260

Maarakennus Qutokumpu Tormio, ymp. lupa
Kuparihienokuona 380 0 Ei hyddynneta Boliden Oy
Nikkelikuona 175 130 Maarakennus, hiekkapuhallus, kattohuopateollisuus
Jarosiitti 125 1] Ei hyddynneta
Renkaat 53 41 Maarakennus, pinnotus™ Suomen Rengaskierratys
Kuitu-, bic- ja sekalietteet 450 100 Komposti, maarakennus, lannoite™ [Anna Kaivola, opinnéy tetyd
Metallikaivosten sivukii 26100 5000 - 8000 Hyodyrtamisaste karkea amo TEM, toimialaraponti
Teollisuusmineraalikavosten 12100 na
Sivukvi TEM, toimialaraponti
Metallikaivosten 11 000 - 14 000 n.a Hyddy rtaminen vahaista
nkastushiekat Y mp.luvat ja raportit v m.
Ylijgamamaat 20 000-25 000 13000-17 000 Hyddy nnetty maard ando, suui osa|Koiwniemi

hyddy ntamisesta e nay tilastoissa

™ Metsateollisuuden lietteiden energiaby ody rtaminen yli 250 000 t ja renkaiden n, 10 000 t (ei mukana taulukon luvissa)

Ulla-Maija Mroueh: Sivuvirtojen hyédyntdminen. VTT 2013.
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Sitran yrityskyselyssa tunnistettiin viisi lupaavaa teollisen ekologian kysyntdmarkkinaa:

1. kalankasvatuksen ympdrille rakentuvat suljetun kierron ratkaisut ja kokonais-
konseptit

2. teollisten symbioosien optimointi ja hallinta

3. jatteiden ja sivuvirtojen uusiokdytdon modulaariset ratkaisut

4. Dbiojalostamoiden tuotannon laitteistot, hallinta ja optimointi

5. sivuvirtapohjaisen sokerin tuotanto biojalostamoiden sydtteeksi
Tilanne

Komission etenemissuunnitelmassa kohti resurssitehokasta Eurooppaa on tavoitteena,
ettd jasenvaltiot auttavat yrityksia tekemadan yhteistyota jatteiden ja sivutuotteiden hyo-
dyntdmiseksi hyodyntamalld esimerkiksi teollista symbioosia. Myds EU:n Horizon
2020 -ohjelma nostaa teolliset symbioosit keskeiseksi materiaalitehokkuuden ja resurssi-
viisaan teollisuuden tydkaluksi.

Suomen Teollisen Ekologian Seura perustettiin 2004 edistimadn tutkimusta ja kokoa-
maan alalla toimivia tahoja. Sitra kiaynnisti 2013 Teolliset symbioosit -avainalueen vauh-
dittamaan teollisuuden uudistumista. Sitra kehittda yli 200 yrityksen kanssa alan vienti-
konsepteja, demonstraatiohankkeita, alueellisia liiketoimintaekosysteemeja ja kansainva-
listd yhteistyota.

Kansallinen materiaalitehokkuusohjelma julkaistiin tammikuussa 2014. Se esittia materi-
aalitehokkuuden edistiamiseksi kahdeksan toimenpidettd, joista yksi on teollisia symbi-
ooseja vauhdittava kansallinen toimintamalli kolmivuotisena hankkeena.

Esimerkkeja

Sybimar Oy:n teollisen ekologian mallilaitos Uudessakaupungissa yhdistia muun muassa
biokaasulaitoksen, kalankasvattamon, vedenpuhdistamon, kasvihuoneen, tuulivoimalan ja
biodljylaitoksen. Sybimarin biopolttoainetta kidytetddn muun muassa Meriaura Groupin
laivoissa.

Chempolis Oy hyddyntdd maatalouden sivuvirtoina syntyvad biomassaa (esim. olkea)
raaka-aineina uusissa tuotteissa, kuten vehninolkiselluna paperinvalmistuksessa. Bio-
massasta voi valmistaa myds mm. etanolia, erilaisia kemikaaleja, muoveja ja komposiitte-
ja.

Forchem Oy valmistaa kemikaaleja ja biopolttoainetta sellutehtaan sivuvirrasta saatavasta
raakaméantyoljystd. Biovakka Suomi Oy jalostaa eloperaisistd raaka-aineista (mm. sianliet-
teestd ja elintarviketeollisuuden sivuvirroista) kierratysravinteita ja biokaasua. Honkajoki
Oy hyodyntaa eldinperdista jatettd, josta valmistetaan rehuja, luomulannoitteita, biodiese-
lid ja lampoa.

Arviointia

Teollinen ekologia tarjoaa yrityksille monenlaisia hyotyja. Suorin ovat kustannussdastot
pienentyneistd raaka-aine- ja energiakustannuksista, kuljetuskustannuksista sekd paasto-
jen hallinta- ja jatekustannuksista. Osalle yrityksista erityisesti biotalouden parissa teolli-
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set symbioosit parantavat raaka-aineiden saatavuutta, ja teollinen ekologia voi synnyttiaa
my0s kokonaan uusia tuotteita.

Yhteiskunta hyotyy teollista ekologiaa hy6dyntavien yritysten tyopaikkojen ja verotulojen
kautta. Merkittavid hyotyja syntyy myos ympadristolle: veden ja energian kulutuksen, ja-
temdaaran, neitseellisen raaka-aineen kulutuksen seka paastojen viahenemisen kautta.

Esitys
Tulevaisuusvaliokunnan kestdva kasvu -jaosto esittdd harkittavaksi seuraavia toimenpi-
teita:

1. Toteutetaan teollisen ekologian, ravinnekierron ja hajautetun energiantuotannon
referenssilaitoksia ja pilotteja seka jarjestetdan niille riskirahoitusta.

2. Nopeutetaan teollisen ekologian tuotantolaitosten lupaprosesseja ja selvitetddn
mahdollisuutta kansalliseen asiakaslupaukseen, joka takaa lupaprosessin paatok-
seen vuodessa.

3. Jatelainsdddantoa on kehitettdva siten, ettd jatettd voidaan paremmin hyodyntda
raaka-aineena tuotestatuksella eri tarkoituksiin, esimerkiksi jalostettuina poltto-
aineina, kemianteollisuuden raaka-aineina tai rakennusteollisuuden komponent-
teina.
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9. Joukkorahoituksesta vetoapua kasvuyrityksiin

Ratkaisu
Joukkorahoituksella voidaan valjastaa kansalaisten varallisuutta vauhdittamaan uusia
yrityksia kasvuun ja tuomaan innovaatioita markkinoille.

Kuvaus

Joukko- tai yhteisérahoituksessa (engl. crowdfunding) ihmiset osallistuvat heille tarkedn
hankkeen - esim. yrityksen tai teoksen - rahoittamiseen useimmiten verkossa. Palvelut
voidaan luokitella neljaan ryhméaan: 1) osake-, 2) vastike-, 3) laina- ja 4) avustuspohjaisiin.
Rahoitus keratdan suurelta ja ennalta maadrittimattomalta joukolta, jolloin yksittdisen
rahoittajan osuus voi olla hyvinkin pieni.

Osakepohjaisessa joukkorahoituksessa uutta pddomaa kerdtddan muutaman ison sijoitta-
jan sijasta monelta pien- tai mikrosijoittajalta. Joukkorahoituspalvelut varmistavat rahoi-
tettavan yrityksen luotettavuuden.

Vastikepohjaisessa joukkorahoituksessa rahoituksen hakija voi olla mm. yksityishenkilg,
yhteiso tai yhtio. Vastikkeeksi rahoituksesta voi tarjota esimerkiksi tavaran, palvelun,
eldmyksen tai jasenyyden, ja sen tulee olla suhteessa annettuun rahasummaan. Jos hakijal-
la on rahankerdyslupa, vastiketta ei saa tarjota, vaan kyseessa on lahjoitusten pyytdminen.

Tilanne

Osakepohjaisen joukkorahoituksen maailmanlaajuiset markkinat vuonna 2013 olivat 204
miljoonaa dollaria, ja ennuste vuodelle 2014 on miljardi dollaria. Parhaimmillaan yrityk-
set ovat paasseet joukkorahoituksella alkuun ja saaneet lisda rahoitusta muilta markki-
noilta.

Yhteisorahoitusmarkkina

“Massolution crowdfunding industry 6000
report 2013";

5000

* Avustuspohjainen markkina: $1,43 mrd.
13442

*Vastikepohjainen markkina: $1,34 mrd. g 4000
Q
2
* Lainapohjal kkina: $2,12 mrd.
ainapohjainen markkina: $2,12 m g 3000
+ Osakepohjainen markkina: $166 milj. = Hne
= 2000
1859
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14303
0
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Yhteisorahoitusmarkkina

“Massolution crowdfunding industry
report 2013":

*Y1i 1,1 miljoonaa kampanjaa i e . b *

* $2,7mrd kerdtty vuonna 2012 . "Q;"’;-"':'d"‘“' | Y MSMIPU‘ ! e

* +81% kasvua vuonna 2012

* Euroopassa $945m, kasvua 65%

* 55,1 mrd ennustettu vuodeks! 2013 Eteli-Amerikkil we gl ogeanis
$0,8 milj. $78 milj.

A

Lédhde: Mesenaatti.me.

Suomessa osakepohjaisen joukkorahoituksen markkinat olivat vuonna 2013 kaksi miljoo-
naa euroa. Joukkorahoitus on ilmiona tuore, eikd sdantely kaikilta osin kannusta sen hyo-
dyntdmiseen.

Esimerkiksi Senja opettaa sinulle ruotsia -verkkoyhteis6 paatti julkaista joukkorahoitetun
oppikirjan. Kampanja kerasi 345 rahoittajalta 11 000 euroa. Kahdeksan euron avustukses-
ta luvattiin vastikkeeksi kirjan digitaalinen versio, ja 23 eurolla sai painetun kirjan.

Poliisihallitus kuitenkin tulkitsi joukkorahoituksen luvattomaksi rahankeraykseksi, koska
hanketta saattoi tukea myo6s vastikkeettomalla lahjoituksella. Kampanja ei ollut my6skaan
tavallista kauppaa, koska tuotteen ostajalla oli mahdollisuus maksaa ylihintaa hankkeen
tueksi.

Esimerkkeja

Osakepohjaisia joukkorahoituspalveluita Suomessa ovat esimerkiksi Invesdor ja Venture
Bonsai. Invesdorin kautta on rahoitettu mm. Kiipeilytelineitd valmistavaa Joyride Gamesia
ja panimoravintola Bryggeritd. Venture Bonsai on rahoittanut mm. Varaani Worksia ja
AppGyveria.

Vastikepohjaisia palveluita ovat Mesenaatti.me ja Kiririnki. Mesenaatin kautta on rahoitet-
tu kulttuurihankkeita, kuten Huili-lehted ja Aalto -yliopiston See the Baltic Sea -
valokuvateosta. Kiriringin kautta on rahoitettu yli 65 000 euron arvosta 21:td urheilijaa,
kuten aitajuoksija Noora Toivoa ja olympianyrkkeilija Matti Kootaa.
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Arviointia
Joukkorahoitus on osa uutta osallisuuteen ja jakamiseen perustuvaa taloutta. Se ei korvaa
perinteisia rahoitusvaylii, mutta voi tidydentaa niita.

Joukkorahoituksen avulla pddomia voi saada ketterasti myos yritys, joka syysta tai toises-
ta ei tavoita perinteisia rahoittajia. Se soveltuu hyvin rahoittamaan myds hankkeita, joiden
yksi tai padasiallinen peruste on muu kuin voiton tuottaminen. Joukkorahoitus on myos
keino testata ideoita varhaisessa vaiheessa ja tehda uuden tuotteen esimarkkinointia.

Yrittdja voi saavuttaa laajoja sijoittajajoukkoja edullisesti, mikd mahdollistaa entistd pie-
nemmat osakeannit. Kansalaisille tarjoutuu matalan kynnyksen mahdollisuus osallistua
lupaavien kasvuyritysten rahoittamiseen kohtuullisilla summilla.

Joukkorahoitus voi kerdta myos laitonta rahaa esimerkiksi rahanpesutarkoituksessa. Jois-
sakin tapauksissa on my6s hamartianyt joukkorahoituksen ja toimiluvan edellyttavan sijoi-
tusneuvonnan raja. Haitallisia lieveilmiditd voidaan suitsia toimintaymparistod selkeytta-
valla sdantelylla ja riskien mukaan mitoitetulla valvonnalla.

Esitys
Tulevaisuusvaliokunnan kestdva kasvu -jaosto esittdd harkittavaksi seuraavia toimenpi-
teita:

1. Finanssivalvonta laatii osakepohjaisen joukkorahoituksen maaritelman ja tulkin-
taohjeet siitd, mitd voi tehda ilman sijoitusneuvojan toimilupaa.

2. Vastikkeen maaritelmaa hollennetdén niin, ettd vastikkeeksi kdy myos esimerkik-
si yleishyo6dyllinen tai kolmatta osapuolta hyddyttava asia tai palvelu.

3. Paidomien kerddmisestd joukkorahoituksella poistetaan 1,5 miljoonan euron ja
150 henkil6n rajat.

4. Julkinen sektori kdynnistda ja tukee joukkorahoitusta soveltavia kokeiluhankkei-
ta.
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10. Kokeiluyhteiskunnasta vauhtia uusien ratkaisujen
soveltamiseen

Ratkaisu

Edistdmalld kokeiluja voidaan madaltaa kynnysta kehittdd, koetella ja ottaa kdytt6on in-
novaatioita, mikd nopeuttaa kestdvien ratkaisujen levidmistd ja parantaa talouden kykya
sopeutua muutoksiin.

Kuvaus

Kokeiluyhteiskunta voidaan ymmartda yhteiskunnaksi, joka tekee uusien teknisten ja
yhteiskunnallisten ratkaisujen testaamisen kaytdnndssa mahdollisimman helpoksi. Kokei-
lujen vauhdittaminen voi olla lainsdadannoéllistd, hallinnollista ja rahoituksellista. Se voi
tapahtua my®os poliittisen johtajuuden ja asenteiden muutoksen kautta.

Kokeilut sopivat erityisesti tilanteisiin, joissa syysta tai toisesta siirtyminen suoraan rat-
kaisun suunnittelusta sen laajamittaiseen soveltamiseen sisdltdd olennaisia riskeja tai
ongelmia. Téllaisia ovat tyypillisesti hankkeet, jotka ovat kiistanalaisia, kalliita, riskialttii-
ta, monimutkaisia tai epdvarmoja. Kokeilut puoltavat paikkansa myds silloin, kun uudesta
ratkaisusta tarvitaan nayttoja esimerkiksi pyrittiessd viemaén teknologiaa ulkomaille.

Kokeiluissa edetddn kdytannollisen tekemisen kautta - ei pelkdstddn puhumalla, visioi-
malla ja selvittdmalla. Tekeminen on sanomisen korkein muoto. Kokeiluyhteiskunnan
kasitteeseen kuuluu myos ajatus siitd, ettd uusia ratkaisuja voidaan kehittdad ja soveltaa
itse, ei vain odottaa jonkun muun tekevan sen omasta puolesta.

Kokeiluilla on useita vahvuuksia verrattuna toimintatapaan, jossa ensin selvitetdan perus-
teellisesti ja sitten siirrytdan suoraan toimeenpanoon. Kokeiluvetoisessa mallissa voidaan

e testata ratkaisun toimivuutta ja kehittda siti saatujen kokemusten perusteella

¢ lyhentia suunnitteluun ja toimeenpanoon kéytettya aikaa

e osoittaa ratkaisun toimivuus (tai toimimattomuus) kiytdnndssi ja vakuuttaa
epailijoita

e vihentia ja hallita riskeja

Jo maaritelmaéllisesti kokeilut voivat epdonnistua. Siksi tarvitaan kykya ymmartaa ja hy-
vaksya epdonnistumisia. Pieleen menneetkdin yritykset eivit yleensd mene hukkaan, silla
ne osoittavat, mika ei toimi kdytdnnossa. On parempi havaita toimimattomat ratkaisut
kokeiluvaiheessa kuin vasta laajamittaisessa kaytossa.

Tilanne

Suomessa kokeiluja tekevat ja tukevat useat julkiset tahot. Esimerkiksi Sitrassa kokeilut
ovat keskeinen osa toimintakulttuuria. EU:n ja valtion hankepohjainen rahoitus johtaa
myds usein kokeiluluontoisiin hankkeisiin.

Toisaalta Suomen hallintokulttuuri perustuu kattavaan ja seikkaperdiseen sdidntelyyn.

Lait, asetukset, ohjesddannot ja Kirjoittamaton hallintokulttuuri ohjaavat kaikkia yhteis-
kunnan ja eldiman osa-alueita. Myds perustuslaki asettaa omat rajoitteensa kokeiluille.
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Usein sdantely ei tunnista riittdvasti kokeilujen merkitysta. Jo yksin sdantelyn monimut-
kaisuus ja laajuus hillitsevat kokeiluihin ryhtymistid. Sdannoistd ei valttimattd ilmene,
onko jokin uusi ratkaisu sallittu ja jos niin milla ehdoilla; tulkintojen saamisessa viran-
omaisilta voi kestda kauan tai ne voivat olla ristiriitaisia; ja viranomaiset saattavat suhtau-
tua varmuuden vuoksi torjuvasti riskien pelossa.

Esimerkkeja

Suomessa esimerkkeja kokeilujen edistimisestd ovat olleet mm. kasvukeskusten raken-
tamis- ja kaavamadrdysten keventamistd koskeva kokeilulaki, kotihoidon kokeilulaki,
Kainuun hallintokokeilu sekd kotitalousvahennyksen kokeilulaki. Kohti hiilineutraalia
kuntaa -hankkeessa (HINKU) pilottikunnat sitoutuivat virallisia paastotavoitteita kunni-
anhimoisempiin toimiin ja ryhtyivét padstojen vihentdmisen pienoislaboratorioiksi. Osa-
na Kataisen hallituksen tulevaisuusselonteon valmistelua on tarkoitus kokeilla mm. modu-
lipohjaista ammattikoulutusta, valtionhallinnon kehittdmista ja 1ahiruoan edistamista.

Ruotsissa Tukholman ruuhkamaksut toteutettiin ensin kokeiluna, ja jarjestelma vakinais-
tettiin kokeilusta saatujen kokemusten perusteella. Tanskassa kokeiluilla on ldhestytty
mm. vanhustenhoidon kehittdmista ja pyorailyn edistamista.

Arviointia

Kokeiluvetoinen ldhestymistapa ei valttimattd edellytd merkittdvaa lisarahoitusta. Monia
asioita tehdaddn jo nyt kokeillen, ja toisaalta asioiden hautaaminen selvityksiin maksaa
sekin. Kokeillen eteneminen luultavasti my6s nopeuttaa uusien ratkaisujen kdyttéonottoa
ja hyotyjen kerdamistd niista. Kokeilujen aktiivisempi kaytto vaatii kuitenkin muutoksia
hallinnon ja pdatoksenteon rakenteissa ja toimintatavoissa mutta ennen kaikkea asenteis-
sa.

Suomalaisille yrityksille kokeiluvetoinen ldhestymistapa voi tarjota nopeamman vaylan
ratkaisun suunnitteluvaiheesta kaupalliseen kdyttoon ja ponnahduslaudan kansainvalisil-
le markkinoille. Se tukee myo6s kansalaisyhteiskunnan alhaalta ylés tapahtuvaa innostusta
jaitse tekemista.

Esitys
Tulevaisuusvaliokunnan kestdava kasvu -jaosto esittdd harkittavaksi, ettd tdiman hallitus-
kauden aikana toteutetaan seuraavat toimenpiteet:

1. Laaditaan ohjelma ja sitoudutaan valtioneuvoston periaatepaatokselld poliittises-
ti kokeilujen edistdmiseen.
2. Perataan ja puretaan vanhentunutta ja ylimitoitettua sadntelya.

3. Velvoitetaan valtio ja kunnat edistdméaén julkisissa hankinnoissa ja palveluiden
kehittdmisessd innovaatioiden kayttoonottoa ja kokeiluja.
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