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Suuren valiokunnan mietinté
N:o 19 Hallituksen esityksen johdosta, joka si-
siltii ehdotuksen laiksi eriniiisten asiain siir-
timisesti Smomen senaatin ja kenraalikuver-
noorin ratkaistavaksi.

Kisitellessiiin yllimainittua asiaa ei Suuri valiokunta
ole voinut puoltaa Perustuslakivaliokunnan mietinnéssi
N:o 9 olevaa lakiehdotusta sellaisenaan, vaan on ollut sité
mieltd, ettd lakiehdotus olisi entisti enemmin rakennettava
Suomen sisiistd itseméirddimisoikeutta turvaaville perus-
teille. Suuri valiokunta on sentihden pyytinyt ja saanut Pe-
rustuslakivaliokunnalta asiassa uuden ehdotuksen, joka si-
siltyy tdhin oheen liitettyyn Perustuslakivaliokunnan vas-
tauskirjelm#in. Yhtyen tihiin ehdotukseen saa Suuri valio-
kunta kunnioittaen esittii,

etti Eduskunta hyviksyisi lakiehdotuksen
ndin kuwluvana:

Laki
Suomen korkeimman valtiovallan kdyttimisestd.

Tiaten siddetiitin: Kun hallitsijan oikeudet ovat lakanneet,
olkoon Suomen Eduskunnan péitoksen mukaisesti voimassa
seurgiavaa:

' 15,

Suomen eduskunta yksin pidttidi, vahvistaa ja voimaan-
pantavaksi wmddrdi kaikki Suomen lait, myéskin valtiota-
loutta, verotusta ja tulliasioita koskevat. Eduskunta lopul-
lisesti pddttdd myés kaikkien muiden Suomen asiain ratkai-
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susta, jotka Keisari ja swuriruhtinas tdtd ennen voimassa ol-
leiden sddnnosten mukaan on rathaissut.

Miti tissi laissa sdddetdin, ei koske wulkopolitiikan
asioita, ei myoskdidin sotilaslainsddddintodi ja sotilashallintoa.

2 §.

Eduskunta kokoontuu varsinaisille valtiopiiville ilman
erityistdi kutsumusta ja pa#ttid, milloin valtiopdivit ovat
lopetettavat. Kunnes Suomen uusi hallitusmuoto on sii-
detty, kiyttis eduskunta oikeutta Valtiopidivijirjestyksen
18 §:n mukaisesti méiriti uusien vaalien toimittamisesta
ja eduskunnan hajaantumisesta.

3 8.
Eduskunta mddrdd Suomen toimeenpanevan vallan.
Ylinti toimeenpanovaltaa kdyttikoon toistaiseksi Suo-
men senaatin talousosasto, jonka jisenet eduskunta asettaa
ja erotta.

Helsingissd 10 piiviné heindkunta 1917.



Vastalause 1. 3

Vastalauseita.

L

Koska olemme sitéi mielipidetti, ettd lakiehdotuksen ensi-
miinen pykild Suuren valiokunnan ehdottamassa muodossa
on puutteellinen ja episelvii, ehdotamme Eduskuntaa hyvik-
symiidn sen niin kuuluvana:

1.8

Suomen Eduskunta padttid ja Senaatin talousosasto vah-
vistaa kaikki Suomen lait, mydskin valtiotaloutta, verotusta
ja tulliasioita koskevat. KEduskunta paiattii myos milla ta-
valla ja missi jirjestyksessid ratkaistaan ne‘asiat, jotka kei-
sarl ja suuriruhtinas t#ti ennen voimassaolleiden sdinnods-
ten mukaan on piadttinyt.

Mité tissi laissa siddetssin, ei koske ulkopolitiikan asioita
eiki myoskidin muuta sitd, miti sotilaslainsaadinnosti ja
sotilashallinnosta on ennestdiin voimassa.

Lakiehdotuksen johdantolause on saanut valiokunnassa
sellaisen muodon, josta ei kiy selville ettid lain kisittely
tulis! tapahtumaan silli tavalla, kuin perustuslain muuttami-
sesta on sdddetty, minkd tihden ehdotamme hyviksytta-
viiksi laille seuraavan johdantolauseen:

Titen séddetiin: Kun hallitsijan oikeudet ovat lakanneet,
madritiin Suomen Eduskunnan piitoksen mukaisesti, joka
on tehty Valtiopiivijiarjestyksen 60 §:n sditimissi jirjes-
tyksessid, seuvaavaa:

K. A. Lohi. Kalle Nurmela.
S. Haapanen. J. Niukkanen.
I. Fr. Lantto.
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SUOMEN EDUSKUNNAN

PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA.
R Liite.

Helsingissi
9 p. heindikuuta 1917.

Suurelle valiokunnalle.

Suuri valiokunta on kirjelmilldi Perustuslakivaliokun-
nalle timin heinikuun 6 paiviltd, myotaliittien Suuren va-
liokunnan laatiman ehdotuksen laiksi eriniisten asiain siir-
timisestd Suomen senaatin ja kenraalikuvernoorin ratkaista-
vaksi, ilmoittanut olevansa sitd mieltd, ettd lakiehdotus olisi
muodostettava entisti enemmin rakentuvaksi Suomen sisii-
sen itsemidriamisoikeuden takaamista turvaaville perusteille,
ja on Suuri valiokunta, pitien mahdollisena, ettd lakiehdotus,
katsoen muuttuneihin olosuhteihin, vaatisi mainittuun suun-
taan paljon perinpohjaisempia muutoksia kuin ne, joitten te-
kemiseen Suuri valiokunta ilman erikoisvaliokunnan valmis-
telua on tilaisuudessa, paittinyt, ennenkuin Suuri valiokunta
osaltaan saattaa asian kisittelyn loppuun, pyytidi Perustus-
lakivaliokunnalta uutta, edellisanottuun suuntaan kdyvid
ehdotusta, jattien kuitenkin asian kokonaisuudessaan Perus-
tuslakivaliokunnan vapaasti harkittavaksi.

Perustuslakivaliokunta katsoo voivansa yhtyd Suuren
valiokunnan kisitykseen, etti on syyti uudelleen muodos-
tella kisiteltavind olevaa lakiehdotusta.

Asianmukaisinta ja selvinti lienee, ettei téssi laissa yri-
tetd ldhemmin midritelli Suomen eduskunnan ja senaatin
toimivallan keskiniistd suhdetta, vaan rajoitutaan siitimisin
padasiassa vain se yleinen periaate, ettd hallitsijan oikeuk-
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sien lakattua on eduskunta, joka edustaa Suomen kansaa,
esteetén kiyttimidin Suomen korkeinta valtiovaltaa. Ti-
mén periaatteen mukaista oikeutta on Ven#jinkin kansan-
vallan edustajain taholta vaadittu Suomen eduskunnalle tun-
nustettavaksi. Senaatin toimivallan lihempi miarittelemi-
nen voisi jidddi myohemmin, tiydentivin lainsiaadinnon
asiaksi.

Téam#in mukaisesti Valiokunta ehdottaa lakiehdotuksen
1 §:sséi siddettiviksi, ettd eduskunta yksin pasattas, vahvis-
taa ja voimaan pantavaksi mairis kaikki Suomen lait, myos-
kin valtiotaloutta, verotusta ja tulliasioita koskevat, ja ettd
eduskunta lopullisesti paittadd myoskin kaikkien muiden Suo-
men asiain ratkaisusta, jotka keisari ja suuriruhtinas tata
ennen voimassa olleiden sdinnosten mukaan on ratkaissut.

Ainoastaan kaksi asiaryhmii#i olisi Valiokunnan mielests
jatettivi, tdmiin lain ulkopuolelle, nimittiin ulkopolitiikan
asiat sekii sotilaslainsdidintd ja sotilashallinto. Niista
asioista voimassaolevaan oikeuteen el siis nyt saddettivin
lain perusteella voisi muutosten toimeenpaneminen tulla ky-
symykseen, eik# toisaalta myoskiian luovutettaisi pois mitidsin
siita oikeundesta, mikd Suomella ja Suomen eduskunnalla
maan perustuslakien mukaan on sotilaslainsiidintos ja soti-
lashallintoa koskevissa asioissa.

Lakiehdotuksen 2 §:ksi olisi Perustuslakivaliokunnan
mielesti otettava sellaisenaan 3 § Valiokunnan aikaisem-
masta ehdotuksesta.

Lopuksi olisi lain 8 §:ssi sidettivi, ettd eduskunta mas-
rds, Suomen toimeenpanevan vallan, ja ettd toistaiseksi ylintd
toimeenpanevaa valtaa kiyttikoon senaatin talousosasto,
jonka jisenet eduskunta asettaa ja erottaa.

Lakiehdotuksen johtolauseessa on Valiokunnan mielesti
syyti nimenomaan mainita se kisiteltivini olevan lainsdé-
dantotoimenpiteen ldhtokohta, ettd hallitsijan oikeudet ovat
lakanneet. Lain nimike olisi Valiokunnan mielesti muutet-
tava kuulumaan: , Laki Suomen korkeimman valtiovallan
kiyttamisestd.”
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Sen nojalla miti edelld on sanottu, ehdottaa Perustus-
lakivaliokunta,

etti Suuri valiokunta ehdottaisi lakiehdotuk-
sen Eduskunnan hyviksyttiviksi ndin kuulu-
vana:

Laki

Sucmen korkeimman valtiovallan kiyttimisesti.

Titen sifidetddn: Kun hallitsijan oikeudet ovat lakanneet, |
olkoon Suomen Eduskunnan p#itoksen mukaisesti voimassa
seuraavaa:

1.8

Suomen eduskunta vksin piittiad, vahvistaa ja voimaan-
pantavaksi m#ardd kaikki Suomen lait, mydskin valtiota-
loutta, verotusta ja tulliasioita koskevat. Eduskunta lopul-
lisesti paattas myos kaikkien muiden Suomen asiain ratkai-
susta, jotka keisari ja suuriruhtinas titi ennen voimassa ol-
leiden sd#nnosten mukaan on ratkaissut.

Mits tassd laissa siddetddin, ei koske ulkopolitiikan
asioita, ei myoskiin sotilaslainsdidintod ja sotilashallintoa.

2 8.

Eduskunta kokoontuu varsinaisille valtiopdiville ilman
erityisti kutsumusta ja piattad, milloin valtiopdivit ovat
lopetettavat. Kunnes Suomen uusi hallitusmuoto on séé-
detty, kiyttis eduskunta oikeutta Valtiopdivijirjestyksen
18 §:n mukaisesti m#dritd uusien vaalien toimittamisesta
ja eduskunnan hajaantumisesta.
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3 S
Eduskunta miirisi Suomen toimeenpanevan vallan.
Ylintd toimeenpanovaltaa kiyttikéon toistaiseksi Suo-
men senaatin talousosasto, jonka jisenet eduskunta asettaa
ja erottaa.

Perustuslakivaliokunnan puolesta:

Yrjo Miakelin.

Asian kisittelyyn ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Y.
Mikelin ja jisenet Ingman, Alkio, Estlander, Hultin, Karhi-
nen, Kurkinen, Kuusinen, Nevanlinna, Pennanen (osittain),
F. Rantanen, Repo, Retulainen, Tuomi, K. H. Wiik ja Suo-
salo sekii varajisenet Kujala (osittain), Stahlberg ja Vata-
nen. 3
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Vastalauseita.
1

Suuren valiokunnan kirjelmin olen kiisittinyt niin, ettd
Valiokunta ei ole halukas puoltamaan esitystd, mutta ei
myoskin Perustuslakivaliokunnan mietinnossi n:o 9 teh-
tyi ehdotusta, vaan haluaa saada uuden lakiehdotusluonnok-
sen, joka ilmaisisi Eduskunnan vaatimukset viliaikaiseen
vilinselvitykseen nihden, jos semmoinen selvitys on suotui-
sissa oloissa saavutettavissa.

Olen siis sitd mielti, ettel nyt ole ollut Perustuslakivalio-
kunnan asia arvostella, ovatko todella olemassa ne edelly-
tykset, jotka Suuren valiokunnan mielestid ndyttiviit olevan
tarjona. Tilla pohjalla olen sentithden ollut sitd mieltd,
ettd Perustuslakivaliokunnan on V. J:n 57 §:n mukaan kiy-
tdvi vastaamaan Suuren valiokunnan tiedusteluun.

Halutun lakiehdotuksen tulisi mielestini olla sellainen,
etti sen hyviksymiselli ja vahvistamisella saavuttaisivat
tunnustuksen eriiiit periaatteet, joita kivisi pitiminen m#i-
radvinid tal ainakin ohjaavina ja ‘alustavina lopullista vilin-
selvitystd aikaansaataessa. Lisiksi tulisi ehdotettujen uudis-
tusten olla sellaiset, ettd miitd, sikiili kuin niitd ei heti voida
toimeenpanna, kivisi mainittavia muutoksia fekemittd vé-
littom#sti soveltaminen. Siten saataisiin lasketuksi perustus
jarjestykselle, joka pasiasiassa voisi vastaisuudessakin jadda
pysyviiseksi, samalla kun olisi mahdollisuus siti kehittis
ja taydellisentid.

On sentidhden tirkess, ettd Valiokunnat laativat ja puol-
tavat ainoastaan semmoisia ehdotuksia, jotka olisivat omansa
antamaan Suomen valtiosiinnon ja muun lainsiidinnon ke-
hitykselle terveen suunnan ja sen ohessa edistidisiviit jirjes-
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ivksen, selvyyden ja lujuuden vakiintamista hallinnossa.
Ehdotukseen, joka olisi tayttinyt nami vaatimukset, olisin
miné puolestani — edelld mainitsemin edellytyksin — voi-
nut yhtyi, samoin kuin Valiokunnassakin olen koettanut
edistdd sellaisen ehdotuksen aikaansaamista. Valiokunnan
ehdotuksen €1 kuitenkaan voi katsoa tayttivian niiti vaati-
muksia. Ja kun mind puolestani en katso olevan olemassa
seikkoja. jotka vaatisivat laatimaan uutta ehdotusta vas-
taukseksi esitykseen n:o 9, enki voi yhtya Perustuslakivalio-
kunnan ehdotukseen, pyydin suositella hyviaksyttivaks: Pe-
rustuslakivaliockunnan mietintéon n:o 9 liittamasn vasta-
lausetta.

Ernst Estlander.
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IL

Meilli ei ole ollut syyta muuttaa kisitystimme, ettd Hal-
lituksen esitys, joka sisiltii ehdotuksen laiksi erindisten
asiain siirtiimisesti Suomen senaatin ja kemaalxku\elnoorm
ratkaistavaksi, olisi h\'vaksx ttavd muuttamattomana.

Lauri Ingman. E. Nevanlinna.
Alfred Retulainen. H. Repo.
K. J. Stahlberz.

Hoelsingissi, Suomen Senaatin kirjapainossa, 1917.




