1919 Vp. — Edusk. lakiehd. — Edusk. esit. miet. N:o 9.

Suomen Eduskunnan eduskunta-
esityksen johdosta padattimi Suomen hal-
litusmuoto.

Sittenkun FEduskunta Hallituksen esityksen johdosta
Suomen Hallitusmuodoksi oli hyviksynyt hallitusmuoto-
ehdotuksen jatettiviksi lepidmiin ensim#isiin uusien vaa-
lien jiljestd kokoontuviin valtiopéiiviin, on Eduskunta asian
erinomaiseen tirkeyteen katsoen pitényt tarkoituksenmukai-
sena vilpym#ttd jatkaa samasta asiasta Eduskunnalle ai-
kaisemmin annetun eduskuntaesityksen kisittelys. Perus-
tuslakivaliokunnan siitd annettuaan mietinténss N:o 4,
Eduskunte on siind jarjestyksessi, kuin Valtiopiivijarjes-
tyksen 60 §:n 2 momentissa on sasdetty, padttinyt hyvik-
syd Suomelle seuraavan hallitusmuodon:

Suomen Hallitusmuofo.

Koska, sen jalkeen kuin Suomi on tullut riippumatto-
maksi, fhysivaltaiseksi valtioksi, on kiynyt tarpeelliseksi
kehittis ja vakaannuttaa sen valtiosiantds uusilla perus-
tuslain sidnnoksillé, jotka, samalla kuin ne takaavat valtio-
vallalle tarpeellisen Tujuuden, laajentavat kansaneduskunnan
oitkeuksia ja turvaavat kansalaisten oikeutta ja lainalaista
vapautta, vahvistetaan taten, Eduskunnan paitoksen mukai-
sestl, joka on tehty 20 pHivinid heinikuuta 1906 annetun
Valtiopaivajarjestyksen 60 §:ssé miaardtylld tavalla, seu-
raava hallitusmuoto Suomelle.
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I. Yleisii sdiinnoksid. N
18.

Suomi on fiysivaltainen tasavalta, jonka valtiosiinto on
vahvistettu tassd hallitusmuodossa ja muissa perustuslaeissa.

2 8.

Valtiovalta Swomessa kuuluu kansalle, jota edustaa val-
tiopiiville kokoontunut eduskunta.

Lainsiddintovaltaa kiyttdd eduskunta yhdessi tasa-
vallan presidentin kanssa. *

Ylin toimeenpanovalta on wuskottu tasavallan presi-
dentille. Sen ochessa on valtion yleistd hallitusta varten
oleva valtioneuvosto, johon kuuluu pidsministeri ja tarvit-
tava m#idrd ministereits.

Tuomiovaltaa kiyttivit riippumattomat tuomioistuimet,
ylimmé#sss oikeusasteessa korkein oikeus ja korkein hallinto-
oikeus.

3 8.
Suomen valtakunnan alue on jakamaton. Sen rajoja ei
voida muuttas muuten kuin eduskunnan suostumuksella.

4 §.

Suomen kansalaisoikeus on jokaisella, joka on suomalai-
sista vanhemmista syntynyt, niin my6s vieraan maan nai-
sella, joka on mennyt naimisiin Suomen miehen kanssa.

Vieraan maan kansalainen voidaan ottaa Suomen kansa-
laiseksi niills ehdoilla ja siing jarjestyksesssi, kuin laissa
erikseen siddetiiin.

IX. Suomen kansalaisten yleiset' oikeudet ja oikeusturva.

5 §.

Suomen kansalaiset ovat yhdenvertaiset lain edessé.
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6 8.

Jokainen Suomen kansalainen olkoon lain mukaan tur-
vattu hengen, kunnian, henkilskohtaisen vapauden ja omai-
suuden puolesta.

Kansalaisten tyovoima on valtakunnan erikoisessa suoje-
luksessa. .

Omaisuuden pakkolunastuksesta yleiseen tarpeeseen
taytts korvausta vastaan sifidetddn lailla,

78
Suomen kansalaisella on oikeus oleskella omassa maassa,
vapaastl taalla valita asuinpaikkansa ja kulkea paikkakun-
nasta toiseen, mikili laissa ei ole toisin siiidetty.
Suomen kansalaisen oikeundesta lahtes maasta olkoon voi-
magsa, mitd siitd on erikseen saddetty.

8 §.

Suomen kansalaisella on oikeus julkisesti ja yksityisesti
harjoittaa uskontoa, mikili lakia tahi hyvii tapoja ei lou-
kata, niin myés, sen mukaan kuin siitd on erikseen siidetty,
vapaus luopua wsiitd uskonnollisesta yhdyskunnasta, johon
hin kuuluu, sekd vapaus liittyd toiseen uskonnolliseen yh-
dyskuntaan.

9 §.

Suomen kansalaisen oikeudet ja velvollisuudet ovat riip-
pumattomat siitd, mihin uskonnolliseen yhdyskuntaan hin
kuuluu tai kuuluuko hin mihinkisin sellaiseen yhdyskun-
taan. Julkisiin virkoithin nihden ovat kuitenkin voimassa
niistd siddetyt rajoitukset, kunnes lailla toisin stadetaan.

10 §.

Suomen kansalaisella on sanan vapaus sekd oikeus kirjoi-
tuksen ja kuvallisen esityksen painosta julkaisemiseen kenen-
kiin niité ennakolta estdmitti, niin myos oikeus edeltipiin
lupaa hankkimatta kokoontua keskustelemaan yleisists
asioista tal muussa luvallisessa tarkoituksessa sekd perus-
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taa yhdistyksis tarkoitusten toteuttamista varten, jotka ei-
viat ole vastoin lakia tail hyvia tapoja.
Sadnnoksis naiden oikeuksien kiyttimisestd annetaan
lailla.
‘ 11 §.
Suomen kansalaisten kotirauha on loukkaamaton.
Kotietsinnin edellytyksisti ja toimittamisesta sdddetiin
lailla.
12 §.
Kirje-, lennitin- ja puhelinsalaisuus on loukkaamaton,
miksli siitd el ole laissa poikkeusta siadetty.

13 §.
Adkoon Snomen kansalaista tuomittako muussa oikeu-
dessa kuin siind, jonka alainen hin lain mukaan on.

14 §.

Suomi ja ruotsi ovat tasavallan kansalliskielet.

Suomen kansalaisen oikeus kiyttdd oikeudessa ja hal-
lintoviranomaisen luona omassa asiassaan didinkieltiadn, suo-
mea fai ruotsia, seks talli kielelli saada tolmituskirjansa
on turvattava lailla, varteenottamalla, etti maan suomen- ja
ruotsinkielisen vieston oikeus jirjestetifin samanlaisten pe-
rusteiden mukaan.

Suomen- ja ruotsinkielisen vieston sivistyksellisid ja ta-
loudellisia tarpeita tulee valtion tyydyttis samanlaisten pe-
rusteiden mukaan,

15 §.
Alkson tasavallassa annettako aatelisarvoja #lkoonks
muita perinnéllisii, arvoja.

16 §.

Mitd Suomen kansalaisten yleisistd oikeuksista on sa-
nottu, ei estd lailla sddtimisti sellaisia rajoituksia, jotka so-
dan tai kapinan aikana ja sotapalveluksessa oleviin nidhden
muulloinkin ovat vilttim#ttomii.
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III. Lainsiddénto.

17 §.
Eduskunnan jirjestysmuodosta ja tehtivisti siddetdin
valtiopiivijirjestyksessi.

18 §.

Oikeus tehdi ehdotuksia uuden lain siitdmisestd ja en-
nestidin olevan muuttamisesta, selittimisests tai kumoari-
sesta on seki presidentills ettd eduskunnalia.

Presidentti kiiyttdda aloteoikeuttaan antamalla eduskun-
nalle esityksia lakiehdotuksineen. Esitysehdotukset laaiii
valtioneuvosto. Sellaisesta ehdotuksesta voidaan hankkia
lausunto, asian laadun mukaan, korkeimmalta oikeudelta tai
korkeimmalta hallinto-oikendelta taikka molemmilta.

Eduskunnan aloteoikeuden kiyttimisestd sdddetisin val-
tiopgivijirjestyksessi.

19 §.

Sittenkuin eduskunta on hyviksynyt lain, toimitetaan se
vahvistettavaksi presidentille, joka voi siitd vaatia lausun-
non, asian laadun mukaan, korkeimmalta oikeudelta tai kor-
keimmalts hallinto-oikeudelta taikka molemmilta.

Laki on vahvistettava sellaisena, kuin eduskunta sen on
hyviksynyt. Jollei presidentti lakia vahvista, tulee se ilman
vabvistustakin voimaan, jos eduskunta uusien vaalien jil-
keen uudestaan hyviksyy sen muuttamattomana enemmis-
16114 annetuista dénistd. Muussa tapauksessa on laki kat-
sottava rauenneeksi.

Jollei presidentti kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun
laki on hiinelle vahvistettavaksi toimitettu, ole sitd vahvis-
tanut, katsotaan hénen kieltdytyneen lakia vahvistamasta.

20 §.
Jokaisen lain johdannossa mainittakoon, etti se on syn-
tynyt eduskunnan pistsksen mukaisesti ja, kun laki on sii-
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detty siind jirjestyksessd, kuin perustuslain sé#tamisestd
on voimassa, mydskin ettd niin on menetelty.

Taki on, olkoonpa vahvistettu tai tulkoon voimaan ilman
vahvistusta, presidentin allekirjoitettava ja asianomaisen mi-
nisterin varmennettava, jonka jilkeen se on valtioneuvoston
julkaistava Suomen lakikokoelmassa.

21 §.
Presidentin  oikeudesta antaa asetuksia s#iidetidin
28 §:ssii.

22 §.
Lait ja asetukset, niin myots hallituksen esitykset edus-
kunnalle seki eduskunnan vastaukset, esitykset ja muut kir-
jelmat hallitukselle annetaan suomen- ja ruotsinkielelld.

1V. Hallitus ja hallinto.

23 §.

Tasavallan presidentin valitsee Suomen kansa syntype-
riisten Suomen kansalaisten joukosta aina kuudeksi vuo-
deksi.

Presidentin  vaalin toimittavat valitsijamiehet, joiden
lukumiirsd on 300. Vaalioikendesta ja vaalikelpoisuudesta
valitsijamiesvaalissa seké soveltuvilta kohdin vaalin tavasta
ja jirjestyksestd sekd varamiesten asettamisesta on voimassa,
mité edustajavaalista on sdddetty.

Valitsijamiesten vaali toimitetaan tammikuun 15 ja
16 paivini, ja seuraavan helmikuun 15 piiviing kokoontuvat
valitsijamiehet pi#sministerin puheenjohdolla valitsemaan
presidenttis. Jos vaalissa, joka toimitetaan umpilipuin,
joku saa enemmin kuin puolet annetuista #inistd, on hin
valittu: Muussa tapaunksessa toimitetaan heti wusi vaali ja,
jollei silloinkaan kukaan saa ehdotonta enemmistsi, vielikin
uusi vaali niiden kahden ehdokkaan vililli, jotka toisessa
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vaalissa ovat saaneet suurimmat #animadirat. A#nten ja-
kaantuessa tasan ratkaisee arpa.

Jos eduskunnan jisen valitaan presidentiksi, lakkaa hi-
nen edustajatoimensa itsestinsd. Valtion virassa oleva hen-
kils, joka valitaan presidentiksi, katsotaan virasta eron-
neeksi.

Jos 3 momentissa tal muualla tissi hallitusmuodossa
sisidetty midripdivi sattuu pyhipaiviksi, pidettikson seu-
raava arkipiivi m#dripiivini.

24 §.

Presidentti astuu toimeensa vaalia seuraavan maaliskunun
1 p#ivéing ja antaa silloin eduskunnan edessi seuraavan juh-
lallisen vakuutuksen:

»Mini N, N, jonka Suomen kansa on valinnut Suomen
tasavallan presidentiksi, vakuutan titen, ettd mind presiden-
tintoimessani tulen vilpittomisti ja uskollisesti noudatta-
maan ja voimassa pitdm#in tasavallan valtiosddntos ja la-
keja sekii katkin voimin edistim#sn Suomen kansan menes-
tysta”.

25 §.

Presidentin ollessa estettyni, hoitaa hinen -tehtiviiin
piddministeri; jos este on pysyviinen, valittakoon niin pian
kuin mahdollista uusi presidentti, joka astuu toimeensa heti
vaalin jilkeen.

26 §.
Toimestaan saa pre®entti vunotuisen palkkion, jonka
m#ird vahvistetaan lailla ja jota ei h#nen toimiaikanaan
voida lisitd etkd vihentdd.

27 §.

Presidentin asiana on kutsua eduskunta ylimiiriisille
valtiopilville, antaa mairiys edustajavaalien toimittami-
sesta, avata ja paattas valtiopiivit, sekd misdriti uudet vaa-
lit toimitettaviksi ja hajoittaa eduskunta.
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28 §.

Presidentilld on oikeus, mikili el tissd hallitusmuodossa
tolsin siddets taikka sitd oikeutta ole valtioneuvostolle
uskottu, antaa asetuksia asioista, jotka ennestiiin ovat hal-
linnollisilla sasinnoksilla jirjestetyt, niin myds asetuksella
tarkempla midriyksii lakien tdytdntéonpanosta, valtion
omaisuuden hoidosta seké hallintovirastojen ja yleisten lai-
tosten jirjestysmuodosta ja toiminnasta. Asetukseen #lkoon
otettako sédnndsts, joka siséltiisi lain muutoksen.

Asetukset annetaan ja julkaistaan niinkuin laeista 20 §:n
2 momentissa on siiddetty.

29 §.

Presidentti voi yksityisissd tapauksissa, saatuansa lau-
sunnon korkeimmalta oikeudelta, armoa antamalla kumota
rangaistuksen tahi lieventdi sitd. Valtioneuvoston jisenan
ja oikeuskanslerin armahtamisesta noudatettakoon kuitenkin,
mitd siitd on erikseen siddetty. Yleisti armahdusta #lkoon
annettako muuten kuin erityiselly lailla.

Presidentills on myos oikeus suoda vapautusta lain sisin-
noksistd niissé tapauksissa, joissa oikeus sellaisen erivapan-
den antamiseen on laissa myonnetty.

-

30 §.

Presidentilld on Suomen sotavoiman ylin paillikkyys,
mutta hin voi sen sodan aikana toiselle luovuttaa,

31§ »
Pregidentillii on valta antaa vieraan maan kansalaiselle
Suomen kansalaisoikeus sekd vapanttaa Suomen kansalai-
suudesta.

32 §.
Presidentti valvoo valtion hallintoa ja voi sitd varten vi-
rastojen ja yleisten laitosten paallikoiltd tai hallituksilta
vaatia tietoja sekd foimeenpanna farkastuksia.
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33 §.

Suomen suhteista ulkovaltoihin m#sris presidentti, kui-
tenkin niin, ettd sopimukset ulkovaltojen kanssa ovat edus-
kunnan hyviksyttivit, mikili ne sisiltivit siadnnoksii,
jotka kuuluvat lainsiddéannén alaan fai valtiosifinndn mu-
kaan muuten vaativat eduskunnan suostumusta. Sodasta ja
rauhasta presidentti pasittis eduskunnan suostumuksella.

Kaikki tiedonannot ulkovalloille tai Suomen ldhettilaille
ulkomailla ovat toimitettavat sen ministerin kautta, jonka
toimialaan ulkoasiat kuuluvat.

34 &

Presidentti tekee piitoksensy valtioneuvostossa sen mi-
nisterin esittelystd, jonka toimialaan asia kuuluu.

Presidentin padtokset ovat, voimaan fullaksensa, presi-
dentin allekirjoitettavat ja sen ministerin varmenunettavat,
joka on asian esitellyt. Miti tissd on sanotbu, ei kuitenkaan
koske 32 ja 47 §:ssi mainittuja asioita.

Jos presidentin piaiatos koskee koko valtioneuvostoa, var-
mentaa sen asianomainen valtioneuvoston esittelija.

Sotilaskiskyasiain ja sotilaallisten nimitysasiain esitte-
lystd sekd presidentin niistd tekemiin piitdsten varmenta-
misesta siddetdsin erikseen.

Se, joka on varmentanut presidentin p#itoksen, vastaa
siitd, ettd foimituskirja padtoksests on oikea.

35 §.

Jos ministeri havaitsee presidentin pistoksen olevan lain-
vastaisen, ilmoittakoon mielipiteensi valtioneuvostolle, joka
sitten menettelee niinkuin 45 §:ss8 on sanottu. Jos p#itss
olisi vastoin perustuslakia, on ministeri velvollinen kieltiy-
tymiin sitd varmentamasta.

36 §.
Valtioneuvoston jiseniksi, joiden tulee nauttia eduskun-
nan luottamusta, kutsuu presidentti rehellisiksi ja taitaviksi
tunnettuja syntyperfiisia Suomen kansalaisia. Sen minis-
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terin, jonka kisiteltivis oikeushallintos koskevat asiat ovat,
seké vihintdin yhden muun ministerin tulee olla lainoppi-
neita.

37 §.
Valtioneuvostossa on oleva oikeuskansleri, jolla tulee olla
eteviit tiedot oikeunsoloista. Oikeuskansleria avustaa apulais-
oikeuskansleri, joka tarvittaessa astun hiinen sijaansa.

38 §.

Valtioneuvostossa on niin monts ministerioti, kuin eri
hallinnonhaaroja varten on tarpeen. Jokaisen ministeritn
padllikkdni on ministeri.

Ministerividen lukumiiri ja yleinen toimiala vahviste-
taan lailla, mutta tarkempia siifinnéksid asiain jaosta mi-
nisteriiden kesken seki valtioneuvoston muusta jirjestys-
muodosta annetaan asetuksella.

39 §.
Puheenjohtajana valtioneuvostossa on padministeri ja
tamin estetiyni ollessa ensimiinen lisnioleva jisen. Mil-
loin presidentti on saapuvilla, johtaa hin asian kisittelys.

40 §.

Valtioneuvostolle kuuluvat asiat kisitellddn yleisesss
istunnossa, mikili ei jonkinlaatuisia asioita ole asetuksella
uskottn ministerion pa#llikkoni olevan ministerin paitettsi-
viksi.

Valtioneuvosto on paidtosvaltainen viisijisenisens.

41 §.

Valtioneuvoston tulee saattaa tiytintson presidentin pii-
tokset ja ratkaista sekd ne asiat, jotka laissa on siadethy
valtioneuvoston pastettiviksi, ettd myoskin muut hallitus- ja
hallintoasiat, joita el ole fédsséi hallitusmuwodossa taikka
muussa laissa tai asetuksessa piditetty presidentille eikid
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myo6skidn ole uskottu ministerion péasllikksni olevalle mi-
nisterille taikka alemmalle viranomaigelle.

Missi miédrin oikeushallintoa, Helsingin yliopistoa ja
sotalaitosta koskevat asiat ovat valtioneuvoston kisiteltd-
vistd poiserotetut, nikyy erityisistd sidannoksisti.

42 §.

Jos valtionenvosto johonkin asiaan nihden katsoo epi-
selvyyttd olevan siitd, onko valtioneuvosto oikeutettu sen
lopullisesti paiattimadn, ratkaisee kysymyksen téstd presi-
dentti.

43 §.

Valtioneuvoston jisenet ovat virkatoimistaan eduskun-
nalle vastuunalaiset.

Jokainen valtioneuvoston jisen, joka on ottanut osaa
asian kisittelyyn valtioneuvostossa, on vastuunalainen pai-
t6ksestd, jollel hin ole, poytikirjaan merkittiviksi, ilmoit-
tanut eroavaa mielipidetts.

44 §.

Agiat, jotka valtioneuvostossa kisitelldsin, pitda olla
asianomaisessa ministeridssd valmistellut.

Kunkin wministerion on pidettivi silmilla hallintoa
omalla toimialallaan sekd ryhdyttiavi toimenpiteisiin lakien,
asetusten ja valtioneuvoston piitosten taytintdoon panemi-
seksi.

45 §.

Jos niin kivisi, etti jokin presidentin p#itss, joka on
valtioneuvoston taytdntson pantavana, huomattaisiin olevan
lainvastainen, olkoon wvaltioneuvosto velvollinen, sittenkun
oikeuskanslerl siits on antanut lausuntonsa, presidentille
esittimisin, ebtd péatos peruutettaisiin tal muutettaisiin, ja,
jos presidentti kuitenkin pysyy paitoksessiiin, ilmoittamaan,
ettd sitd el voida taytdntdon saattaa.
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46 §.

Oikeuskanslerin tulee valvoa, ettd viranomaiset ja virka-
miehet noudattavat lakia sekd tayttaviat velvollisuutensa,
niin ettei ketddn laillisessa oikeudessaan sorrefa.

Oikeuskanslerin asiana on korkeimmassa oikeudessa ja
korkeimmassa hallinto-oikeudessa edustaa syyttijistos sekd
muuten valvoa valtion oikeutta, niin myds mnissa tuomio-
istnimissa ajaa tal ajattaa syytteitd, milloin katsoo sité tar-
vittavan. Ylimpani syyttijand tulee oikeuskanslerin myos-
kin pitdd silmilla virallisia syyttajia, jotka ovat velvolliset
noudaftamaan hinen méadriyksidin.

Oikeuskanslerilla on oikeus olla saapuvilla valtioneuvos-
ton ja kaikkien fuomioistuinten ja virastojen istunnoissa seki
saada tieto valtioneuvoston ja sen ministerividen, tuomio-
istuinten ynni muiden viranomaisten poytikirjoista.

47 §.

Jos valtioneuvosto taikka valtioneuvoston jisen virkatoi-
messaan menetfelee lainvastaisesti, tulee oikeuskanslerin
siity tehdd huomautus ja samalla ilmoittaa, mik# siind on
lainvastaista. Mutta jos huomautus jitetddn varteenotta-
matta, merkityttdkson oikeuskansleri mielensd valtioneuvos-
ton poytikirjaan ja olkoon hinelld myos valta antaa presi-
dentille kertomus asiasta. Jos lainvastaisuus on sellainen,
ettd valtioneuvoston jisen voidaan siitd panna syytteeseen
59 §:ssh mainitussa valtakunnanoikeudessa, ja presidentti
midrdd syytteen nostettavaksi, ajaa sitd oikeuskansleri.
Jollei presidentti katso olevan syytd syyiteen nostamiseen,
saakoon oikeuskansleri tehds asiasta ilmoituksen eduskun-
nalle. Jos presidentti m#iirdd syytteen oikeuskansleria vas-
taan nostettavaksi, ajaa sitd presidentin m##radmi henkils.

Jos presidentti menettelisi lainvastaisesti virkatoimes-
saan, on oikeuskanslerin tehtivi siitd huomauntus, niinkuin
ylli on sanottu. Jos oikeuskansleri taikka valtioneuvosto
katsoo presidentin tehneen itsensd syypssksi valtiopetok-
seen tai maanpetokseen, ilmoittakoon asian eduskunnalle ja,
jos tim# kolmella neljisosalla annetuista ddnistd pasttdsd
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syytteen nostettavaksi, ajakoon otkeuskansleri syytetti kor-
keimmassa oikeudessa ja pidattaytykssn presidentti silld ai-
kaa toimestaan. Muissa tapauksissa dlk66n presidentin vir-
katoimesta syytetts nostettako.

48 §. )
Oikeuskanslerin tulee joka vuodelta sek# presidentille
ettd eduskunnalle antaa kertomus virkatoimistaan ja lain
noudattamista koskevista havainnoistaan.
Oikeuskanslerin on vaadittaessa annetfava presidentille
ja valtioneuvostolle tietoja ja lausuntoja.

49 §.

Jokaisilla varsinaisilla valtiopdivilld on, siind jirjestyk-
sessi kuin eduskunnan pubemiehen vaalista on sisidetty,
valittava eteviksi laintuntijaksi tietty mies eduskunnan oi-
keusasiamiehens valvomaan, eduskunnan hinelle laatiman
johtosdannon mukaan, lakien noudattamista tuomioistuinten
ja muiden viranomaisten toiminnassa. Samassa jirjestyk-
sessé valitaan mydskin varamies oikeusasiamiehen estettyni
ollessa hoitamaan hiinen tehtiviinsi.

Oikeusasiamiehelld on sama oikeus kuin oikeuskansle-
rilla olla saapuvilla valtioneuvoston, twomioistuinten ja vi-
rastojen istunnoissa, saada tieto valtioneuvoston ja sen minis-
terididen, tuomioistuinten ynni muiden viranomaisten pdy-
takirjoista seki, laissa virallisista syyttijistd stadetylld vas-
tuunalaisuudella, ajaa tai ajattaa syytettd virheestd tai lai-
minlydnnistd virkatoimissa.

Toiminnastaan sekd lainkéyton tilasta ja lainsiédén-
nossd havaitsemistaan puutteista tulee oikeusasiamiehsn
joka vuodelta antaa eduskunnalle kertomus.

50 §.
Yleists hallintoa varten on Suomi edelleen oleva jaet-
tuna ldéneihin, kihlakuntiin ja kuntiin.
Muutoksia lignien lukuméirian siaidetisin lailla. Muita
muutoksia hallinnolliseen jakecon méasrds valtioneuvosto,
mikali laissa el toisin siddetd.
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Hallintoalueiden rajoja uudestaan jirjestettiessi on
varteenotettava, etti alueet, miksli asianhaarat sallivat, tu-
levat yksikielisiksi, suomen- tal ruotsinkielisiksi, taikka
ettd toiskieliset vihemmistot niills tulevat niin pieniksi knin
mahdollista.

. 51 §.

L&#nin hallintoa johtaa maaherra.

Kuntain hallinnon tulee perustua kansalaisten itsehallin-
toon, niinkuin erityisissi laeissa siitd sdddetidn. Lailla sdd-
detddn myoéskin, millis tavoin ja kuinka laajalti kansalais-
ten itsehallintoa on sovifettava kuntia suurempiin hallinto-
alueisiin, Sellaisten aluelden rajoja mé#drittiessid noudatet-
takoon, mitd 50 §:n 3 momentissa on siddetty.

52 §.
Virastoista, jotka valtiohallinnon eri haaroja varten
ovat olemassa taikka perustetaan, on voimassa erityisia
sadnnoksii.

V. Tuomioistuimet.

53 §.

Korkein oikeus kiyitis ylinti tuomiovaltaa oikeus-
asioissa sekd valvoo sen ohella tuomarien ja ulosottoviran-
omaisten lainkidyttos.

54 §.

Korkeimmassa oikeudessa on presidentti ja tarpeellinen
midrd oikeusneuvoksia.

Ne oikeushallintoasia$, jotka erityisten sisnnésten mu-
kaan kuuluvat korkeimman oikeuden kisiteltiviin, valmis-
tellaan siind valtioneuvoston ministeridssd, johon otkeuns-
hallintoa koskevat asiat on luettu. Tamsn ministerion paal-
likké on oleva mukana korkeimmassa oikeudessa niiti
kisittelemissi.

Korkein oikeus on tuomionvoipa viisijasenisens, jollel
erddnlaisten asiain ratkaisemista varten ole laissa erikseen
sdddetty suurempaa tai pienempii jisenmasrsi.
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55 §.
Yleisistd yli- ja alioikeuksista siddetdsn lailla.

56 §.

Ylintd t{uomiovaltaa hallinto-oikeudellisissa valitus-
asioissa, erikseen sdiddetyin poikkeuksin, kiyttis korkein
hallinto-oikeus, joka myds valvoo alempain viranomaisten
lainkiyttos hallinto-oikeuden alalla.

57 §&.

Korkeimpaan ballinto-oikeuteen kuuluu presidentti ja
tarpeellinen masrs hallintoneuvoksia. Tuomionvoivasta ji-
senmidristd tdssii tuomioistuimessa noudatettakoon, miti
54 §:m 3 momentissa on korkeimmasta oikeudesta sisdetty.

58 8§.

Korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden
asia on, kun katsovat tarvittavan lain taikka asetuksen muu-
tosta tai selitystd, tehdd tasavallan presidentille e31tys sel-
laiseen lainsdddintotoimeen ryhtymlsesta

59 §.

Jos syyte lainvastaisesta menettelystd virkatoimessa nos-
tetaan valtioneuvoston, korkeimman oikeuden tai korkeim-
man hallinfo-oikenden jisentd taikka oikeuskansleria vas-
taan, kisittelee agian erifyinen tuomioistuin, jota nimitetdsn
valtakunnanoikeudeksi ja josta on voimassa erityiset perus-
tuslainstdnnokset.

Jos eduskunta on paittinyt syytteen nostettavaksi, ajaa
sitd eduskunnan oikeusasiamies.

60 §.
Muista erikoistuomioistuimista kuin 59 §:ssé mainitusta
sasdetddn lailla.
Alkoon mitddn satunnaista tuomioistuinta asetettako.
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YI1. Valtiotalous.

61 §.

Verosta, mytskin tulliverotuksesta, siidetidn lailla,
migriamittomaksi tai midrdajaksi. Sama olkoon voimassa
entisen veron muuttamisesta tai lakkanttamisesta sekd ylei-
sistd rasituksista.

Masraajaksi myonnettys veroa #lkoon sen ajan siva kan-
nettako, paitsi 69 §:n 1 momentissa mainitussa tapauksessa.

62 §.

Lailla vahvistetaan valtion viranomaisten virkatoimista
ja toimituskirjoista suoritettavien maksujen, niinik#din nii-
den maksujen yleiset perusteet, joita on suoritettava pos-
fin, rautateiden, kanavien, sairaalain, oppilaitosten ynni
muiden valtion yleisten laitosten kiyttdmisests.

63 §.
Valtion tuleatuottavaa omaisuutta ja litkeyrityksid hoi-
detaan ja kiiytetddn lailla vahvistettujen yleisten perustei-
den mukaan.

64 §.
Valtiolainan ottamiseen vaaditaan eduskunnan suostu-
mus.

65 §.

Virastojen ja yleisten laitosten uusien menosiéntdjen
perusteista sekd entisten perusteiden muuttamisesta ja
kumoamisesta, niinikdin elskeoikeudesta sidddetdan lailla.
Uusia virkoja ja virastoja voidasn perustaa.ainoastaan vuo-
tuisen tulo- ja menoarvion rajoissa.

Uusia ylimaarsisia elikkeitd ja apurahoja annettakoon
ainoastaan eduskunnan sitd varten myontimistd madri-
rahasta.
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66 §.

Valtion vuotuisen tulo- ja menoarvion, johon on otettava
varainhoitovuoden tulot ja menot, paittis eduskunta, ja jul-
kaistaan se niinkuin laista on siidetty.

Onko jokin rahasto, joka ei ole tarkoitettu vuotuisia val-
tion tarpeita varten, jitettiva tulo- ja menoarvion ulko-
puolelle, siitd on erikseen sdidetty.

67 §.
Vuoden tulo- ja menoarviosta #lkéon jatettiko pois
veroa tai muuta tuloa, joka, sind vuonna voimassa olevan
lain tai asetuksen mukaan, on suoritettava.

68 §.

Valtiolainasta madratty korko ja kuoletusmaksu seki
muut johonkin valtion velvoitukseen perustuvat maarirahat
ovat sellaisinaan, vihentimittd, valtion tulo- ja meno-
arvioon ofettavat, niinikéin muut menot, jotka varainhoito-
vuonna voimassa olevain sidnndsten mukaan ovat maksetta-
vat. Tulo- ja menoarvicon on mydskin otettava arviom#srs-
raha semmoisia lakiin tai asetukseen perustuvia menoja var-
ten, joita el ole erityisini erini merkitty tulo- ja meno-
arvioon, niin myds tarpeellinen médrdraha hallituksen kay-
tettiviksi edeltd arvaamattomiin tarpeisiin,

Muut valtion tule- ja menoarvicon sisiltyvit menoerit
ovat eduskunnan harkinnan ja pastoksen alaiset varainhoito-
vuodeksi kerrallaan.

Mssriraha, jonka eduskunta on paattinyt valtiopaivilla
tehdysti alotteesta, otetaan tulo- ja menoarvioon ehdollisena.

Tulo- ja menoarviossa on osotettava menojen suorittami-
seen tarvittavat varat.

69 §.

Jos niin kivisi, ettd eduskunta ei ole ennen vuoden alkus
padttinyt tulo- ja menoarviota, vaikka esitys siiti edelliseni
vuoonna on annettu kaksi kuukautta ennen eduskunnan
istuntokauden piasttymisti, ovat menot, jotka 68 §:n 1 mo-

2
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mentissa mainitaan, suoritettavat ja sitd varten tarpeelliset
tulot viliaikaisesti edelleen kannettavat.

Jos vahvistettoun tulo- ja menoarvioon havaitaan viltta-
mittomisti tarvittavan muutoksia, annettakoon eduskun-
nalle esitys lisiyksesti tulo- ja menoarvioon.

X 70 §.

Tulo- ja menoarvioon otettuja misrirahoja alkson yli-
tettiko #dlkoonkd siirrettaks varainhoitovuodesta toiseen,
ellei sitd ole menoarviossa mydnnetyksi osotettu, #lkosn
my6skddn siirrettiks mésrirahoja ednskunnan erikseen hy-
viikksymisti menoarvion osasta toiseen.

Tulo- ja mencarviosta rilppumatta on jokaisella oikeus
hakea valtiolta, miti hinelle on laillisesti tuleva.

71 §.

Valtiovaraston tilien ja tilinp#atoksen tarkastusta var-
ten on oleva revisionilaitos, jonka tulee ottaa selville, ovatko
numerot oikeat sekii tulot ja menot lainmukaiset ja onke
tulo- ja menoarviota noudatettu.

Jokaisilla varsinaisilla valtiopdivilld asetettakoon viisi
valtiontilintarkastajaa eduskunnan puolesta pitimisn sil-
willd tulo- ja menoarvion noudattamista seki valtiovaraston
tilaa ja hoitoa. N#mi tilintarkastajat, joille eduskunta vah-
vistaa johtosisnndn ja joiden tulee viranomaisilta saada tar-
peelliset selvitykset ja asiakirjat, ovat eduskunnan valitsija-
miesten valittavat suhteellisilla vaaleilla. Samassa jirjes-
tyksesséi valitaan mybskin tarpeellinen midrd varamiehis.

72§

Suomen rahasta siidetidn lailla.

73 §.
Suomen Pankki toimii eduskunnan takuulla ja hoidossa
seki eduskunnan valitsemain valtuusmiesten valvonnan alai-
sena.
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Pankkia hoidetaan ohjesiinnén mukaan, joka laaditaan
niinkuin laista on saddetty.

Pankin voittovarojen kayttimisests valtion tarpeisiin
magrid eduskunta.

74 8.

Valtion maaomaisuutta sekd veroja ja tuloatuottavia
oikeuksia #lkoon toisen omaksi luovutettako taikka pantat-
tako, ellei siti ole laissa myonnetty.

Kruununtilan haltija olkoon kuitenkin oikeutettu osta-
maan sen perinndksi, sikédli kuin siitéi on erikseen séidefty.

VY1I. Puclustuslaitos.

5 8.

Jokainen Suomen kansalainen on velvollinen olemaan
osallisena isinmaan puolustuksessa tai sitdi avustamaan,
niinkuin siits laissa siidetdsin,

Asevelvollinen on, jollei hiin itse muuta halua, mikili
mahdollista, luettava semmoiseen joukko-osastoon, jonka
miehistolld on sama didinkieli, suomi tai ruotsi, kuin hinelld
itsellddn, ja saava siind opetuksensa silld kielelld. Sotavéen
komennuskielend on suomen kieli.

76 §.

Jos sotavdki on pantava liikekannalle, niin presidentti
antaa siitd midrdyksen valtioneuvostossa. Kun sellainen
madrdys on apnettu, ryhtykoon valtioneuvosto toimiin
stitd aiheutuvain menojen suorittamiseksi ja eduskunta, jos
se ei ole kokoontuneena, kutsuttakoon koolle.

YIII. Opetustoimi.

7 8.
Helsingin yliopistolle pysytetidn itsehallinto-oikeus.
Uusia siiinnoksid yliopiston jirjestysmuodon perusteista
annetaan lailla, mutta tarkemmat yliopistoa koskevat sdin-
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nokset asetuksella, sittenkun kummassakin tapauksessa sen
konsistori on asiasta antanut lausuntonsa.

78 §.

Teknillisten, maatalous- ja kauppatieteiden seké muiden
sovellettujen tieteiden tutkimusta ja ylintd opetusta, samoin
mybs kaunotaiteiden harjoittamista ja ylintd opetusta kan-
nattaa valtio yllapitdmills ja perustamalla niiti varten,
mikali ne eivdt ole yliopistossa edustettuina, erityisia kor-
keakouluja fai avustamalla niitdi varten perustettuja yksi-
tyisid laitoksia.

79 §.

Valtion kustannuksella yllipidetisin taikka tarvittaessa
avustetaan oppilaitoksia ylempdd yleissivistysti ja ylem-
pid kansanopetusta varten. Valtion oppilaitosten jirjestys-
muodon perusteet sdidetidn lailla.

80 §.

Kansakoulutoimen jirjestysmuodon perusteista seki val-
tion ja kuntain velvollisuuksista kansakoulujen kannatbtami-
seen, niin myds yleisestd oppivelvollisuudesta siddetidn
lailla.

Opetus kansakouluissa on oleva kaikille maksuton.

81 §.

Teknillisten ammattien, maanviljelyksen ja sen sivuelin-
keinojen, kaupan ja merenkulun sekd kaunotaiteiden oppi-
laitoksia tulee valtion yllipitas taikka tarpeen mukaan val-
tiovaroilla avustaa.

82 §.

Oikeudesta perustaa yksityiskouluja ja muita yksityisia
kasvatuslaitoksia sekd niissd jirjestdid opetus siddetddn
lailla.

Kotiopetus ei ole viranomaisten valvonnan alainen.
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IX. Uskonnolliset yhdyskunnat.

83 §.
Evankelis-luterilaisen kirkon jirjestysmuodosta ja hal-
linnosta sdidetdain kirkkolaissa.
Muista ennestiiin olevista uskonnollisista yhdyskunnista
on voimassa, mitd niistd on siiidetty tai sdddetddn.
Uusia uskonnollisia yhdyskuntia saa perustaa noudat-
taen, mitid siitd laissa siddetdian.

X. Julkiset virat.

84 §.

Suomen valtionvirkaan voidaan, tidssi pykildssi maini-
tuilla poikkeuksilla, nimittis ainoastaan Swomen kansalai-
nen.

Teknillisiin toimiin, yliopiston taikka muun korkeakou-
lun opettajavirkoihin, vieraan kielen opettajiksi kouluikiz
ja kielenk#iintijiksi virastoihin, samoin palkattomiksi kon-
suleiksi sek#é kanslia-apulaisiksi ja muihin ylim##rdisiin
toimiin ldhetystoihin ja konsulinvirastothin voidaan ottaa
muitakin kuin Suomen kansalaisia.

85 §.

Opinnidytteet valtionviran saamista varten vahvistetaan
asetuksella, mikali niistd el ole sisidetty laissa. Erivapautta
asetuksella saidetyistd kelpoisuusehdoista voi antaa erityi-
sistd syistd valtioneuvosto, el kuitenkaan oikeusvirkaan pii-
semistd varten.

86 §.
Yleiset ylennysperusteet valtionvirkoihin ovat taito,
kyky ja koeteltu kansalaiskunto.
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87 &

Presidentti nimittas:

1) oikeuskanslerin ja apulaisoikeuskanslerin;

2) arkkipiispan ja piispat sekd yliopiston kanslerin;

3) korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeu-
den presidentit, korkeimman oikeuden esityksestd sen jhse-
net ja hovioikeuksien presidentit, seki korkeimman hallinto-
oikeuden esityksesti sen jasenet;

4) hovioikeuksien jisenet seki yliopiston ja teknillisen
korkeakoulun professorit;

5) keskusvirastojen paallikot ja maaherrat, valtionen-
voston esityksestd, sekd keskusvirastojen jisenet;

6) presidentin kanslian virkamiehet ja, asianomaisen
viranomaisen esityksestd, valtioneuvoston, korkeimman
oitkeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden esittelijit; seka

7) lahettilast ja lahetetyt konsulit, valtioneuvoston esi-
tyksestd.

88 §. \

Kihlakunnantuomarit, pormestarit ja maanjako-otkeuk-
sien puheenjohtajat nimiftada korkein oikeus.

Sen mukaan kuin niistd on sdddetty, tiyttad erityiset
virat:

1) oikeuslaitosten virat korkein oikeus taikka se yli-
otkeus, jonka alainen virka on, ja korkeimman hallinto-
oikeuden virat timi oikeus; seki

2) hallinnon ja oppilaitosten virat valtioneuvosto, minis-
teri, lisninhallitus tahi sen viraston hallitus, jonka alainen
virka on.

Muut valtion virkamiehet nimittds valtioneuvosto, mi-
kili el nimittimisoikeutta ole presidentille piditetty taikka
muulle viranomaiselle uskottu.

89 §.
Keskusvirastojen jisenten virat sekii 87 §:n 4 kohdassa
Ja 88 §:ss mainitut virat ovat, ellei 90 §:ssé toisin sasdeti,
sittenkun virka on ollut haettavaksi julistettuna, tiybettiva
virkaehdotuksen nojalla, johon se viranomainen, miltd virkaa
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on haettu, panee hakijoista kolme vahvistettujen perunstei-
den mukaan ansiokkainta. Hovioikeuksien jisenidi koske-
vasta virkaehdotuksesta on korkeimman oikeuden annettava
lausuntonsa.

Jos virkamies on saman viranomaisen nimitettivi, jolta
virkaa haetaan, ei virkaehdotusta tehds. FErityisten sida-
noksien mukaan voidaan erdit muutkin hallintovirat tiyt-
tad toisesa jirjestyksessd, kuin 1 momentissa on sanottu.

90 §.

Siitd missd jarjestyksessd yliopiston, evankelis-luteri-
laisen ja kreikkalais-katolisen kirkon virat, kaupunkien por-
mestarin ja neuvosmiesten virat ja Suomen Pankin virat
ovat tiytettivit, on voimassa erityisii sddnndksii.

Armeijan ja laivaston upseerit nimittdd presidentti.
Muista sotilaallisista virkaylennys- ja opetusasioista sii-
detddn erikseen.

91 §.

Kaikilla tuomareilla olkoon oikeus, ettei heitdi voida
muuten kuin laillisen tutkimuksen ja tuomion nojalla julis-
taa virkansa menettineiksi; #lkoon heitd mysskddn ilman
omaa suostumustaan toiseen virkaan stirrettiko, paitsi mil-
loin siirto aiheutuu tuomioistuinlaitoksen uudestaanjirjes-
tamisesti.

Muiden virkamiesten oikeudesta pysy# virassaan siade-
tddn erityisessi laissa.

Lailla voidaan erottamattomillekin virkamiehille sd#itis
velvollisuus erota virasta midrd-ikddn tultvansa tai ty6-
kykynsa menetettyasn.

Niistd oikeuksista ja velvollisuuksista, jotka virkamie-
hille tulevat, kun heidin virkansa lakkautetaan, on erik-
seen siidetty. ‘

92 §. ;
Kaikessa virkatoiminnassa on laillisen seuraamuksen
uhalla tarkoin lakia noudatettava.
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Jos asetuksessa oleva siéinnds on ristiriidassa perustus-
 lain tai muun lain kanssa, 4l1k66n tuomari tai muu virka-
mies sitd sovelluttako.

93 §&.

Virkamies vastaa toimenpiteestd, johon hin on ryhtynyt
taikka jota hiin kollegisen viraston jiseneni on kannattanut.
Myoskin esittelija on siitd, mits hinen esittelystifin on pas-
tetty, vastuunalainen, jollel hiin ole poytikirjaan lausunut
eroavaa mielipidetti.

Jokainen, joka on kirsinyt oikeudenloukkanksen tai
vahinkoa virkamiehen lainvastaisen toimenpiteen tahi lai--
minlyonnin kautta, olkoon oikeutettu vaatimaan virkamiestd.
tuomittavaksi rangaistukseen ja korvaamaan vahingon tahi
ilmoittamaan virkamiehen pantavaksi syytteeseen, niinkuin
siitd laissa siiidetédin.

Onko ja mikdli valtio vastuunalainen virkamiehen
aikaansaamasta vahingosta, siadetidn erikseen.

XI. Loppusiinntksii.

94 §.

Ensimiisen presidentin vaalin toimittas eduskunta, ja
toimitetaan vaali hetl, kun tami hallitusmuoto on astunut.
voimaan. Jos vaalissa, joka toimitetaan umpilipuin, jokw
ehdokas saa enemmin kuin puolet annetunista #éinistd, on
hiinet julistettava valituksi. Munssa tapauksessa foimitetaan
heti uusi vaali ja, jollei silloinkaan kukaan saa ehdotonta
enemmistod, vieldkin uusi vaali nilden kahden ehdokkaan
valilld, jotka toisessa vaalissa ovatb saaneet suurimmat &&ni-
mairit. Adnten jakaantuessa tasan, ratkaisee arpa.

95 §.

Téamid hallitusmuoto on kaikilta osiltaan oleva peruntta-
mattomana perustuslakina, eikii sitd voida muuttaa, selittis,.
tal kumota taikka poikkeuksia siitd tehdd muussa jirjestyk-
sessd, kuin perustuslaista yleensid on saadetty.
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Taten kumotaan Hallitusmuoto 21 paiviltd elokuuta
1772 sekd Yhdistys- ja Vakuuskirja 21 paivaltd helmikauta
ja 38 piivaltd hubfikouta 1789, niin myds kaikki muiden
lakien ja asetusten sdénnokset, jotka ovat ristiriidassa timin
hallitusmuodon kanssa.

Ne siagnnokset, jotka ovalb farpeen timin hallitusmuodon
tiytintson panemiseksi, annetaan lailla.

Helsingissé, 21 piivimd kesikuuta 1919,



