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Ryomd, Hannes: Ehdotus laiksi Suomen Halli-
tusmuodon perusteista.

Suomen Eduskunnalle.

Jotta valtioeldm# nuoressa Suomen tasavallassa tulisi
mitd pikimmin vakiintuneelle kannalle, olisi ennenkaikkea
saatava hallitusmuodon pidperiaatieet kiinninaulatuiksi.
Se kivisi nopeimmin piinsi siten, ettd sdddettdisiin Suo-
men hallitusmuodon perusteista laki sithen tapaan kuin
Hallitus esityksessidn jouluknun 3 péivind 1917 ehdoitti.
Tissd mielessd esitin Eduskunnan hyviksyttiviksi lakieh-
dotuksen, joka nojautuu seuraaviin periaatteisiin:

Suomen kansalla on monien vuosisatojen ylen surullinen
kokemus personallisen hallitusvallan tuottamista haitoista,
ettel vol ajatella mahdolliseksi, ettd se undelleen perustaisi
sellaisen vallan, kun se siitd kerran on vapautunut. Jos siis
ei tahdota perdidntyd taaksepidin siltd tasolta, jolle histo-
riallinen kehitys ja maailmansodan tapaukset ovat maamme
valtioelimin nostaneet, on hallitusmuodossa tunnustettava,
ettd korkein valtiovalta kuuluu kansalle, jota edustaa kan-
saneduskunta, mikili ei kansa vilittémésti kansaniiinestyk-
sen kautta kiyti tiatd valtaansa. Tamén ylipuoolella el si-
ten ole asetettava toista joko personallista tai kollegialista
valtaa, vaan voi sellaisena erikoisissa tapauksissa esiintyid
alnoastaan yleisen kansani#@nestyksen, referendumin kautta
ilmi saatettu kansan vialiton tahto. .

Edellisesté seuraa, ettii eduskunta valitsee valtion pai-
miehen, presidentin ja eftd timd tfaas kutsuu kanssaan
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ylintid toimeenpanevaa valtaa kiyttimiin henkiloitd, jotka
nauttivat eduskunnan luottamusta. Tassi suhteessa voisi
mahdollisesti katsoa maamme oloille sopivammaksi, ettd
hallituksen aseftamisessa noudatettaisiin n. s. sveitsilidistd
jirjestelmid, s. o. ettd eduskunta suoraan valitsisi hallituk-
sen piasmiehineen, mutta el liene kuitenkaan syyts vield
télla hetkelld eikd ainakaan kysymyksessd olevan lain sié-
tdmisen yhteydessi muuttaa asiata koskevaa valtiopiivi-
jarjestyksen saddosta, joka oikein tulkittuna jo sellaisenaan-
kin takaa eduskunnalle tiydellisen madridimisvallan asiassa.

Eri ehdotuksista presidentin vaalitavaksi on anneltava
efusija sille, jonka mukaan presidentti lopullisesti tulee
enemmiston asettamaksi. Presidentin vaalikelpoisuusehtoi-
hin kuulunee, ettd hin on syntyperdiinen Suomen kansalai-
nen ja ettd hin muuten tayttas, miti kansanedustajan vaali-
kelpoisnudesta on saddetty. Kolmivuotinen vaalikausi lie-
nee mydskin katsottava sopivan pitkiksi.

Kun presidentti, samalla kuin hin on valtion pidmies,
on myd6skin hallituksen péémies, on hinen tehtavi kaikki
paatoksensd valtioneuvostossa ja saatava niille muun halli-
tuksen kannatus. Silld tavoin kartetaan personallinen kabi-
nettihallitus ja toiselta puolelta turvataan toimeenpanevan
vallan toiminnan yhtendisyys. Samasta syysti kuuluu
asiaan, ety padministerin on varmennettava presidentin pii-
tokset, jolloin koko hallitus tulee niistéi vastuunalaiseksi,
lukuunottamatta niiti hallituksen jisenii, jotka ovat ilmoit-
taneet pdytikirjaan poikkeavan mielipiteensi.

Varsinaista lainsdsddntovaltaa ei presidentille ole an-
nettava. Hénen on n#in ilman muuta julkaistava eduskun-
nan paattimit lait. Se asia, ettd lait valmistuvat eduskun-
nassa kypsind, on taattava eduskunnan toimintaa rajoitta-
villa sdidoksilld, mutta eduskunnan kerran hyviksymii
lakeja ei saa presidentti yhtd vihin kuin valtioneuvosto-
kaan estds voimaan astumasta. Ainocaksi varokeinoksi tissé
suhteessa seki hallituksen etti kansan puolelta voisi ajatella
kansapdénestysti, s. o. ettd hallitus ja jokn maiiratty miird
valitsijoita voisi saada eduskunnan hyviksymén lain ennen
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sen vahvistamista kansanginestyksen alaiseksi, milld sen
lopullinen hyvidksyminen tai hylki#iiminen ratkaistaisiin.
Timéansuuntainen midrdys olisikin ehkd otettava lopulli-
secen hallitusmuotoon, vaikkei se oikein sovelln kysymyk-
sessé olevan lain ahtaisiin puitteisiin.

Lainsdadantoaloitteiden teko sitivastoin kuuluun presi-
dentille yhdessii valtioneuvoston kanssa, sekii valtionenvos-
tolle hallinnollisten asetusten julkaiseminen, yhti hyvin
niiden, jotka aikaisemmin kuuluivat suuriruhtinaalle, sa-
moinkuin niiden, jotka ovat jo aikaisemminkin kuuluneet
valtioneuvostolle, Samoin kuuluu presidentin luonnollisiin
tehtiiviin valtiopdiviin avaaminen ja padttiminen, midriyk-
sen antaminen eduskuntavaalien toimittamisesta ja myos-
kin eduskunnan kutsuminen ylim#ardisille valtiopiiville,
milloin valtioneuvosto on sellaiset katsonut tarpeellisiksi.
Sitdvastoin ei presidentille eikéi muulle hallitukselle ole an-
nettava oikeutta hajoittaa valtiopiivid, mikd olisikin luon-
nottomuus, kun eduskunta on presidentin ja hallituksen ylé-
puolella. Koska kuitenkin vei esiintyd sellaisia tilanteita,
jolloin maan etu voisi vaatia eduskunnan hajoittamista en-
nen sen valtakauden paittymistd, olisi jatettiivii tdssikin
subteessa sekid hallitukselle ettd m#sritylle valitsijajoukolle
valta saatfaa kysymys kansanidiinestykselld ratkaistavaksi.
Tamikidin kysymys ei myoskiddn kuitenkaan oikein sovi
kysymyksessi olevan lain puitteisiin.

Presidentille lienee syyti jittias armahdusoikeus erikoi-
sissa tapauksissa, joskaan ei yleistd armahdusta ole annet-
tava muuten kuin yleiselld lailla.

Erikoisen tirkedtd on, etti presidentti ei saa aloittaa
eiks lopetfaa sotaa ilman eduskunnan suostumusta, ja ettd
hallituksen wulkopolitiikka yleensi asetetaan eduskunnan
asettaman permanentin unlkoasiainvalickunnan valvonnan
alaiseksi.

Muuten ja#vat voimaan ne 1772 vuoden Hallitusmuodon
ja 1789 vuoden Yhdistys- ja Vakuuskirjan samoinkuin kaik-
kien muitten lakien ja asetusten sitinnoksef, joitten kanssa
ei ehdotettu laki joudu ristirittaan.
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Esitetyilld perusteilla ehdotan

Eduskunnan  hyviksyttiviksi seuraavan
lain:

Laki

Suomen Hallitusmuodon perusteista.

Suomen Eduskunnan paatsksen mukaisesti, joka on tehty
20 piivand heindkuuta 1906 annetun Valtiopiivijirjestyk-
sen 60 §:ss8 midritylla tavalla, sisidetdsn titen:

18
Suomi on tiysivaltainen tasavalta, jonka valtiosidnts on
vahvistettu Hallitusmuodossa ja maan muissa perustus-
laeissa.

2 8. .

Valtiovalta Suomen tasavallassa kuuluu kangalle, jota
edustaa Suomen kansaneduskunta.

Lainsaadantovalta on eduskunnalle.

Ylin ftoimeenpaneva valta on uskottu tasavallan presi-
dentille ja yleisty hallitusta varten asetetulle valtioneuvos-
tolle, johon kuuluu piiministeri ja tarvittava m##ird minis-
tereiti.

38§

Oikeus tehdid esityksii uuden lain séitimisestd seké
ennestiin olevan muuttamisesta, selittimisestd tai kumoami-
sesta on presidentilld ja eduskunnalla.

Presidentti kiiyttiasa aloiteoikeuntfaan antamalla eduskun-
nalle esityksia lakiehdotuksineen. Esitykset laatii valtio-
neuvosto.

Eduskunnan aloiteoikeuden kiyttimisesti seks lainsis-
ddntvasiain kasittelystd valtiopidivilld sifidetiin lihemmin
Valtiopaivajarjestyksessi.
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4 §.

Laki, jonka eduskunta on hyviksynyt, esitelldin viipy-
mittd valtioneuvostossa presidentille, joka antaa midriyk-
sen sen julkaisemisesta sanamuodoltaan sellaisena kuin sen
eduskunta on hyviaksynyt.

5 §.

Tasavallan presidentin valitsee Suomen eduskunta syn-
typeriisten tasavallan kansalaisten joukosta aina kolmeksi
vuodeksi. Muuten on presidentin vaalikelpoisnusehtona
sama kuin on kansanedustajan vaalikelpoisuudesta siddetty.

Vaali toimitetaan 15 piivini helmikuuta sind vuonna,
jona presidentin virkakausi alkaa. Jos vaalissa, joka toi-
mitetaan suljetuin lipuin, joku ehdokas saa enemmin kuin
puolet annefuista Hinistd, on hidn tullut valituksi. Muussa

“tapauksessa toimitefaan heti uusi vaali ja, jollel silloinkaan
kukaan saa ehdotonta enemmistds, vielikin uusi vaali nii-
den kahden ehdokkaan vililld, jotka toisessa vaalissa ovat
saaneet suurimmat ddnimiirit; jos #dnet ovat jakaantuneet
tal jakaantuvat tasan, ratkaisee arpa.

Ensim#isen presidentin vaali toimitetasn heti, kun timi
laki on hyviksytty ja vahvistettu.

6 §.

Toimeensa astun presidentti vaalia seuraavan maalis-
kuun 1 piéivind ja antaa silloin eduskunnan edessi seuraa-
van vakuutuksen:

Mind N. N., jonka Suomen kansaneduskunta on valinnuat
Suomen tasavallan presidentiksi, vakuutan titen, etty mini
presidentin toimessani tulen vilpittomisti ja uskollisesti
noudattamaan ja voimassa pitdmidn tdmin maan valtiosdiin-
toi ja lakeja sekd kaikin voimin edistimidn Suomen kansan
parasta.

Ensiméinen presidentti astun foimeensa heti, kun vaalin
tulos on julistetto.

7 8.
Presidentin ollessa satunnaisesti estettyni, kiyttaa ha-
nen oikeuksiaan p#éministeri; mutta jos este on pysyviinen,
valittakoon niin pian kuin mahdollista uusi presidentti.

3
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8 §.

Presidentti kutsuu eduskunnan ylimésriisille valtiopii-
ville, milloin valtioneuvosto on katsonut sellaiset tarpeelli-
siksi. Hénen asianaan on antaa midrdys edustajavaalien
toimittamisesta sekd avata ja padttias valtiopaivit.

9 §.

Presidentti voi yksityisissd tapauksissa, sittenkuin Kor-
kein oikeus on asiasta antanut lausuntonsa, armahtamalla
kumota rangaistuksen tai lHeventds sitd. Hallituksen jise-
nen armahtamiseen nidhden noudatettakoon kuitenkin, miti
siiti on erikseen siddetty. Yleistd armahdusta dlkéon an-
nettako muuten kuin yleiselld lailla.

10 §.
Presidentti valvoo maan hallintoa ja voi siti varten vi-
rastojen ja yleisten laitosten p#allikoiltd tai hallituksilta
vaatia tietoja seké tolmeenpanna tarkastuksia.

11 §.

Suomen valtiota ulkovaltoihin nihden edustaa presi-
dentti, kuitenkin niin, ettd sopimukset ulkovaltojen kanssa
on eduskunnan tai eduskunnan hajalla ollessa sen asettaman
pysyviisen ulkoasiainvaliokunnan hyviksyttivi. Sodasta ja
rauhasta saa presidentti piittds vain eduskunnan suostu-
muksella.

12 §.

Presidentti tekee padtoksensid valtioneunvostossa sen mi-
nisterin esittelystd, jonka osastoa asia koskee, ja voi paatos
syntyd vain silloin, kun valtioneuvoston enemmists yhtyy
presidentin mielipiteeseen.

Presidentin pidttkset ovat voimaan tullaksensa presi-
dentin allekirjoitettavat ja piiministerin tai hénen toimensa
hoitajan varmennettavat.

13 §.
Valtioneuvoston jaseniksi, joiden tulee nauttia eduskun-
nan luottamusta, nimittsd presidentti rehellisiksi ja taita-
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viksi tunnettuja Suomen kansalaisia. He ovat virkatoimis-
taan eduskunnalle vastuunalaiset, kaikki yhteisesti halli-
tuksen toiminnan yleisesti suunnasta ja kukin erikseen
omista virkatoimistaan.

Puheenjohtajana valtioneuvostossa on piiministeri ja ti-
min estettynd ollessa ensimiinen ldsnioleva jisen. Milloin
presidentti on saapuvilla, johtaa hin asiain kiasittelys.

Valtioneuvosto on pa#dtosoikeutettn vihintiin viisijise-
niseni.

14 §.

Valtioneuvostolla on olkeus antaa asetuksia asioista,
jotka aikaisemmin ovat olleet hallinnollisilla sddnnoksilld
jirjestetyt, niin myds asetuksella tarkempia masriyksid la-
kien tiytintodnpanosta, valtion omaisuuden hoidosta, seki
hallintovirastojen ja yleisten laitosten jirjestysmuodosta ja
toiminnasta. Asetukseen alkoon kuitenkaan otettako siin-
ndstd, joka sisidltdisi lain muntoksen.

15 §.

Tamén lain kautta, joka on voimassa perustuslakina, ku-
motaan ne 21 piivind elokuuta 1772 annetun Hallitusmuo-
don, 21 piivinid helmikuuta ja 3 piivind hubtikunta 1789
annetun Yhdistys- ja Vakuuskirjan sekd kaikkien muitten
lakien ja asctusten sia@nnikset, jotka ovat ristiriidassa tdmin
lain kanssa.

Helsingizsii hubtikuun 16 paiviang 1919,

Hannes Ryoma.



