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Esityksen rakenne

v EU-asiain kasittely valtioneuvostossa
v EU-asiain kasittely eduskunnassa

v’ Lobbaus eli edunvalvonta Euroopan unionissa



Kasittely valtioneuvostossa 1/2

v EU-asioiden kasittely Valtioneuvostossa

v Ennakointi ja vireilletulo (vastuuvalmistelija jo
Brysselissa)

v EUTORI=EU-asiain hallintajarjestelma

v EUTORI-asia jokaiselle uudelle EU-
saaddsehdotukselle


https://valtioneuvosto.fi/tietoa/eu-asioiden-kasittely

Kasittely valtioneuvostossa 2/2

v’ Valtioneuvoston kanslia: ehdotus EU-asian
vastuuministerioksi

v Merkittavissa EU-asioissa EUTORI-asia
ennakoivasti ennen saadosehdotusta



EU-asiain kasittely valtioneuvostossa

v EU-ministerivaliokunta

v’ Valtioneuvoston kanslian EU-asioiden osasto
v EU-asiain komitea

v EU-jaostot

v’ Suomen pysyva edustusto



EU-asian yhteensovittaminen

v poikkeuksellinen yhteensovittamisjarjestelma

v'virkamiesvalmistelu, EU-ministerivaliokunta,
EU-asiain komitea, sen asettamat jaostot,
eduskunnan informointi. Suomen pysyva
edustusto.

v'Vastuuvalmistelija: E-kirje/U-
kirjelma/perusmuistio.

v'Suomen EU-politiikka



https://vnk.fi/suomen-eu-politiikka

EU-ministerivaliokunta

v tarkein toimielin VN:ssa, pj paaministeri

v’ Suomen toimintalinjat Ministerineuvoston
kokouksiin

v esittelijana toimivaltainen ministeri
v’ sihteeristona VNK:n EU-asioiden osasto

v’ Ahvenanmaan maakunnan hallituksen pj
mukana Ahvenanmaan asioissa



Valtioneuvoston kanslian EU-asioiden
osasto

v EU-asioiden yhteensovittaminen VN:ssa ja
kansallisen yhteensovittamisjarjestelman
toimivuus

v EU-ministerivaliokunnan sihteeristo

v edustettuna EU-asiain komitean asettamissa
Jaostoissa

v Eurooppa-neuvoston kokousten valmistelu

v EU:n institutionaalisiin kysymyksiin liittyvat
tehtavat



EU-asioiden komitea

v ministeriot, tasavallan presidentin kanslia,
oikeuskanslerin virasto, Suomen Pankki,
Ahvenanmaan maakuntahallitus

v’ useita ministerioita koskevia EU-asioita, esim
hallituksen vuosittaisia EU-politiikan
avaintavoitteita

v unionin toimielimiin |dhetettavat kansalliset
asiantuntijat

v 3-4 kertaa vuodessa



EU-jaostot

v EU-asioiden komitea: 36 sektorikohtaista
valmistelujaostoa

v'jaostojdrjestelma virkamiesvalmistelun
oerusrakenne

v pj ja siht toimivaltaisesta ministeriosta

v'laaja kokoonpano: etujarjestot ja sidosryhmat

v suppea kokoonpano: toimivaltaiset ministeriot
ja keskusvirastot



Suomen pysyva edustusto Brysselissa

v’ Suomen pysyva edustusto verkossa

v EU-edustusto valmistelee EU:n neuvoston
paatoksia Suomen hallituksen ohjeiden
pohjalta

v'valmistelussa virkamieskomiteat: tarkein
Coreper, jasenvaltioiden pysyvien edustajien
komitea

v’ Coreperin apuna yli 200 tyoryhmaa


http://www.finland.eu/Public/Default.aspx
https://finlandabroad.fi/web/eu/edustusto-ja-euroopan-unionin-neuvosto

EU-tuomioistuin- ja -rikkomusasiat

Ulkoasiainministerion oikeuspalvelun EU-
tuomioistuinasiat-yksikko: Suomen edustaminen

Suomea vastaan kaynnistamissa
rikkomusasioissa ja EU-tuomioistuimessa vireilla

olevissa oikeudenkayntiasioissa.



http://vnk.fi/eu/tuomioistuinasiat

EU-asiain kasittely eduskunnassa

v' EU-asiat eduskunnassa

v Eduskunnassa keskeinen toimija unioniasioissa: suuri
valiokunta. Yhteista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa
koskevat asiat kasittelee ulkoasiainvaliokunta.
Erikoisvaliokunnat ovat lausunnon antajia.

v’ Valtioneuvosto toimittaa Suomen perustuslain 96 § ja
97 § mukaisesti eduskunnalle tietoja EU-asioista ja niita
koskevasta paatoksenteosta, jotta eduskunta voi ottaa
kantaa niiden kasittelyyn mahdollisimman varhaisessa

[l EDUSKUNTA


https://www.eduskunta.fi/FI/naineduskuntatoimii/eduskunnan_tehtavat/euasiat/Sivut/EU-asiat_paasivu.aspx

EU-asian kasittely eduskunnassa

v'Suuri valiokunta

v’ Ulkoasiainvaliokunta
v’ Erikoisvaliokunnat
v’ Taysistunto

EDUSKUNTA



Suuri valiokunta

v Suuri valiokunta ja EU-asiat

v’ Suuri valiokunta tekee paatdksen eduskunnan kannasta
perehdyttyaan EU:n paatosehdotukseen,
valtioneuvoston sita koskevaan kirjelmaan ja
erikoisvaliokunnan lausuntoon. Suuren valiokunnan
kannanotto velvoittaa valtioneuvostoa poliittisesti

v  Ennen EU:n ministerineuvoston kokousta
toimivaltainen ministeri suureen valiokuntaan.

v’ Suuri valiokunta voi myds pyytaa selvityksia asioiden
walmictalysta Euroopan unionissa.


https://www.eduskunta.fi/FI/valiokunnat/suuri_valiokunta/Sivut/default.aspx

Ulkoasiainvaliokunta - EU:n ulko- ja
turvallisuuspolitiikka

v’ Ulkoasiainvaliokunta ja EU-asiat

v EU:n ulko- ja turvallisuuspolitiikka

v Ulkoasiainvaliokunta: kasittelee EU-asioita,
kuulee ministereita seka paattaa eduskunnan
Kannasta.



https://www.eduskunta.fi/FI/valiokunnat/ulkoasiainvaliokunta/Sivut/default.aspx

Erikoisvaliokunnat ja EU-asiat

v’ merkittava rooli EU-asioiden kasittelyssa

v erikoisvaliokunnat antavat lausuntoja

v'lausuntojen maara vaihtelee laajalti

[l EouskunTa



EU-asiat eduskunnan taysistunnossa

v'jos eduskunnan on hyvaksyttava EU:n paatos
tai ryhdyttava sen johdosta
lainsaadantotoimiin.

v EU:n saadokset, ennen kaikkea direktiivit,

vaativat usein muutoksia Suomen
lainsaadantoon.

[l £ouSKUNTA



v paato
kansa
v Kansa

Toissijaisuusvalvonta

kset tehtava mahdollisimman lahella
aisia

liset parlamentit: toissijaisuusmuistutus

EU:n toimielimille. Muistutuksen perusteena:
asiasta tulisi unionitason asemesta paattaa
kansallisesti, alueellisesti tai paikallisesti.

v Eduskunnan toissijaisuusmuistutukset on
hyvaksyttava taysistunnossa suuren valiokunnan
mietinndn pohjalta.

v  TS-asiat



Eduskunnan tiedonsaanti EU-asioista

v Eduskunnan tiedonsaanti EU-asioista

v eduskunnalle ehdotukset, joista paatetaan
Euroopan unionissa ja jotka muutoin perustuslain
mukaan kuuluisivat eduskunnan toimivaltaan
(perustuslain 96 §, ns. U-asiat)

v’ suurella valiokunnalla ja ulkoasiainvaliokunnalla
rajoittamaton oikeus saada valtioneuvostolta
tietoja asioiden valmistelusta EU:ssa (perustuslain
97 §, ns. E-asiat)

[ EDUSKUNTA


https://www.eduskunta.fi/FI/naineduskuntatoimii/eduskunnan_tehtavat/euasiat/EU_lainsaadantoasiat/Sivut/default.aspx

U-kirjelmat / U-asiat / Unioniasiat

v’ Lainsdaadantoehdotukset ja muut eduskunnan toimivaltaan
kuuluvat ehdotukset lahetetaan eduskunnalle valtioneuvoston
kirjelmalla (U-kirjelma)

v komission ehdotus, muistio esityksen sisallosta ja
vaikutuksista seka valtioneuvoston kanta asiaan

v Eduskunnan puhemies: U-kirjelma suureen valiokuntaan (tai
ulkoasiainvaliokuntaan) ja maaraa mitka erikoisvaliokunnat
antavat asiasta lausuntonsa suurelle valiokunnalle. Kirjelman
|lahettamisesta valiokuntiin ilmoitetaan taysistunnossa.

v Verkossa vuodesta 1998
v" esimerkki: U 2/2015



https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kirjelma/Sivut/U_2+2015.aspx

E-kirjeet/ E-asiat /Eurooppa-asiat

v’ Valtioneuvoston selvitys muussa kuin
eduskunnan toimivaltaan kuuluvassa asiassa (E-
kirje) on tavallisesti yksittaisen ministerion kirje

v  E-kirjeet [ahetetdaan suoraan ministeriosta
suurelle valiokunnalle. Erikoisvaliokunnat
paattavat itsenaisesti antavatko ne asiasta
lausunnon

v"Verkossa vuodesta 2001
v Esimerkki: E 4/2013



https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kirjelma/Documents/e_4+2013.pdf#search=E%204%2F2013

UTP-asiat / Ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa koskevat asiat

v  UTP-asia (ulko- ja turvallisuuspolitiikka -asia)
vireille valtioneuvoston selvityksella.
Ministerididen selvityksilla informoidaan
eduskuntaa ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa
koskevista asioista.

v Eduskunta: valtioneuvostolta selvitys ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa koskevista asioista (PL 97
§). Suurin osa EU:n ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa,
mutta joukossa myds mm. YK:ta koskevia asioita

v"Verkossa vuodesta 2003

UUUUUUUUU



Y-asiat / yhdentymisasiat, U- ja E-

jatkokirjeet

v’ Y-asiat (yhdentymisasiat) vuonna 1994 (ETA-jasenyyden
aikana) eduskuntaan tulleita asioita. Y-kirjelmia ei ole
kokoteksteina eduskunnan verkkosivuilla, esimerkiksi Y
35/1994

v’ U- JA E-Jatkokirjeet: jatkokirje seuraavissa tilanteissa:

v' ehdotus muuttuu niin oleellisesti aiemmasta ehdotuksesta,
edellyttaa Suomen kannan uudelleenarviointia

v' ehdotukseen lisétddn eduskunnan toimivallan alaan
kuuluvia uusia asioita, joihin eduskunta ei ole aiemmin
ottanut kantaa

v UJ:t verkossa vuodesta 2001, EJ:t samoin vuodesta 2001



Esimerkkina sahkorahadirektiivi

v'KOM (2008) 627 -

v 'EUTORI 2008/1488 —>
v'U 4/2009 -

v’ Direktiivi 110/2009 -
v'HE 2/2011 >
v'Sdadokset 899-907/2011



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2008:0627:FIN
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kirjelma/Documents/u_4+2009.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32009L0110
https://www.eduskunta.fi/FI/Vaski/sivut/trip.aspx?triptype=ValtiopaivaAsiat&docid=he+2/2011

Selonteot, tiedonannot ja ilmoitukset

v'tiedonanto tai selonteko hallintoa tai
kansainvalisia suhteita koskevasta asiasta.
tiedonannon paatteeksi voidaan aanestaa
valtioneuvoston tai ministerin luottamuksesta

v'Voivat olla EU-asioita, esim Pl EU-asioista
22.11.2017



Ministerien kuuleminen 1/2

v Ennen EU:n ministerineuvostojen kokouksia ministerit
esittelevat neuvostossa kasiteltavia asioita suurelle
valiokunnalle

v’ Ministerikuulemiset neuvoston kokousta edeltdvana
perjantaina. Valiokunnan jasenille etukdteen neuvoston
asialista ja jokaiseen asiakohtaan liittyva ministerion
muistio, jossa valtioneuvoston kanta

v’ Varmistetaan etta asian valmistelu on edennyt SUV:n
edellyttamalla tavalla ja annetaan ministerille
toimivaltuus tulevia neuvotteluja varten

lﬁ] " il EDUSKUNTA



Ministerien kuuleminen 2/2

v'Neuvoston kokouksen jalkeen:
ao.ministeriosta kirjallinen kokousraportti
suurelle valiokunnalle (ja ulkoasianneuvoston
kokouksesta ulkoasiainvaliokunnalle)
muutaman paivan sisalla

v'Jos ministeri on neuvostossa jostain syysta
joutunut poikkeamaan yhteisesti sovitusta
kannasta, hanen on talloin annettava asiasta
selvitys ja perusteltava toimintalinjansa

I EDUSKUNTA



Julkisuus 1/2

v'Valiokuntien kokoukset eivat ole julkisia

v Yhteiskunnallisen keskustelun edistdmiseksi
avoimia silloin, kun kokouksissa hankitaan
tietoa esim. asiantuntijakuulemisten kautta

v’ Poytakirjat ja useimmat asiakirjat julkisia
valittomasti valiokunnan kokouksen jalkeen.
Lehdistotiedotteessa tarkeimmat paatdkset

M EcusKUNTA



Julkisuus 2/2

v’ Vaitiolon mahdollisuus: SuV tai UaV voi
paattaa, etta edustajien noudatettava
vaitioloa asian kasittelyssa. Tavallisesti tama
johtuu tilanteesta, jossa ei haluta paljastaa
Suomen neuvotteluvaraa.

v'suurin osa ei luottamuksenvaraisia.



Suomen jarjestelman hyvat ja huonot
puolet

v +ministerit mukana
v’ +eduskunnan vahva rooli

v’ +Rakenne selke, kattava, tehokas

v -tarkeimpien asioiden hukkuminen massan
sekaan

v -tulos riippuu siitd, mihin sitd halutaan kayttaa



Kansainvalinen yhteistyo

v’ SuV ja UaV tapaavat europarlamentaarikkoja saannollisesti

v’ vierailut Brysselissd, tapaavat komissaareja, korkeita
virkamiehia seka EP:n jasenia. EU-edustuston virkamiehet
antavat valiokunnalle tietoja asiain valmistelusta.

v" Yhteistyd6 muiden parlamenttien EU-valiokuntien kanssa ja
EP:n kanssa tapahtuu Conference of Parliamentary
Committees for Union Affairs of Parliaments of the
European Union kautta.

v’ Kansallisilla parlamenteilla on myos sahkoinen EU-tiedon
IPEX-foorumi, joka toimii parlamenttien valisena
tiedonvaihtokanavana

ll”i'l EDUSKUNTA


http://www.cosac.eu/en/
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/home/home.do

Eduskunnan Brysselin-toimisto 1/2

v Eduskunnan Brysselin-toimisto

v Eduskuntaa palvelee EU-asioissa eduskunnan
Brysselin-toimisto, osa eduskunnan EU-
sihteeristda

v'seuraa EU:n lainsaadantoaloitteita jo
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa

v’ Brysselin asiantuntijalla Twitter-tili

If"'”] EDUSKUNTA


https://www.eduskunta.fi/FI/naineduskuntatoimii/eduskunnan_tehtavat/euasiat/eduskunnan_brysselin_toimisto/Sivut/default.aspx
https://twitter.com/EduskuntaBXL

Eduskunnan Brysselin-toimisto 2/2

v’ avustaa ja osaltaan vastaa Brysseliin
suuntautuvista kansanedustajien
virkamatkoista

v yhteistyo europarlamentaarikkojen kanssa



Lobbaus eli edunvalvonta Euroopan
unionissa

v’ Lobbaus=pyrkimys vaikuttaa paatoksentekijoihin
ja paatosten valmisteluun tavoitteen, nakyvyyden
tai muun edun saavuttamiseksi.

v’ Lobbareiden kirjo Brysselissa on laaja.

v’ Lobbarirekisterissa 6500 toimijaa vuonna 2014 .
Edunvalvojarekisteri on vapaaehtoinen. Rekisteri
otettiin kayttéon 2011.

e EU:n toiminnan avoimuus



http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/homePage.do?locale=fi

Oikeusministerio, 2011

Eduskunnan ja valtioneuvoston yhteistoiminta

Euroopan unionin asioiden kansallisessa
valmistelussa.



http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/76341/omso_57_2011_ohje_44_s.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Kiitos!

 tommi.peuhkurinen@eduskunta.fi

* Muistakaa vastata palautekyselyyn!



mailto:tommi.peuhkurinen@eduskunta.fi
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