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Koulutuksen sisältö
• Yleistä lainsäädäntöprosessin vaiheista
• Säädösvalmistelu ja sen tiedonlähteet
• Lakiehdotuksen eduskuntakäsittely
• Lain vahvistaminen ja julkaiseminen
• Lakihankkeiden tietopaketit LATI
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Yleistä lainsäädäntöprosessin vaiheista
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Lainvalmistelun prosessiopas

Lähde: Finlex
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http://lainvalmistelu.finlex.fi/


Näin lakeja 
tehdään

Katso myös: 
Näin laki syntyy 
animaatio
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https://www.eduskunta.fi/FI/NuortenEduskunta/nain_lakeja_tehdaan/Sivut/default.aspx
https://www.youtube.com/watch?v=oz0CstpCqNk


Kirjallisuutta lainsäädäntöprosessista, 
1/2
• Miten tehdään hyvä laki? /Anssi Keinänen, Tietosanoma 2022.
• Tietopohja ja asiantuntijoiden kuuleminen koronaperusteisessa lainvalmistelussa : 

jyrääkö kiire alleen hyvän lainvalmistelun periaatteet? /Leena Jukka, Anssi Keinänen & 
Lisa-Maaria Keskinen, Edilex 29.6.2022.

• Valtiosääntöoikeus : systemaattinen yleisesitys Suomen valtiosäännöstä /Antero Jyränki 
& Jaakko Husa, Kauppakamari 2021.

• Lainvalmistelu –oikeudelliset perusteet ja käytäntö / Matti Niemivuo, Kauppakamari 
2020.

• Miten vaikutusten arviointia voitaisiin parantaa? : vaikutusarviointi ja sen 
kehittämistarpeet suomalaisessa lainvalmistelussa / Keinänen, Anssi, kirjoittaja ; 
Pajuoja, Jussi, kirjoittaja ; Suomi. Eduskunta. Tarkastusvaliokunta Eduskunta 2020.
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https://www.eduskunta.fi/FI/naineduskuntatoimii/julkaisut/Documents/trvj_1+2020.pdf


Kirjallisuutta lainsäädäntöprosessista, 2/2
• Juridiikkaa ja muotoja eduskuntatyössä / Mikael Hidén. 3. 

uudistettu painos. Helsinki : Eduskunta, 2019
• Kotimaisessa lainvalmistelussa edellytettävä tietopohja –

Case-esimerkkinä hallintarekisterilaki / Pentikäinen, Satu. 
Edilex 22.1.2019 

• Lainsäädännön vaikutusten jälkikäteinen seuranta osana 
hyvää lainvalmistelua : entä Suomessa? / Anssi Keinänen, 
Kati Heikkinen, Laura Rinne. Edilex 29.4.2019

• Lainvalmistelun kehittämisen yhteistyöryhmän 
loppuraportti. Oikeusministeriö 2019
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https://www.eduskunta.fi/FI/naineduskuntatoimii/julkaisut/Documents/ekj_6+2019.pdf


Säädösvalmistelu ja sen tiedonlähteet
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Aloite säädösvalmisteluun
• Aloite säädösvalmisteluun ministeriössä tulee 

hallitusohjelmasta, EU-direktiivin täytäntöönpanosta tai 
ministeriön strategiasta. 

• Myös kansalaisaloite, lakialoite, eduskunnan lausuma, 
laillisuusvalvojan kannanotto tai yhteiskunnallinen 
keskustelu voi johtaa hankkeen vireille tuloon.

Hakuvinkki: Säädösvalmistelu joka pohjautuu EU
-lainsäädäntöön → myös EU-säädöksen 
valmisteluaineistoa voi tutkia asian taustoittamiseksi.
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Hallitusohjelma
• Hallitusohjelma on strateginen linjaus.

– Pääministeri Marinin hallitusohjelma
– Uudemmissa hallitusohjelmassa toimintasuunnitelma, jolla 

edistetään hallitusohjelman toteutumista. 
Hallitusohjelman tavoitteiden toteutumista myös 
seurataan.

• Valtioneuvoston verkkopalvelussa on hallitukset, 
ministerit ja hallitusohjelmat vuodesta 1917 lähtien                          
https://valtioneuvosto.fi/hallitukset-ja-ministerit
– Sivuilla myös tilastollista tietoa hallituksista. 
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https://valtioneuvosto.fi/marinin-hallitus/hallitusohjelma
https://valtioneuvosto.fi/hallitukset-ja-ministerit


Hallitusohjelman tavoitteiden seuranta

• Pääministeri Marinin hallitusohjelman 
toteutumista voi seurata verkossa
– Hallituksen toimintasuunnitelma
– Hallituksen toimintasuunnitelman tilannekatsaus
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https://valtioneuvosto.fi/marinin-hallitus/hallitusohjelman-seuranta/toimintasuunnitelma
https://valtioneuvosto.fi/marinin-hallitus/hallitusohjelman-seuranta/toimintasuunnitelma/tilannekatsaus


Hallituksen lainsäädäntöohjelma ja  
lainsäädäntösuunnitelma
• Hallituksen lainsäädäntöohjelma: Suunnitelma vaalikauden 

2019–2023 keskeisistä lainsäädäntöhankkeista
• Valtioneuvoston kanslia julkaisee suunnitelman eduskunnalle 

istuntokaudella annettavista hallituksen esityksistä.
– www.vn.fi=> päätökset-sivun alareuna => hallituksen 

lainsäädäntösuunnitelma
– Pdf-muotoinen lainsäädäntösuunnitelma
– Erilaisia rajauksia mahdollistava päivittyvä lainsäädäntösuunnitelma
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https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162072
https://valtioneuvosto.fi/documents/10184/17523228/Vaalikauden+2019%E2%88%922023+lopun+lains%C3%A4%C3%A4d%C3%A4nt%C3%B6suunnitelma+060922.pdf/7826cb8a-9e0b-d69a-cda3-aaf89c54edcb/Vaalikauden+2019%E2%88%922023+lopun+lains%C3%A4%C3%A4d%C3%A4nt%C3%B6suunnitelma+060922.pdf?t=1662636815759
https://valtioneuvosto.fi/lainsaadantosuunnitelma


Ministeriökohtaiset suunnitelmat

• Ministeriöissä tehdään ao. hallinnonalaa 
koskevia suunnitelmia säädösvalmistelusta
– Sisäministeriön lainsäädäntösuunnitelma 2018-

2022, tilannekatsaus syksy 2018
– Sosiaali- ja terveysministeriön 

toimintasuunnitelma 2020–2023 : Toimenpiteet 
vuodelle 2021
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http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161189/SM_26_18_Lainsaadantosuunnitelma_2018_2022-WEB.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162821/STM_2021_5_rap.pdf


Eduskunnan lausumat ja kannanotot

• Hallitus antaa vuosittain kertomuksen 
toiminnastaan eduskunnalle (Suomen 
perustuslaki 46 §)
– Hallituksen vuosikertomus 2020 : Liite 3 

Toimenpiteet eduskunnan lausumien ja 
kannanottojen johdosta 
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/
163054
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https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163054


Kansalaisaloite
• Äänioikeutettu Suomen kansalainen voi tehdä 

kansalaisaloitteen. 
• Kansalaisaloitteella 

– ehdotetaan uutta lakia
– muutosta olemassa olevaan lakiin tai
– olemassa olevan lain kumoamista

• Kansalaisaloite pääsee Eduskunnan käsiteltäväksi, jos aloite 
saa vähintään 50 000 kannatusilmoitusta kuuden kuukauden 
kuluessa.

• Kansalaisaloitteesta eduskunnan sivustolla
• www.kansalaisaloite.fi
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https://www.eduskunta.fi/FI/valtiopaivaasiat/Sivut/Kansalaisaloitteet.aspx
http://www.kansalaisaloite.fi/


HE:n valmistelu ministeriössä
• Valtaosa lakiehdotuksista annetaan eduskunnalle 

hallituksen esityksenä (HE).
• Voidaan valmistella virkatyönä tai asettaa valmisteluelin.
• Valmistelu ministeriössä

– esivalmistelu ja päätös toteutuksesta
– perusvalmistelu (ml. vaikutusten arviointi) ja sitä 

seuraava lausuntokierros tai kuuleminen
– kääntäminen, laintarkastus ja viimeistely.
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Valtioneuvoston hankeikkuna
• Valtioneuvoston hankehallinnan sisäinen 

työkalu johon kootut hanketiedot viedään. 
• http://valtioneuvosto.fi/hankkeet
• Palvelun julkinen käyttöliittymä avattiin kesällä 

2017.
• Tavoitteena edistää julkisen hanketiedon 

avoimuutta kansalaisille.
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http://valtioneuvosto.fi/hankkeet


Säädösvalmistelu ja kehittämis-hankkeet 
valtioneuvostossa, 1/2
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Säädösvalmistelu ja kehittämis-hankkeet 
valtioneuvostossa, 2/2
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Vaikutusten arviointi 
• Tunnistetaan ja arvioidaan valmisteilla olevan lainsäädännön ja sille 

vaihtoehtoisten ratkaisujen keskeiset vaikutukset. 
– Myös voimaan tulleen lainsäädännön vaikutusten seuranta 
– Arvioitavia vaikutuksia ovat mm. taloudelliset vaikutukset, ympäristövaikutukset, 

vaikutukset viranomaistoimintaan ja vaikutukset yhdenvertaisuuteen.

• Lainsäädännön arviointineuvosto 
– Perustettiin Suomeen joulukuussa 2015. 
– http://vnk.fi/arviointineuvosto
– Antaa valikoiduista hallituksen esityksistä ja niiden vaikutuksenarvioinnista lausuntoja.  

• Oikeusministeriö: Lainvalmistelun kehittäminen: 
https://oikeusministerio.fi/lainvalmistelun-kehittaminen

20

http://vnk.fi/arviointineuvosto
https://oikeusministerio.fi/lainvalmistelun-kehittaminen


Kuuleminen 
• Sidosryhmiä ja kansalaisia kuullaan eri vaiheissa 

lainsäädäntöprosessia. 
• Menetelmiä esim. yhdessä työskentely, kuulemis- ja 

keskustelutilaisuudet, kyselyt, lausuntomenettely, sähköiset 
demokratiapalvelut.

• Lausuntomenettely hallituksen esityksestä
– www.lausuntopalvelu.fi
– Lausuntoaika normaalisti 6-8 viikkoa.
– Lausuntotiivistelmä saaduista lausunnoista.
– Lausuntojen kirjaaminen hallituksen esitykseen.

• Säädösvalmistelun kuulemisopas http://kuulemisopas.finlex.fi/
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http://www.lausuntopalvelu.fi/
http://kuulemisopas.finlex.fi/


Vaikuttamiskanavia valmisteluvaiheessa

• Demokratia.fi http://www.demokratia.fi/
– Palvelu kokoaa yhteen keskeiset aktiivisen kansalaisen verkkopalvelut 

• Otakantaa.fi  https://www.otakantaa.fi/fi-FI 
• Lausuntopalvelu.fi https://www.lausuntopalvelu.fi/
• Ministeriöiden kuulemistilaisuudet, kyselyt ja avoimet 

verkkokeskustelut.
• Yhteydenotto kansanedustajiin. 
• Kansalaisvaikuttamisen tietopaketti. Tiedä jotta 

vaikutat/Päivi Erkkilä
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http://www.demokratia.fi/
https://www.otakantaa.fi/fi/
https://www.lausuntopalvelu.fi/
https://www.eduskunta.fi/FI/naineduskuntatoimii/kirjasto/aineistot/yhteiskunta/Kansalaisvaikuttamisen_tietopaketti/Sivut/default.aspx


HE:n käsittely valtioneuvostossa

• Hallitus päättää valtioneuvoston yleisistunnossa 
hallituksen esityksen antamisesta eduskunnalle.

• Valtioneuvoston asialistat ja päätökset julkaistaan 
valtioneuvoston verkkosivuilla.
– Valtioneuvoston päätökset –uutiskirjeen voi tilata itselleen 

sähköpostiin.
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http://valtioneuvosto.fi/paatokset/valtioneuvoston-yleisistunto


Lakitutka -palvelu
• https://lakitutka.fi/
• Kokoaa yhteen lainvalmistelun eri vaiheisiin 

liittyvät julkiset asiakirjat.
• Mahdollistaa lakihankkeen elinkaaren 

tarkastelun.
• Mahdollistaa lainvalmistelun tarkastelun 

teemoittain.
• Kehitetty Turun yliopistossa. Palvelusta vielä 

beta-versio.
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https://lakitutka.fi/


Lakiehdotuksen eduskuntakäsittely
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Eduskuntakäsittelyn vaiheet
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Eduskunnan verkkopalvelu
• Kun hallituksen esitys on annettu eduskunnalle, asian 

käsittelyvaiheita voi seurata eduskunnan 
verkkopalvelussa.
– www.eduskunta.fi

• Eduskunnan verkkopalvelun etusivulta pääsee suoraan 
hakusivustolle ja voi myös selata uusimpia annettuja 
hallituksen esityksiä.
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http://www.eduskunta.fi/


Eduskunnan verkkopalvelu, etusivu
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Eduskunnan hakupalvelu
• Eduskuntakäsittelyn asiakirjoja on kokoteksteinä saatavilla 

hakupalvelussa.
– Eduskunnan hakupalvelussa asiakirjoja kokoteksteinä 

1980-luvun alusta, riippuen asiakirjatyypistä ja kielestä. 
• Hakupalvelun ohjeissa on tietoa siitä miltä ajalta mitkäkin 

asiakirjat ovat saatavilla.
– Digitoidut valtiopäiväasiakirjat 1907-2000 on saatavilla 

seuraavalla sivustolla: 
http://avoindata.eduskunta.fi/digitoidut/

• Ei toimi IE-selaimella. 
• Avoimen datan palvelussa joitakin valmiita datasettejä käytössä.
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https://www.eduskunta.fi/FI/search/hakuohjeet/Sivut/Aineistot.aspx
http://avoindata.eduskunta.fi/digitoidut/


Valtiopäiväasioiden ja asiakirjojen haku

• Haku asiakirjan tunnuksella antaa tarkan hakutuloksen.
• Hakuja voi tehdä ensin vapaalla tekstihaulla ja jatkaa sen 

jälkeen käyttäen tarkentimia. 
• On myös mahdollista myös yhdistää hakusanoja ja/tai 

tunnuksia päästäkseen suoraan tarkempaan hakuosumaan. 
Hakuohjeet-linkin takana on ohjeita, koulutusaineisto ja 
videoesittelyjä, jotka ohjeistavat hakujen tekemistä.
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Haku: Valtiopäiväasiat ja -asiakirjat
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Hakuohjeet
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Lain vahvistaminen ja julkaiseminen
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Hyväksytyn lain vahvistaminen
• Eduskunnan vastauksesta käy ilmi hyväksytyn lain 

lopullinen sanamuoto.
• Lain valmistelusta vastaava ministeriön virkamies vie 

hyväksytyn lain Tasavallan Presidentin esittelyyn, jossa 
Tasavallan Presidentti vahvistaa lain.

• Valtioneuvoston sivuilla on Presidentin esittelyn aineistot
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http://valtioneuvosto.fi/paatokset/tasavallan-presidentin-esittely


Säädösten julkaiseminen
• Vahvistetut lait julkaistaan viipymättä Suomen 

säädöskokoelmassa suomeksi ja ruotsiksi.
- perustuslain 79 §

• Sähköinen säädöskokoelma on ensisijainen 
julkaisumuoto vuodesta 2011 lähtien
- julkaiseminen Finlex-tietopankissa, www.finlex.fi
- laki Suomen säädöskokoelmasta 188/2000
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https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990731?search%5btype%5d=pika&search%5bpika%5d=perustuslaki#L6P79
http://www.finlex.fi/


Lakihankkeiden tietopaketit
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LATI - tietoa lakihankkeista
• Säädösvalmisteluun liittyvä tieto on hajanaisesti eri 

verkkolähteissä.
• Lakihankkeiden tietopaketit LATI-palvelu avattiin v. 2011.

– Tavoitteena säädösvalmistelutiedon saavutettavuus.
– Palvelussa on nyt noin 150 tietopakettia.

• Keskeisistä lainsäädäntöhankkeista kootusti aineistoa 
verkkopalvelussa.
– Aineistoa ajalta ennen eduskuntakäsittelyä, eduskunta-

käsittelyn vaiheita, uutisia, kirjallisuutta jne.
• Palvelua kehitetään yhteistyössä asiakkaiden kanssa.
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www.eduskunta.fi/kirjasto
→ valitse aloitussivulta 
Lakihankkeiden 
tietopaketit
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http://www.eduskunta.fi/kirjasto


Lakihankkeiden 
tietopaketit, 
uusimmat

39



Lakihankkeiden 
tietopaketit, 
aiempia
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Kiitos!
• Koulutuksesta tallennettu video on katsottavissa Eduskunnan 

kirjaston YouTube -kanavalla koulutuksen jälkeen.
• Voit lähettää palautetta koulutuksesta: 

erika.bergstrom@eduskunta.fi tai Eduskunnan kirjaston 
Palautetta kirjastolle -lomakkeella, joka löytyy kirjaston etusivun 
alabannerista

• Tiedonhakuun saat apua myös Eduskunnan kirjaston 
tietopalvelusta kirjasto.tietopalvelu@eduskunta.fi

• Kirjaston seuraava tiedonlähdekoulutus pidetään 29.11. klo 14-
aiheesta EU-asioiden käsittely Suomessa.
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mailto:erika.bergstrom@eduskunta.fi
https://link.webropolsurveys.com/Participation/Public/f73362a8-2e6f-406c-a1e4-ea1af627eb72?displayId=Fin1800814
mailto:kirjasto.tietopalvelu@eduskunta.fi
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