Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiks valtion eldkelain ja valtion perhe-elédkelain 9 8:n

muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan valtion elékelakia
muutettavaks siten, ettd vuonna 1947 tai sen
jalkeen  syntyneilld  henkilGilla  osa-
aikaeldkkeen alaikérgja palautettaisiin 58
vuoteen ja osa-aikael 8kkeel1a ol osta kertyvan
vanhuuselékkeen madréa  pienennetdan.
Oikeus  osa-aikaeldkkeeseen  nykyisten
sédnndsten mukaan sédilyy ennen vuotta 1947
syntyneilla henkil6illa Lisaksi ehdotetaan,
ettd yksilollistd varhaiseléketta e endd

padsdantbisesti myonnetd vuoden 1944 tai
sen jdlkeen syntyneille  henkildille.
Tyottomyyseldkkeen tyohistoriaa koskevaa
vaatimusta  ehdotetaan  tarkistettavaksi
erdiden ennen vuotta 1945 syntyneiden
henkilGiden osalta véliinputoamistilanteiden
estamiseksi.

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan ensi
tilassa.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Joustavaa elakeikdjarjestelya
koskeva lainsaadant6 ja kaytanto

Joustavaa elékeikda koskeva  uudistus
toteutettiin ~ valtion  eldkejarjestelmassa
heindkuun austa 1989 lukien. Tuolloin
vation eldkelakiin  tulivat  sd8nnokset
yksildllisesta varhai sel akkeestd,
varhennetusta vanhuuselékkeestéd seké osa
akaeldkkeestd.  Uusien  elékemuotojen
tarkoituksena oli mahdollistaa joustava
eldkkeelle dirtyminen kunkin henkilén
yksiléllisten ol osuhteiden mukaan.

Joustavien  elékegjarjestelmien  voimaan
tullessa lakkautettiin valtion
dakgarjestelmédan  kuulunut  ammatillinen
edakekgarjestelma. Ammatillisen eldkeian
piiriin kuuluville annettiin oikeus edelleen
valita ammatillinen elékeikd Vaintaaika
paéattyi vuonna 1999. Joustava

dakekgjarjestely e koske ammatillisen
elakeiéan valinneita edunsagjia.

Y ksilollinen varhaisel éke

Vation eldkelain (280/1966) 9 ¢ §:n mukaan
60 vuotta tayttaneella edunsagjalla on oikeus
saada tyokyvyttémyyseldke yksildllisena
varhaiselakkeend. Edellytyksend on, etta
hanen tyokykynsa, ottaen huomioon sairaus,
vika ta vamma, ikaéantymiseen liittyvat
tekijéat, paveluksessa olon pitkaaikaisuus,
hanelle tydsta aiheutunut rasittuneisuus ja
kuluneisuus seké tydolosuhteet, on pysyvasti
sind madrin  dentunut, ettel hdnen
kohtuudella voida edellyttdd enda jatkavan
palvelustaan. Lisaks edellytetdan, etté hanen
elakettd madréttdessa luetaan elakkeeseen
oikeuttavaksi gjaksi eldkeikdan jaljella oleva
aika dli tuleva aika ja ettéd han luopuu laissa
sd&detyin tavoin ansiotydsta.

Mainitun pykdén 2 momentissa sdadetdan



tekijoista, jotka julkisen sektorin erdiden
tehtavien erityisluonteen vuoksi on liséksi
otettava huomioon yksilollista
varhaisel aketta myonnettaessa.
Tyoolosuhteita  arvioitaessa ~ kiinnitetéén
huomiota yleisen edun viranhoidolle taikka
teht&vén suorittamiselle asettamiin erityisiin
vaatimuksiin.

Valtion eldkelain muuttamisesta annetun lain
(1229/1999) voimaantul osdanndksen mukaan
ennen vuotta 1944 syntyneet henkil6t
sdilyttavdt aemman  lain  mukaisen
oikeutensa saada yksildllista varhaisel &ketta
58 wvuotta taytettyddn. Samoin tdaman
oikeuden sdilyttavdat vuosina 1944—1946
syntyneet henkil6t, joilla oli oikeus valita
ammatillinen eldkeika, mutta, jotka eivét téta
valintaa tehneet. Vuonna 1947 syntyneilla
ammatillisen eldkeian valintaan oikeutetuilla,
jotka eva ole vainneet ammatillista
eldkeikad, alaikaraja on 59 vuotta.

Osa-aikael ake

Valtion elékelain 9 d &n 1 momentin
johdantokappal een mukaan oikeus saada osa-
aikaeldketta on osaraikatyohon siirtyneella
58 vuotta tayttdneelld  edunsagjalla
momentissa mainituin edellytyksin. Valtion
dékelain 15 8&n mukaan osa-aikaeldke
myoOnnetédn akaisintaan Sitd kuukautta
seuraavan kuukauden alusta, jona edunsagja
on tayttanyt 58 vuotta, e kuitenkaan
takautuvasti pitemmalta agalta kuin osa
aikael 8kkeen hakemista seuraavaa kuukautta
edelténeen kuuden kuukauden gjalta.
Ikéantyvien tyontekijoiden osa-aikatyt- ja
osa-aikael 8kegjarjestelystd annetun lain 2 8:n
1 momentin mukaan edunsagjalla, joka on
tayttanyt 56 vuotta, on sen estamatta, mita
vation eldkelan 9 d 8&n 1 momentissa
sdadetaén osa-aikael 8kkeen saamisen
aaikéragjasta, oikeus osa-aikael 8kkeeseen, jos
edella mainitussa laissa sdddetyt osa
aikaeldkkeen saamisen edellytykset muuten
tayttyvéat. Laki oli voimassa vuoden 2000
loppuun, mutta sen voimassaoloaikaa
jatkettiin - vuoden 2002 loppuun lailla
ikdantyvien tyontekijoiden osa-aikatyo- ja
osa-aikael 8kejarjestelyistd annetun lain 3 8:n
muuttamisesta (1269/1999).

Kun osaaikaeldkkeen sagja  téyttéa

ddkeikénsd ja lopettaa osa-aikatyonsa,
hanelle myodnnetddn siihen  mennessa
kertyneen tyohistorian ja osa-aikaeldkkeella
ologjan perustedlla laskettava vanhuusel &ke.
Siltd agata kun henkild6 on ollut osa
akaeldkkeelld, eldke karttuu  vation
edkeain 10 8:n 5 momentin mukaan samalla
tavala kuin tyossa ollessa.  Osa
aikaelakkeella ologjalta eldkkeen madra
lasketaan kokoaikatydn ja osa-aikatyon
ansiotulojen erotuksen perusteella lasketusta
ansion alenemasta.

Osa-aikaeldkkeella  olevale  henkildlle
myonnettévan tyokyvyttdmyyselékkeen osa
aikatyohon perustuva elékkeenosa ja osa
aikaeldkkedlla ologjalta laskettava
eldkkeenosa médraytyvéat samala tavalla
kuin vanhuusel kkeessakin. Jos
tyokyvyttomyyseldkkeeseen liittyy tulevan
gan edkeosuus, sen karttumisprosentti
maaraytyy samoin kuin yleensdkin valtion
eldkelain 10 8&n 4 momentin mukaisesti
siten, ettd 50 ja 60 vuoden ian vélisena
aikana karttumisprosentti on 1,2 prosenttia
ja 60 vuoden ja eldkeidn véliselta gjalta 0,8
prosenttia vuodessa.

Tyottomyyseldke

Tyottomyyselékkeen aaikdrga on  ollut
vuodesta 1985 Ilukien 60 vuotta. Sen
saamisen edellytyksend on vuodesta 1994
ollut muun muassa, ettd edunsagja on 15
viimeisen vuoden akana véhintédn viis
vuotta ansainnut virka- tai tyOsuhteen
perusteella eldkettd. Edellytystd perusteltiin
silla, ettd ty6ttdmien  toimeentulosta
huolehtimisen on ensisijaisesti tapahduttava

""" turvin  ja  etta
tyottomyyseldketta e  ole  tarkoitettu
toimeentuloksi sellaiselle vaeston osalle, joka
e ole ollut tydeldmassa.

1.2.  Nykytilan arviointi

Joustavista ~ eldkemuodoista  erityisesti
yksildllinen varhaiseléke on helpottanut
pitkén tyburan tehneiden ja kuluttavissa

ammateissa toimineiden ikdantyvien
tyokyvyttomyysel akkeelle siirtymista.
Toisaalta on erityisesti  ikérakenteen



muutoksen takia syyté jatkaa toimia, joilla
tuetaan ik&antyvien henkil Giden
mahdollisimman tdysipainoista tytelamaan
osallistumista. Vaikka erityisesti 55—59-
vuotiaiden tydllisyysaste on viime vuosina
parantunut, tydssa jatkaminen
vanhuusel 8keikéén asti on yha harvinaista.

Valtion eldkejérjestelméssi keskimaarainen
eldkkeelle siirtymisika oli 58 vuotta 9
kuukautta vuonna 2001. Tassd luvussa on
mukana alempien ammatillisten elékeikien
sek& puolustusvoimain ja rajavartiolaitoksen
aempien eroamisikien vaikutus. Elékkeelle

siirtynyt  henkild6 oli  vuonna 2001
keskimaarin 1 vuoden ja 2 kuukautta
vanhempi kuin kymmenen vuotta

aikaisemmin. Ty6ssa jatkamista on pyritty
edistdmdan muuttamalla usesan otteeseen
varhaiselakkeiden aaikérajoja ja tyokykya
edistavalatoiminnalla.

Keskimaaraisella elakkeellesiirtymisidla on
tyoeldkkeiden  rahoituksen  kestdvyyden
kannalta keskeinen merkitys. Merkitys
korostuu, kun suuret ikduokat ovat
saavuttamassa varhaiselékkeisiin oikeuttavat
alaikéargjat.

Osa-aikaeldkkeelle  jadtiin ¢+ heti  sen
sédtdmisen jakeen arvioitua vahemman.
Tuolloin  yksildllisen  varhaiselakkeen
daikdrgja oli osa-akaelédkkeen aaikérajaa
matalampi. Osa-aikaeldkkeen aaikérajan
dentamisen jadkeen vuonna 1998 osa
aikaeldkeldisten maardt lahtivédt nopeaan
kasvuun. Siten voidaan olettaa, ettd osa-
aikaeldke korvasi osdtaan yksildllista
varhai sel &ketta.

Tyottomyyseldkkeen saamisen edellytyksena
oleva viiden vuoden tydssdoloedellytys 15
vuoden akana on pitkddn jatkuneen
suurty6ttémyyden ol oissa usein osoittautunut
vaikeaks tayttad, vaikka tyota on aktiivisesti
etsitty. Hylk&avan ratkai sun
tyottomyysel akehakemukseensa
tyosséoloedellytyksen tayttamétta jédmisen
vuoksi saaneita henkilita on valtiokonttorin
rekisterin  mukaan vuosina 1999—2001
yhteensa 446. Liséksi on henkil6its, jotka
eivdt ole hakeneet eldkettad saatuaan tietdd,
ettd heilld e téyty tyossioloedellytys. Naiden
lisdks véliinputogjia saattaa olla niiden
henkildiden joukossa, jotka saavat edelleen

tyottomyyseldkkeeseen  oikeuttavan 60

vuoden idn myodhemmin.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Hallitusohjelman  mukaan
tyokykya yllapitavassa
koulutuspolitiikassa seka eéke- ja
tyottomyysturvajarjestelmassa toteutetaan
muutoksia, jotka kannustavat tyOnantajia
pitamadn paveluksesssan ja ottamaan
palvelukseensa myds ikdantyvaa henkil 6stéa
seka edistavat ikaantyvien tydssa ja
tydmarkkinoilla pysymistd. Tavoitteena on
lisdta tybssd olevien osuutta tyoikéisestd
vaestosta ja myohentdd pitkalla aikavdilla
keskimaaraista tydmarkkinoilta
poistumisikéd kahdella — kolmella vuodella,
[ahemmas normaalia vanhuuseldkeikdd ja
siten vahent&a el akemaksujen nousupainetta.
Tyomarkkinoiden keskugarjestét ovat 12
pavana marraskuuta 2001  sopineet
yksityisalojen tyoeldkkeiden kehittamisen
periaatteista.  Sopimuksen tavoitteena on

ty6el 8mass,
toiminnassa ja

tehdd tyOeldkedrjestelmadn  tarpeelliset
muutokset, joilla my®hennetdan
keskimadraista elakkeelle  Sirtymisikda

kahdella— kolmella vuodella ja sopeutetaan
elakejdrjestelma  keskimaddrdisen elingan
jatkuvaan kasvuun. Sopimus on o0sa
tydeldman ja el dkejarjestelmien kehittdmisen

kokonaisuutta, jonka tavoitteena on
edakkeelle dirtymisian  myo6hentymisen
lisdksi elékegjarjestelmén  sopeuttaminen

keskimaarai sen elingjan jatkuvaan kasvuun.

Mainitun  sopimuksen  mukaan  osa-
aikaeldkkeen ikdrga palautettaisin 58
vuoteen vuoden 1946 jakeen syntyneiden
osalta. Yksilollisen varhaisel ékkeen
lakkauttaminen  itsendisenda  eldkelgjina
poistuisi sopimuksen mukaan vuoden 1943
jakeen syntyneilta henkil Gité.
Tyottomyyseldkettd el sopimuksen mukaan
myonnettaéiss  vuoden 1949  jakeen
syntyneille. Y ksityisten aojen
eldkegjarjestelmassd muutokset on toteutettu
lainmuutoksilla ~ 630—632/2002. Osa
aikaeldkkeen ikdrgjaa koskevaa muutosta
sovelletaan 1 paivastd tammikuuta 2003
lahtien ja yksilollinen varhaiseléke poistuu



vuoden 2004 alusta lukien.

Hallitus on todennut kannanotossaan 13
paivana marraskuuta 2001, etta
tydmarkkinoiden keskugjarjestdjen edella
mainittu yksityisalojen tyoelakkeiden
kehittémista koskeva periaatesopimus vastaa
hallituksen tavoitteita tydel8kkeiden
kehittémiseksi tydssa pysymistd, tyokykya ja
tydllistymista tukevaan suuntaan seka
varhai sel 8kej érjestel massa

tydel 8kel ainséadannon mukaisen
ansi osidonnai suusperiaatteen kehittémiseksi.
Vdtion elékegarjestelmédn osdta on
tarvittavista toimenpiteistd neuvoteltu valtion
eldkeneuvottelukunnassa. Elékejarjestelmien
yhtenai stami spyrkimysten ja eri
dakegjarjestelmien piirissa tydskennelleiden
vakuutettujen eldketurvan  kokonaisuuden
kannalta on katsottu tarkoituksenmukaiseksi,
ettd yksityisaloilla toteutettavia muutoksia
vastaavat muutokset toteutetaan soveltuvin
osin myods vation elakejarjestelmassa.
Muutosten toteuttaminen valtion
el8kejarjestelmassa el ole téysin
ongelmatonta, kun otetaan huomioon
aikaisemmin tehtyihin muutoksiin liittyvat
yksityista sektoria parempien elake-etuuksien

suojaaminen seka joustavaan
dakgariestelmédan  siirtymiseen  liittynyt
ammatillisesta elakeikdjérjestelmasta
[uopuminen.

2.1.  Yksilollista varhaiselaketta koskevat

muutokset

Yksilollisestéd varhaiseldkkeestd ehdotetaan
my6s valtion elakejarjestelméassa
luovuttavaksi siten, ettd vuoden 1943 jalkeen
syntyneilld e lahttkohtaisesti enda olis
oikeutta yksildlliseen varhaisel8kkeeseen.
Kuitenkin vuoden 2000 alusta voimaan
tulleiden muutosten yhteydessd oikeuden
yksil6lliseen varhai sel akkeen alempaan ikéén
sdilyttaneet ikdluokat séilyttdisivat oikeuden
yksilélliseen varhaisel 8kkeeseen jatkossakin.
Tuolloin  ennen vuotta 1944 syntyneet
henkilot  sdilyttivét  oikeutensa  saada
yksilollista  varhaiselékettd 58  vuotta
taytetty8an. Lisdks 58 vuoden ikéraja séilyi
sellaisilla 1944—1946 syntyneillg, joilla oli
oikeus valita vanha niin sanottu erityinen

eldkeikd, mutta jotka eivét ole tata valintaa
tehneet. Vuonna 1947 syntyneilla ikérga
nousi 59 vuoteen, jos he eivda olleet
kayttaneet valintaoikeuttaan.

Kun mahdollisuus siirtya yksiloélliselle
varhaiselékkedlle tyokyvyn heikennyttyd
poistuu, ehdotetaan, etta erityisesti 60 vuotta

téyttdneen edunsagjan eli aikaisempien
sadnndsten mukaan yksilélliseen
varhaiseléakkeeseen  oikeutetun  henkildn

tyokyvyttomyyseldkeoikeuden  arvioinnissa
otetaan huomioon hanelle ty6sta aiheutunut
rasittuneisuus ja kuluneisuus sekd hénen
tyonsa vaativuus ja vastuullisuus silloin, kun
ansiotybura on pitkd ja nama seikat
yhdistyneena sairauteen, vikaan tai vammaan
tekevat tydnteon jatkamisen kohtuuttomaksi.
Oikeudesta tyokyvyttomyysel 8kkeeseen
sdddetddn vadtion eldkelan 9 &n 1
momentissa. Tyokyvyttémyyden arviointi on
kokonaisharkintaa.  Mita  vanhemmasta
dadkkeenhakijasta on  kysymys, sita
suuremman  merkityksen jo  nykyisen
ratkaisukdytdnnbn  mukaan  momentissa
mainitut k&, koulutus ja ammattitaito seka
aikaisempi tyo saavat tyokyvyn arvioinnissa.
Muutoksen yhteydessa el muutettaisi valtion
eldkelain 9 8&n 1 momenttia N&n ollen
vaikka ehdotetaan
tyokyvyttomyysel 8keoikeuden
kokonaisharkinnassa otettavaks huomioon
tiettyjd seikkoja erityisesti 60 vuotta
tayttaneilla, tyokyvyttdmyyden arviointia ei
ole tarkoitus tiukentaa alle 60-vuotiaiden
kohdalla.

Eldkkeelle  siirtymisen  myo6hentdmisen
kannalta ensisijaisen téarkeita ovat tyéelaman
kehittamiseen ja ammatilliseen
asioita selvittda parhaillaan valtiokonttorissa
toimiva tyéryhma. Tata koskevat muutokset
on tarkoitus  toteuttaa = myGhemmin
annettavalla  esityksella my6s  valtion
elékejrjestel méssa.

Edella mainittujen toimenpiteiden
tarkoituksena on edesauttaa ikaantyvien
tyontekijoiden mahdollisuutta jatkaa
tyoeldmassa.  Yksilollisen varhaisel8kkeen
tarve nuoremmilla ikduokilla havidd siten

erillisena edkemuotona. On  kuitenkin
tarkoituksenmukai sta, etta
tyokyvyttomyysel kkeen arvioinnista



maaratdan edella kuvatulla tavalla 60 vuotta
tayttaneiden henkil 6iden osalta.

2.2. Osa-aikaeléketta koskevat muutokset
Osa-aikaeldkkeen adakdrgja ehdotetaan
muutettavaksi 58  vuoteen  pysyvien
méaaraysten tasolle. Kuitenkin vuonna 1946
ja ditd akaisemmin syntynellla sdlyis
oikeus osa-aikaeldkkeeseen 56 vuoden ién
taytettyddn, jos he téyttavd muut osa
aikael 8kkeen saamisen edellytykset.

Nykyisin eldke karttuu osa-aikaelakkedla
olon gjalta kuten tydssa ollessa. Ne henkil6t,
joilla on oikeus kiihdytettyyn
karttumaprosenttiin, kerryttavéat sen
mukaisesti eléketta myds osa-aikaeldkkeella
ollessaan ansionalenemasta. Koska
kokoaikatydssa jatkamisen halutaan olevan
vanhuusel 8kkeen kannalta edullisempaa kuin
osa-aikaglakkeelle siirtymisen, ehdotetaan,
ettd osa-aikaeldkkedlla olo  pienentda
elakkeen jakeen myonnettavaa
vanhuusel 8kettd. Esityksessa ehdotetaan, etta
osa-aikaeldkkeellda ollessa vanhuusel &ketta
karttuisi ansion alenemasta 0,75 prosenttia
vuodessa. Vuosina 1947-1951 syntyneiden
edunsagjien osalta ehdotetaan kuitenkin, etta
osa-aikaeldkkeellda ollessa vanhuusel &ketta
karttuisi 1,0 prosenttia vuodessa, jos
edunsagja on saanut  osa-aikael dketta
ensimmaisen kerran ensimmaisen kerran 60
vuotta taytettyddn. Tehdysta tyosta eldketta
karttuiss  normaalin  karttumisprosentin
mukaan.  Osaaikaelékkeelle  diirtyneen
henkilon tyokyvyttémyysturva on sen sijaan
perusteltua sdilyttaa kokoaikatyota
vastaavana.

2.3.  Tyottomyyseldkkeen
véliinputoamisten korjaamista koskeva
muutos

Sosiaali- ja  terveysvaliokunta on
mietinndssaan (StVM 23/1999 vp) esittanyt
lausuman, jossa edellytetddn, ettd hallitus
selvittéd pikaisesti  tyottomyyseldkkeen
viiden  vuoden  tydssdoloedellytyksesta
viimeisen 15 vuoden akana aheutuvat
valiinputogjaongelmat ja ryhtyy tarvittaviin

lai nsdadantétoi miin.

Ongelma on syntynyt ditd, ettd viiden
vuoden  tydssaoloedellytys  viidentoista
viimeisen vuoden tarkastelujakson aikana
tyottomyyselakkeen saamisen edellytyksend
e tayty, koska ikdantyneiden henkiltiden
tydllistyminen 1990-luvun alkupuolella oli
k&ytannossa |ahes mahdotonta. Esityksessa
ehdotetaan, etta tarkastel ujakso
pidennettéisiin tiettyjen valiinputogjaryhmien
osalta 15 vuodesta 20 vuoteen. Lainmuutos
koskisi niitd ennen vuotta 1945 syntyneita
henkilGitd, jotka kuuluvat tyottomyysel aketta
koskevien 1 pdivana tammikuuta 2000
voimaan tulleen lainmuutoksen
voimaantulosédnndksen  mukaan  ennen
vuotta 2000 voimassa olleiden sddnndsten
piiriin  tai  jotka tyOttomyyspéiva
enimmaisakson jalkeen olivat sirtyneet
tyomarkkinatuen  sagjikss ja  saivat
tydmarkkinatukea 1 paivana tammikuuta
2000. Lisdks edellytettéisiin, etta talaisen
henkil8n kokonai stydhistoria on vahintdéan 15
vuotta.

3. Esityksen vaikutukset

Osa-aikaeldkkeellda  ologjan karttuman
dentaminen 0,75%:iin ansion aenemasta
pienentdd osa-aikael 8kkeelld olevien tulevia
vanhuuselékkeita ja siten myo6s tulevia
vanhuusel 8kekustannuksia.
Kustannusvaikutus kasvaa, kunnes nykyisen
séanndn mukaan laskettua vanhuusel aketta
saavia e enda ole. Vaikutus kasvaa tdyteen
méardan vuoden 2030 tienoilla, jolloin
muutos vahentda valtion elakemenoa noin 13
miljoonaa euroa, mikd on noin 0,5 % valtion
eldakemenosta.

Vuonna 2001 alkaneesta 923:sta uudesta osa-
aikaeldkkeensagjasta arviolta noin 70%:lla
osa-aikael akkeen jalkeen akavan
vanhuusel ékkeen karttuma ylittéa
tavoitetason. Mikdli  osa-aikaeldkkedlla
ologjasta karttuu eldkettd nykyisen sijasta
0,75 % vuodessa, on tuleva vanhuuseldke

edelleen  arviolta noin 65  %illa
tavoitetasossa, joten l&hivuosina muutos
pienentdnee tulevaa vanhuusel 8ketta

ainoastaan noin 10 %:lla osa-aikael dkkeen



sagjista.  Osa-aikaelakkeensagjien  tuleva
vanhuuseléke on ldhivuosina arviolta
keskimdarin 1,6 %, e€eli noin 24 euroa
kuukaudessa nykysaannoin laskettua el aketta
pienempi.

Tulevaisuudessa, kun aikaan ennen 1 paivéa
tammikuuta 1995 kohdistuvien korkeampien
(osuus havida 2030 luvulld), ssavutetaan
eldkkeen tavoitetaso nykyistéa harvemmin ja
karttuman muutoksen vaikutus tulevaan
vanhuusel 8kkeeseen on siten suurempi kuin
l[dhivuosina elékkeelle jdavillg, olettaen ettd
muita eldkgarjestelman muutoksia el
tapahdu. Tulevan vanhuuseldkkeen maéra
voi enimmilldan olla arviolta keskimaarin 5,4
%, ¢€li noin 80 euroa kuukaudessa
nykyséannon mukaan laskettua eléketta
pienempi.

Tyo6ttdmyysel ékkeen 5/15 vaatimus
korvattaisiin - 5/20 vaatimuksella niiden
1939—1944 syntyneiden osalta, joilla
tydburaan on yhteensd 15  vuotta
Eléketurvakeskuksen rekisteriselvitysten
sekd valtiokonttorin arvioiden perusteella
muutos toisi valtion eldkelain mukaisen
tyottomyysel akeoikeuden karkeasti arvioiden
noin 1000 henkildlle. Muutos korottaisi
valtion elékelain mukaista

tyottomyysel Skemenoa arviolta seuraavasti.

Vuos VEL -eldkemeno

milj. euroa

2002 1,2
2003 3,2
2004 3,3
2005 2,7
2006 2,1
2007 14
2008 09

Vuoden 2002 menolisdys on arvioitu
olettaen, ettd muutos tulee voimaan
takautuvasti 1 péivana elokuuta 2002 alkaen.

4. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu
valtiovarainministerissa virkatyona
yhteistydssa valtiokonttorin ja valtion
henkil dstba edustavien jérjestdjen kanssa.
Esityksestéa on liséksi kayty
yhteistoimintaneuvottelut valtion

el 8keneuvottel ukunnassa, jossa valtion
henkil 8stba edustavat keskusjéarjestét ovat
edustettuina.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. 1.1 Valtion déakelaki

5 a 8 Pykdan 1 momentissa viitataan
eréiden tytsuhteessa olevien taiteilijoiden ja
toimittajien elakelakiin. Kyseisen lain nimike
muutettiin -~ taiteilijoiden  ja  erdiden
erityisryhmiin kuuluvien  tyontekijain
elékelaiks vuoden 1998 adusta voimaan
tulleella lainmuutoksella 1056/1997. Viittaus
ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan
voimassa olevan lain nimikettd. Samalla
lainkohtaan sisdltyvdt kaks markkamaéra
sanaa tarkistettaisiin rahamaéra-sanoiksi.

9 8 Pykaaén ehdotetaan lisdttéavan uusi 7
momentti. Koska mahdollisuus dirtya

yksildlliselle varhaiselékkeelle tydkyvyn
heikentyessa poistuisi, momenttiin otettaisiin
sédnnds diita, ettd 60 vuotta tayttdneen
edunsagjan tydkyvyn alentumista
arvioitaessa otettaisiin  huomioon hanelle
tyosta  aheutunut  rasittuneisuus  ja
kuluneisuus seké hanen tyonsa vaativuus ja
vastuullisuus silloin, kun virka- tai tyéura on
pitkd, ja nama seikat yhdistyneena
sairauteen, vikaan tai vammaan tekevét tyon
jatkamisen kohtuuttomaksi. Tyon
vaativuudella ja vastuullisuudella
tarkoitettaisiin tekijoitd, joilla on julkisen
hallinnon erdiden tehtévien erityisluonteen
VUOKSI merkitysta yksildllista
kokonaisarviota tehtdessd. S&&nnds tulisi
sovellettavaksi seka tayden etta



osatyokyvyttomyysel &kkeen saamisen
edellytyksia arvioitaessa. Sadnnds koskisi
valtion eldkelain mukaisen palvelussuhteen
kestdessa tyokyvyttdmaks tulevien lisaksi
edunsagjia, joiden palvelussuhde on
paéttynyt jo aiemmin.

Muutoksen yhteydessa ei muutettaisi pykalan
1 momenttia. Néin ollen vaikka ehdotetaan
tyokyvyttomyysel dkeoikeuden
kokonaisharkinnassa otettavaksi huomioon
tiettyja selkkoja erityisesti 60 vuotta
tayttaneilla, tyokyvyttdmyyden arviointia ei
ole tarkoitus tiukentaa alle 60-vuctiaiden
kohdalla.

9 a 8 Pykddn 1 momentin 1 kohdassa

sdadetddan  tyottomyyselakkeen  saamisen
edellytyksena olevasta
tydssaol oedel lytyksesta. Sen mukaan

pitkdaikaisesti tyottéman edunsagjan tulee
olla ansainnut tyo- ta virkasuhteeseen
perustuvaa eldketta yhteensa vahintdan viis
vuotta €l dketapahtumaa véalittdmasti
edeltaneiden 15 kalenterivuoden aikana.
Pykdaan ehdotetaan lisdttavakss uusi 3
momentti, jonka mukaan tyohistorian
tarkastelujakso olis 15 vuoden sijasta 20
vuotta niill& ennen vuotta 1945 syntyneilla
edunsagjilla, jotka eivét tayta 1 momentin 1
kohdassa sdadettya tydssaoloedellytysta,
mutta jotka joko kuuluvat ennen vuotta 2000
voimassa olleiden sdnnGsten  piiriin
tyottomyyseldkettda koskevan 1 péaivana

tammikuuta 2000 voimaan tulleen
|ainmuutoksen 1229/1999
voimaantulosdéannoksen mukaan, tai jotka
ty6ttomyyspéivarahan enimmaismaaran

saatuaan olivat siirtyneet tyémarkkinatuen
sagjiks ja saivat tydmarkkinatukea 1 péivana
tammikuuta 2000.

Pykaldan 4 momentin mukaan 3 momentin
sadnnds e kuitenkaan koskisi edunsagjaa,
joka e ole ansainnut tyontekijain eldkelain
(395/1961) 8 &:n 4 momentissa tarkoitettua
peruselékettd tai muuta siihen verrattavaa
ty6- tal virkasuhteeseen perustuvaa elaketta
yhteensa vahintédn 15 vuotta. Téta aikaa
laskettaessa otetaan huomioon myds ennen
23 vuoden idn tayttdmista tyoeldkelakien
piirissa suoritettu palvelus.

9 ¢ 8 Pykdéan 1 momentissa séadetéddn 60
vuotta tayttdneen edunsagjan oikeudesta
yksilélliseen varhaiseldkkeeseen. Momenttia

ehdotetaan muutettavaks siten, ettd siithen
liséttéisiin rgjaus, jonka mukaan mainittu
oikeus on ainoastaan 58 vuotta tayttaneella
ennen vuotta 1944 syntyneelld edunsagjalla.
Samalla momenttiin sisaltyva markkamaéara-
sana tarkistettaisiin rahamaaré-sanaksi. Lain
selkiyttdmisen vuoksi nykyisin  valtion
dékelain  muuttamisesta annetun  lain
(1229/1999)  voimaantuloséannbksen 5
momentissa saédetty ennen vuotta 1944
syntyneitd edunsagjia koskeva 58 vuoden
daikérgja ehdotetaan diirrettdvaksi lakiin.
Sen Sijaan mainitun lain
voimaantuloséénnoksen 5  momenttiin
sisdtyvat ammatillisen eldkeidn valintaan
oikeutettujen  suojasadnnokset  ehdotetaan

edelleen séilytettavaksi
voimaantulosaannoksissi.  Ne  kuitenkin
ehdotetaan  Siirrettavaksi taman lan

voi maantul oséénnokseen.

9 d 8 Pykdan nykyiset momentit 2—6
ehdotetaan sirrettavaksi sisdlloltéan
muuttumattomina pykaldn 3—7 momentiksi.
Pyk&lan uudeksi 2 momentiksi ehdotetaan
lisdttavaksi sddnnds, jonka mukaan ennen
vuotta 1947 syntyneelld edunsagjala olisi
oikeus 56 vuotta taytettyddn saada osa
aikaeldkettd. Pykdldn 1 momentin ikérajaa
lukuun ottamatta edunsagjan tulee kuitenkin
téyttdéd muut 1 momentissa sdddetyt osa-
aikaeldkkeen saamisen edellytykset. Osa-
akaeldkkeelle e voi dirtyd enda
vanhuusel &keidn tai t&t& alemman eroamisian
tayttamisen jalkeen. Tama vastaa voimassa
oleviavaltion elékelain sdannoksia.

10 8 Pykd8lan nykyiset momentit 5—9
ehdotetaan diirrettdviks  pykdan 6—10
momentiksi.  Nykyistd 5  momenttia
ehdotetaan samalla muutettavan niin, etta
osa-aikael akkeella olosta kertyisi
vanhuuselékettda puolet 1/8  prosentin
peruskertymasta eli 1/16 prosenttia eldkkeen
perusteena olevasta pakasta jokaiselta
kuukaudelta, jolta edunsagja on saanut osa
aikaeldkettd. Kuten nykyisinkin, elakkeen
perusteena olevana palkkana pidettéisiin sita
10 b &n 2 ja 3 momentin mukaista
ansiotulojen erotusta, jonka perusteella
edunsagjan osa-aikaeldke on méaératty. Osa-
aikael 8kkeen jalkeen myonnettavaan
tyokyvyttdmyysel akkeeseen lisattéisiin
madra, joka on 1/8 prosenttia edella



tarkoitetusta  ansiotulojen  erotuksesta.
Tyokyvyttomyysel dkkeeseen lisdttéva madra
olisi 5/24 prosenttia mainitusta ansiotulojen
erotuksesta sen vuoden alusta lukien, jolloin
1 8:n 3 momentissa tarkoitettu uusi edunsagja
tayttéd 60 vuotta. Vastaavasti viimeksi
mainitussa lainkohdassa tarkoitetun vanhan
edunsagjan tyokyvyttomyysel akkeeseen
lisdttava méaraolisi 1/6 prosenttia mainitusta
ansiotulojen erotuksesta 55 vuoden iasta
|ahtien.

Pyk&lan uuteen 5 momenttiin, ehdotetaan
otettavaksi saannds, jonka mukaan osa-
aikaeldkkeen rinndla tehtdvéstd osa
aikatyostd eldke laskettaisiin siten kuin
pykéldssi edella séadetdan. Saannos vastaisi
nykyista tilannetta. Selvyyden vuoksi osa
akaeldkkeen rinndla tehtdvéstd osa
aikatyostéd karttuvasta eldkkeesta ja osa
akaeldkkedla olon gadta karttuvasta
elakkeesta sdédettdisiin eri  momenteissa.
Tama olis tarkoituksenmukaista, koska osa-
aikatyon galta karttuvaan elakkeeseen €
ehdoteta muutoksia, kuten on asianlaita osa-
aikael8kkeella olon gjalta karttuvan elakkeen
osalta.

Nykyisen 7 momentin viittaukset ehdotetaan
korjattaviksi. Korjaus johtuu momenttien
siirtdmisesta ja akaisemman virhedllisen

viittauksen  korjaamisesta. Muutos on
tekninen ekd se muuttais momentin
asiasisaltoa.

14 8. Pykaldn mukaisesti valtiokonttorin on
eldkkeen viivastyessd maksettava viivastynyt
eldke viivastysgalta korotettuna. Kyseisella
viivastyskorotuksella on  adarga, joka
tarkistetaan vuosittain indeksiluvun mukaan.
Pykdlan 4 momentin mukaisesti kyseinen
tarkistettu markkamaara pyoristetéaén
lahimmaksi tdydeksi markaksi. Vuoden 2002
austa lukien tyoel 8kejarjestelmassa
sovellettavat markkamagrat tulkitaan
euroasetuksen nojala euroiksi. Neuvoston
asetuksella  tietyistd  euron  kayttoon
ottamiseen liittyvista séénnoksistéa (EY) N:o
1103/97 ja neuvoston asetuksella euron
kayttoonotosta (EY) N:o 974/98, jajempana
asetus 974/98, on saadetty euron kayttoon
ottamisen oikeudellisista perusteista.
Asetukset ovat suoraan  jasenvaltiota
velvoittavaa lainsdadantdéd ja sellaisenaan
suoraan  sovellettavissa.  Tyoelakelakien

toimeenpanossa on siirrytty asetuksen 974/98
mukaisesti  eurojen  kayttdén.  Taman
seurauksena vuoden 2002 austa lukien
valtion eldkelain mukaisesti pyoristetty
viivastyskorotuksen lopullinen maara
muuttuis  huomattavasti.  Py0ristdminen
tapahtuisi [ahimpadan euroon eika markkaan,
jolloin euron ja markan vélisen
muuntokurssin - myéta  viivastyskorotuksen
maara muuttuisi pyoristamisen johdostaldhes
kuusi kertaa suuremmaksi kuin laissa on alun
perin tarkoitettu. Tastd syysta pykdan 4
momentin viimeiseen virkkeeseen sisdtyva
pyoristysséantd ehdotetaan  kumottavaksi.
Samalla viivastyskorotuksen adarga
muutetaan markoista euroiksi. Alargja on
252 euroa vuoden 1984 indeksiluvun
mukaan, joka on vuoden 2002 indeksitasossa
515 euroa. Lisdksi lainkohtaan sisdltyva
markkamaaré-sana tarkistettaisiin rahamaéra:
sanaksi.

15 8. Pykdldn 3 momentissa sdadetéén osa
aikaelékkeen  alkamisesta.  S&&nndksen
mukai sesti osaakaeldke  mydnnetdan
aikaisintaan sen kuukauden austa, jona
edunsagja on tayttanyt 58 vuotta. Ehdotetun
9 d 8&n mukaan ennen vuotta 1947
syntyneilld edunsagjilla olisi oikeus saada
osa-aikagldkettd 56 vuotta taytettyadn.
Taman johdosta momenttia tdsmennettaisiin
siltd osin, etta ennen vuotta 1947 syntyneelle
edunsagjalle osaaikagldke myodnnettéisiin
aikaisintaan sen kuukauden alusta, jona han
on tayttanyt 56 vuotta.

1.2.  Valtion perhe-elékelaki

9 8. Pykaldn mukaisesti valtiokonttorin on
perhe-elékkeen  viivastyessa  maksettava
viivastynyt  perhe-elédke  viivastysgjata
korotettuna. Kyseisella viivastyskorotuksella
on aarga, joka tarkistetaan vuosittain
indeksiluvun mukaan. Pykdlan 4 momentin
mukaisesti kyseinen tarkistettu markkamaéra
pyoristetéan 18himmaksi taydeksi markaksi.
Pykaéan 4 momentin viimeiseen virkkeeseen
sisdtyva pyOristyssaanto ehdotetaan
kumottavaksi. Samalla viivastyskorotuksen
aargja muutetaan markoista euroiksi. Alargja
on 2,52 euroa vuoden 1984 indeksiluvun
mukaan, joka on vuoden 2002 indeksitasossa
515 euroa Taman lisdks lainkohtaan



sisdtyvd markkaméérésana tarkistettaisiin
rahamaaréa-sanaksi. Vastaava muutos
ehdotetaan tehtavaksi valtion eladkelain

148:88n.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan  tuleviks voimaan
mahdollisimman pian sen jalkeen, kun ne on
hyvaksytty javahvistettu.

Valtion eldkelain muuttamisesta annettavaksi
ehdotetun lain voimaantuloséénnoksen 2
momentin mukaisesti 60 vuotta tdytténeiden
edunsagjien tyokyvyn alenemisen arviointia
koskevaa 9 §&:n 7 momenttia seka yksildllista
varhaisel &kettd koskevaa 9 ¢ 8:n 1 momentin
muutosta sovellettaisiin vuoden 2004 austa
[ukien.

V oimaantul osdannoksen 3 momentin
mukaisesti 9 8&n 7 momentin uusi 60 vuotta
tayttaneita edunsagjia koskeva
tyokyvyttdmyyssaannds e koskisi  niin
sanottua sotil asel akej arjestel maa.

Muutoksiin liittyvista ikérgjoista johtuu, etta
yksildllinen varhaisel&ke poistuisi asteittain
vuodesta 2004 alkaen. Vuonna 1943 tai sita
ennen syntynyt edunsagja sdilyttéisi oikeuden
saada yksildllista varhaiselékettd 58 vuotta
taytettyaan. Nama edunsagjat  ovat
muutoksen voimaan tull eessa tdytténeet jo 58
vuotta. Voimaantulosdannoksen 4 momentin
mukaisesti vastaavasti vuosina 1944-1946
syntynyt sellainen edunsagja, jolla on ollut
valtion elékelain muuttamisesta annetun lain
(103/1989) voi maantul oséénnoksessa
tarkoitettu  oikeus elékeian  valintaan
viimeistddn 30 pédivana kesdkuuta 1999
ennen 1 pédivaa heindkuuta 1989 voimassa
olleiden séénndsten mukaan, mutta joka e
tata oikeuttaan kayttanyt, sdilyttdd oikeuden
saada yksilollista varhaiselékettd 58 vuotta
taytettydan. Sellainen vuonna 1947 syntynyt
edunsagja, jolla on ollut vastaava oikeus
dédkeidn vdintaan, mutta joka e tata
oikeuttaan kayttanyt, sdilyttdd oikeuden
saada yksilollista varhaiselakettd 59 vuotta
taytettydan. Edellytyksena olis, efta
tallaisen edunsagjan pavelussuhde jatkuu
valtion eldkelan 1 &n 3 momentissa
tarkoitetulla tavalla yhdenjaksoi sesti
el 8ketapahtumaan saakka.

V oi maantul 0sdannodksen 5 momentin

mukaisesti  tyottomyyselékkeen  saamisen
edellytyksena olevan tytssdol oedellytyksen
muuttamista koskevaa lainmuutosta

ehdotetaan  sovellettavakss 1 péivasta
elokuuta 2002 alkaen. Muutosta
sovellettaisiin my6s sellaisiin

tyottomyysel 8kkeisiin, joissa el aketapahtuma
on sattunut ennen sddnnodksen soveltamisen
voimaantul oa. Tyottomyyseldke
myonnettaisiin hakemuksesta taman
muutoksen mukaisesti hakemista seuraavan
kuukauden alusta, kuitenkin aikaisintaan
muutoksen  soveltamisen  voimaantulosta
akaen. Jos hakemus tehdaén kuukauden
kuluessa lain voi maantul osta,
tyottomyyseldke myodnnettéisiin muutoksen
voimaantulosta alkaen. Tyottomyyseldkkeen
myontaminen vain gassa eteenpdn olis
perusteltua, koska eldkkeen hakijat ovat
saattaneet saada hylkaévan ratkaisun jalkeen
sosiadlietuuksia ja  tdman  selvittely
mahdollisine  takaisinperintdineen  olis
hankalaa ja tydlasta  Takautuvala
tyottomyyselakkeen  myontdmisella  olis
vaikutuksia myds edunsaajan verotukseen.

Osa-aikaeldkettd koskevia lainmuutoksia
sovellettaisiin ~ eléketapahtumiin,  jotka
sattuvat 1 péivana tammikuuta 2003 tal sen
jalkeen. Ennen vuotta 1947 syntyneet
edunsagjat Sdilyttéisivdt osa-aikaelakkeen
daikérgjana nykyisen 56 vuoden ién. Nama
edunsagjat voisivat hakea osa-akaeldketta

myds muutoksen voimaantulon jalkeen
ennen 58 vuoden ian tayttamista
V oi maantul oséannoksen 6 momentin

mukaisesti heihin sovellettaisiin myods osa
aikael 8kkeen jadkeen myonnettavan vanhuus-
ja  tyokyvyttomyyselékkeen  laskemista
koskevaa 10 &n 5 momentin s&&nnosta
sellaisena kuin se on voimassa hyt ehdotetun
lain voimaan tullessa.

Vuosina 1947—1951 syntyneen edunsagjan,
joka on saanut osa-aikael akettéa ensimmaisen
kerran taytettydan 60 vuotta,
vanhuusel ékkeeseen liséttdisiin 10 8n 6
momentista  poiketen 1/12  prosenttia
eldkkeen perusteena olevasta pakasta
jokaiselta kuukaudelta, jolta hdn on saanut
osa-aikagl dkettd. Vuotuinen karttuma olis
taléin 1,0 prosenttia. Jos han sen sijaan jéis
osa-aikaelakkeelle jo ennen 60 vuoden ikaa
tal henkil® on syntynyt vuoden 1951 jalkeen,
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vanhuusel 8ketta kertyisi 10 8:n 6 momentin
mukaisesti puolet peruskertymasta eli 1/16
prosenttia  kuukaudessa  koko  osa-
aikaeldkkeella ologjalta. Vuctuinen karttuma
olis siten 0,75 prosenttia ja koskisi myds
aikaa 60 vuoden ian téyttdmisen jalkeen.
Vuoden 1946 jdkeen syntyneilld osa
aikaeldkeoikeus on akaisintaan vuonna
2005.

V oi maantul os&&nnoksen 7 momentin
mukaisesti 14 8n 4 momentin muutosta
sovellettaisiin 1 péivasta tammikuuta 2002
akaen.

Ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhtya
sen taytantdonpanon edel lyttamiin
toimenpiteisiin.

Valtion perhe-eldkelain 9 8:n muuttamisesta
annettavaksi ehdotetun lain
voimaantulosdénnoksen mukaisesti 9 &n 4
momentin muutosta sovellettaisiin 1 paivasta
tammikuuta 2002 a kaen.

3. Saatamisjarjestys

Perustuslakivaliokunta on  lausunnossaan
PeVL 10/1993 vp todennut, kun oli kysymys
yksiléllisen varhaisel ékkeen ikargjan
nostamisesta 55 vuodesta 58 vuoteen, etta
tyoeldkejarjestelmdn osalta ikdrgja voitiin
korottaa tavallisessa
lainsaétami g érjestyksessd, koska se e puutu
kenenkdan maksussa olevaan eldkkeeseen
ekd mydskdan estd jo  annetun
ennakkopéatdksen toteutumista.

Liséks valiokunta on lausunnossaan PeVL
13/1995 vp muun muassa todennut:
"Perustuslakivaliokunta on eri yhteyksissa
lahtokohtaisesti  pitanyt henkilon itselleen
ansaitsemaa  dake-etua hallitusmuodossa
turvatun omaisuudensuojan piiriin
kuuluvana. Elékeoikeuksien

perustuslainsuojassa on valiokunnan
kasityksen mukaan (esim. PeVL 4/1994 vp)
ollut kysymys nimenomaan ansaituksi kat-
sotun konkreettisen taloudellisen edun, e sen
sijaan esimerkiksi tietyn voimassa olevan
eakegjarjestelman Suojaamisesta.
Vatiosadnnon mukaisena lahtokohtana on
siten pidetty sitd, ettd tavalisella lailla
voidaan saatéd elakegjarjestelman sisdllosta
my s palvel ussuhteessa oleviin vaikuttavasti.
Tavalisella lailla jarjestettaviin, jolle
jostakin erityisesta syysta muuta johdu, ovat
kuuluneet muun muassa  saannokset
cldkeidstd, eldkkeen kertymisesta ja
elakkeiden tavoitetasosta. Tarkoitetunlaisen
erityisen syyn on katsottu voivan muodostua
lahinna siita, ettd elakejarjestelyn muutokset
toteutetaan tavala, joka joiltain osin sas
aikaan ansaittuina pidettavien eldke-etujen
kohtuuttoman heikentymisen.

Edella sel ostettu tulkintakdytant® on syntynyt
sovellettaessa hallitusmuodon 6 8n
omaisuudensuojasaannoksid.  Valiokunnan
kasityksen mukaan hallitusmuodon uusi 12 §
e ole muuttanut tété tulkinta-asetelmaa."
Lainmuutoksella ei puututa perustudlailla
suojattuihin oikeuksiin. Muutokset koskevat

niiden voimaantulon jalkeen sattuvia
eldketapahtumia eikd niilla  puututa
muutoksen voimaantuloon mennessa
kertyneen eldkkeen ma&rdan. Lisdks

syntymévuosiluokkia koskevilla rajauksilla
pyritédn sihen, ettd ndma ikdluokat voivat
hyvissa  goin  varautua  esitettyihin
muutoksiin. Nan ollen laki voidaan sdétéa
tavallisessa lainsédtamigjérjestyksessi.

Edella esitetyn perusteella  annetaan
Eduskunnan  hyvaksyttavikss  seuraavat
lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

L aki

valtion elédkelain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 20 pdivana toukokuuta 1966 annetun valtion eldkelain (280/1966) 5 a &n 1
momentti, 9 ¢ 8&n 1 momentti, 10 8&n 5 ja 7 momentti, 14 8:n 4 momentti ja 15 &n 3
momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 5 a 8:n 1 momentti, 10 8:n 5 ja 7 momentti sek& 14 8:n 4 momentti
laissa 1671/1995, 9 ¢ §:n 1 momentti laissa 1229/1999, 15 §&:n 3 momentti |aissa 103/1989,
seka

lisdtéan 9 8:88n, sellaisena kuin se on laissa 851/1971 ja mainituissa laeissa 103/1989 ja
1671/1995, uusi 7 momentti, 9 a 8:88n, sellaisenakuin se on mainitussa laissa 1229/1999, uusi
3 ja4 momentti, 9 d 8:88n, sellaisena kuin se on mainituissa laeissa 103/1989 ja 1528/1993
sekd laeissa 226/1998, 939/1999, 625/2000 ja 775/2001, uusi 2 momentti, jolloin nykyiset 2-6
momentti siirtyvat 3-7 momentiksi seka 10 8:88n, sellaisena kuin se on mainituissa lagissa
103/1989, 1528/1993, 638/1994 ja 1671/1995, uusi 5 momentti, jolloin nykyiset 5-9 momentti
siirtyvat 6—10 momentiksi, seuraavasti:

5a8 lyhytaikaisissa tydsuhteissa olevien
Jos tyokyvyttbmyys tai tyottémyys on  tyontekijain eldkelaissa tarkoitettuja ansioita
akanut ennen kuin palveluksen edellyttaen kuitenkin, ettd ansiot koko

paéttymisesta on kulunut 360 paivaa, luetaan
taman palveluksen perusteella myonnettavaa
tyokyvyttomyys-  tai  tyottomyysel 8kettd
madrattéessd  eldkkeeseen  oikeuttavaksi
gaks myods  tyokyvyttémyyden  tai
tyottomyyden alkamisen ja eldkeidn tai téta
ademman eroamisian védlinen aika (tuleva
aika). Ededlytyksend on kuitenkin, etta
edunsagia on ollut tyokyvyttémyyden tai

tyottomyyden  alkamisvuoden ja @ Sitd
valittomasti edeltdneiden kymmenen
kalenterivuoden akana véhintéén 12

kuukautta tyontekijain elakelain 8 &n 4
momentissa tarkoitettuun perusel ékkeeseen
oikeuttavassa, Suomessa jarjestetyn
tyoel&keturvan piiriin kuuluvassa
ansioty6ssa. Edella  tarkoitettua 12
kuukauden akaa laskettaessa katsotaan
elakkeeseen oikeuttavaks sellainen
kalenterikuukausi, jolta edunsagja on saanut

kalenterivuodelta ovat vahintdan yhta suuret
kuin lain 5 &n 2 momentissa tarkoitettu
rahamaéaré. Kaenterikuukausi, jolta
tyontekija on saanut taiteilijoiden ja erdiden
erityisryhmiin kuuluvien  tyontekijain
eldkelaissa (662/1985) tarkoitettuja ansioita,
otetaan vastaavasti huomioon, jos ansiot
koko kaenterivuodelta ovat vahintdan
sanotun lain 3 8&:n 2 momentissa tarkoitetun
rahamaaran suuruiset.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sd&detddn
tyokyvyn aenemisen arvioinnissa huomioon
otettavista tekijoistd, 60 vuotta tayttdneen
edunsagjan, jonka tybura on pitka,
tyokyvyttomyyselakeoikeutta  arvioitaessa
otetaan huomioon myds tyoén aiheuttama



12

rasittuneisuus ja kuluneisuus sekd tyon
vaativuus ja vastuullisuus, jos ndma seikat
yhdistyneena sairauteen, vikaan tai vammaan
tekevat tydnteon jatkamisen kohtuuttomaksi.

Ennen vuotta 1945 syntyneeseen
edunsagjaan, joka e taytd 1 momentin 1
kohdassa séédettya edel lytysta perusel &kkeen
tar muun sihen verrattavan eldkkeen
ansaitsemisesta 15 kalenterivuoden aikana,
sovelletaan mainitun 15 kalenterivuoden gjan
sijasta 20 kalenterivuoden aikaa, jos:
1) edunsaajaan valtion eakelain
muuttamisesta annetun lain  (1229/1999)
voimantuloséénnoksen 4 momentin mukaan
sovelletaan 9 a 8&:n 2 momenttia sellaisena
kuin se oli voimassa sanotun lain voimaan
tullessa, tai
2) edunsagja 1 péivana tammikuuta 2000 sai
tydmarkkinatuesta annetun lain (1542/1993)
mukaista tydmarkkinatukea
""" enimmaismaaran
tayttymisen vuoksi.
Mita edellda 3 momentissa sdddetddn, e
kuitenkaan koske edunsagjaa, joka e ole
ansainnut tyontekijéin elakelain 8 8&n 4
momentissa tarkoitettua peruseldkettd tai
muuta siihen  verrattavaa tyo- tai
virkasuhteeseen perustuvaa el &ketta yhteensa
vahintédn 15 vuotta. Lyhytaikaisissa
tydsuhteissa olevien tyontekijain elékelaissa
tarkoitetuissa tydsuhteissa saatujen ansioiden
perusteella ansainta-aika otetaan huomioon
niin kuin mainitun lain 4 8:n 6 momentissa
séadetaan.

9c8§
Sen estamatta, mitd 9 §&n 1 momentissa
sdddetddn tyokyvyttdmyyseldkkeen saami-
sesta, ennen vuotta 1944 syntyneella
edunsagjalla on 58 vuotta taytettyadn oikeus
saada tyokyvyttomyyseldke yksildllisena
varhaiselakkeend, jos hadnen tyokykynsa,
ottaen huomioon sairaus, vika tai vamma,
ikaantymiseen liittyvét tekijat, palveluksessa
olon pitk&aikaisuus, hanelle tydsté aiheutunut
rasittuneisuus  ja  kuluneisuus  sekad
tydolosuhteet, on pysyvasti siind méaarin
dentunut, ettel hanen kohtuudella voida
edellyttéd endd jatkavan palveustaan.

Edellytyksend on kuitenkin, ettd edunsagja
on lopettanut tyontekijain elékelain 8 8:n 4
momentissa mai nituissa |lagissa,
elakeohjesdanniossa  tai  eldkesdanndissa
tarkoitetun ansiotydn tai ettd hanen
ansiotulonsa naista téistd voidaan arvioida
kuukaudessa pienemmaksi kuin tdman lain 2
8&n 1 momentissa tarkoitettu rahamaara
Yksilollisen  varhaiselakkeen  saamisen
edellytyksend on lisdks, etta yksildllista
varhaisel8kettd madréttdessa voidaan lukea
eldkegjaksi myds eldkeidn tai tétd alemman
eroamisian saavuttamiseen jaljelld oleva
alka, lukuun ottamatta kuitenkaan 9 &n 1
momentin d kohdassa tarkoitettua tilannetta
ja tilannetta, jossa edunsagjalla on oikeus
vanhuusel 8kkeeseen 65 vuotta alemmassa
elakeidssa tyontekijain elékelain 8 8&n 4
momentissa mainitun muun lain,
el 8keohjesdannon tai el ékesdédnnon mukaan.

Sen eddmdttd, mita 1  momentin
johdantokappal eessa sdddetddn, ennen
vuotta 1947 syntynedla osa-aikaty6hdn
siirtyneella edunsagjalla on oikeus saada osa-
aikael 8kettd 56 vuoden i&n taytettydan, mutta
e vanhuuselékeidn tai té&& aemman
eroamisian tayttamisen jalkeen.

Osa-aikaeldkkeen rinnalla tehdystd osa-
aikatyosta elake lasketaan siten kuin edella
tassa pykal &ssa sdddetadn.

Osa-ai kael 8ketta saaneen edunsagjan
vanhuusel 8kkeeseen lisdtéan osa-
aikaeldkkedlla olon gjalta 1/16 prosenttia ja
tyokyvyttomyyseldkkeeseen 1 momentin
kolmannen ja viidennen virkkeen mukainen
maara eldkkeen perusteena olevasta palkasta
jokaiselta kuukaudelta, jolta edunsagja on
saanut osa-aikaeldkettd. Taloin eldkkeen
perusteena olevana palkkana pidetdan sitd 10
b 8:n 2 ja 3 momentin mukaista ansiotulojen
erotusta, jonka perusteella hédnen osa
akacldkkeensd on madrétty. Jos osa
aikael8kkeen rinnalla tehdysta osa-aikatyosta
tulevaan elékkeeseen luetaan mukaan 5 a



8:ssa tarkoitetulta tulevalta gjata karttuva
eldke, talta galta karttuu eldkettd 4 momentin

mukaisesti myds edella tarkoitetusta
ansiotul ojen erotuksesta.
Laskettaessa 7 momentin - mukaisesti

elakkeiden enimmaisméadd 8 8&n 4
momentin 3  kohdassa tarkoitetulle
edunsagjalle seka sellaiselle
puolustusvoimien sotilasammattihenkilon tai
varvatyn taikka rajavartiolaitoksen
erikoisupseerin, rajavartijan tai merivartijan
viran haltijalle, joka on 1 8:n 3 momentissa
tarkoitettu vanha edunsagja, sovelletaan
kuitenkin 7 momentin lopussa olevan
taulukon asemesta seuraavaa taulukkoa:

Elékeaikaa Prosenttia

vahintéan 16 vuotta 66 prosenttia
vahintaén 13 vuotta 65 prosenttia
vahintaan 10 vuotta 64 prosenttia
vahintaan 7 vuotta 63 prosenttia
vahintéén 3 vuotta 62 prosenttia
ale 3 vuotta 61 prosenttia

Elékkeen korotusta, jonka maard on
pienempi kuin 2,52 euroa, e ole maksettava.
Edelld sanottua rahamédrad tarkistetaan
vuosittain tyontekijain elékelain 9 8&n 2
momentin 1 virkkeessa sdédetyn
palkkaindeksiluvun mukaan.

Osa-aikaeldke myonnetddn aikaisintaan sita
kuukautta seuraavan kuukauden alusta, jona
edunsagja on tayttanyt 58 vuotta. Ennen
vuotta 1947 syntyneelle edunsagjalle osa-
aikael 8ke myonnetdan kuitenkin aikaisintaan
sitéd kuukautta seuraavan kuukauden alusta,
jona han on tayttanyt 56 vuotta.

Tama laki tulee voimaan
kuuta .

Taman lain 9 8&n 7 momenttiaja9 c 8n 1
momenttia  sovelletaan 1 paivasta
tammikuuta 2004.

péivana
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Taman lain 9 8n 7 momenttia e sovelleta
valtion edkelain 8 &n 4 momentin 1-3
kohdassa mai nittuun edunsaajaan.

Sen estamétta, mita 9 8&:n 7 momentissaja9c
8&n 1 momentissa sdadetddn, sellainen
vuosina 1944-1946 syntynyt edunsagja, jolla
on ollut vation eakeain muuttamisesta
annetun lain (103/1989)
voimaantuloséénnoksessa tarkoitettu oikeus
eddkeidn valintaan viimeistédn 30 péivana
kesdkuuta 1999 ennen 1 péivaa heindkuuta
1989 voimassa olleiden séanndsten mukaan,
mutta joka e viimeistddn 30 paivana
kesdkuuta 1999 joko eldketta hakiessaan tai
muutoin Kirjallisesti ilmoittanut
valtiokonttorille niin haluavansa, sdilyttéa
oikeuden saada yksildllista varhai sel 8kettéa 58
vuotta taytettydan, mikali hénen
palvelussuhteensa jatkuu valtion eldkelain
18n 3 momentissa tarkoitetulla tavalla
yhdenjaksoisesti eléketapahtumaan saakka.
Taman liséks sellainen vuonna 1947
syntynyt edunsagja, jolla on ollut vastaava
oikeus elékeian valintaan, mutta joka ei ollut
tétd oikeuttaan kayttéanyt viimeistddn 30
paivaan kesdkuuta 1999 mennesss, séilyttda
oikeuden saada yksildllista varhai sel 8ketta 59
vuotta taytettydan, mikali hénen
palvelussuhteensa jatkuu valtion elékelain 1
8&n 3 momentissa tarkoitetulla tavalla
yhdenjaksoisesti el 8ketapahtumaan saakka.
Taman lain 9 a 8&n 3 ja 4 momenttia
sovelletaan 1 péivasta elokuuta 2002. Lain 9
a 8&n 3 ja 4 momenttia sovelletaan myds
sellaisiin  tyottomyyseldkkeisiin,  joissa
el 8ketapahtuma on sattunut ennen muutoksen
soveltamisen voimaantuloa. Jos edunsagjalla
e ole ollut oikeutta ty6ttdmyysel 8kkeeseen
sen vuoksi, ettéd han ei ole tayttanyt 9a8n 1
momentin 1 kohdan mukaista edellytysta
sellaisena kuin se on taman muutoksen
voimaan tullessa, tyottomyysel dke
myoOnnetéén hakemuksesta taméan lain sekéa
muilta osin tdméan lain voimaan tullessa
voimassa olleiden vation el&kean
séannosten mukaisesti hakemista seuraavan
kuukauden austa, kuitenkin aikaisintaan 1
péivasta elokuuta 2002 alkaen. Jos mainittu
hakemus tehdadn kuukauden kuluessa taméan
lain voimaantulosta, tyottomyyseléke
myonnetéan 1 paivasta el okuuta 2002 alkaen.
Taman lain 9 d 8:n 2 momenttia, 10 &n 5 ja
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6 momenttia seka 15 8&n 3 momenttia
sovelletaan 1 péivastd tammikuuta 2003
akaen osa-ai kael akkeeseen, jonka
el ketapahtuma sattuu mainittuna péivana tai
sen jalkeen. Ennen vuotta 1947 syntyneisiin
edunsagjiin sovelletaan kuitenkin 10 8n 6
momenttia sellaisena kuin se on voimassa
taman lain voimaan tullessa 10 &n 5
momenttina. Vuosina 1947-1951 syntyneen
edunsagjan, joka on saanut osa-aikael aketta
ensmmaisen kerran taytettyddn 60 vuotta,
vanhuuselékkeeseen lisdtdan 10 8&n 6

momentista  poiketen  1/12  prosenttia
eldkkeen perusteena olevasta pakasta
jokaiselta kuukaudelta, jolta edunsagja on
saanut osa-aikael aketta.

Taman lain 14 8:n 4 momenttia sovelletaan 1
péivasta tammikuuta 2002.

Taman lain 14 8n 4 momentissa séadetty
euromaara vastaa vuodelle 1984 vahvistettua
palkkaindeksilukua.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya lain
taytantdtnpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

L aki

valtion perhe-elékelain 9 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 31 pédivana joulukuuta 1968 annetun valtion perhe-eldkelain (774/1968) 9 8&:n 4
momentti, sellaisena kuin se on laissa 697/1985, seuraavasti:

Perhe-eldkkeen korotusta, jonka maara on
pienempi kuin 2,52 euroa, e ole maksettava.
Edelld sanottua rahamééréd tarkistetaan
vuosittain tydntekijdin eldkelain 9 8:ssd
sdédetyn palkkaindeksiluvun mukaan.

Helsingissa 11 péivana lokakuuta 2002

Tama laki tulee voimaan péivana  kuuta
. Lakia sovelletaan 1 péivasta tammikuuta
2002.

Taman lain 9 8&n 4 momentissa sdadetty
euromaéra vastaa vuodelle 1984 vahvistettua
palkkaindeksilukua.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Valtiovarainministeri Sauli Niinisto
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

valtion elakelain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 20 péivana toukokuuta 1966 annetun valtion elékelain (280/1966) 5 a 8:n 1
momentti, 9 ¢ &n 1 momentti, 10 &n 5 ja 7 momentti, 14 8n 4 momentti ja 15 8&n 3
momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 5 a 8n 1 momentti, 10 &n 5 ja 7 momentti seka 14 8:n 4 momentti
laissa 1671/1995, 9 ¢ 8:n 1 momentti laissa 1229/1999, 15 &:n 3 momentti laissa 103/1989,
seka

lisdtéan 9 8:88n, sellaisena kuin se on laissa 851/1971 ja mainituissa laeissa 103/1989 ja
1671/1995, uusi 7 momentti, 9 a 8:8an, sallaisena kuin se on mainitussa laissa 1229/1999, uusi
3 ja4 momentti, 9 d 8:88n, sellaisena kuin se on mainituissa laeissa 103/1989 ja 1528/1993
seka laeissa 226/1998, 939/1999, 625/2000 ja 775/2001, uusi 2 momentti, jolloin nykyiset 2—
6 momentti siirtyvat 3—7 momentiks seka 10 8:8an, sellaisena kuin se on mainituissa laeissa
103/1989, 1528/1993, 638/1994 ja 1671/1995, uus 5 momentti, jolloin nykyiset 5—9
momentti siirtyvéat 6—10 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki Ehdotus
5a8§ 5a8

Jos tyokyvyttbmyys tai tyottomyys on  Jos tyokyvyttdmyys tai  tyottdmyys on
alkanut ennen kuin palveluksen  akanut ennen kuin palveluksen
padttymisestd on kulunut 360 péivaa — paddttymisesta on kulunut 360 péivas,
luetaan tdman palveluksen perusteclla luetaan tdméan palveluksen perusteella
myoénnettévad tyokyvyttomyys- ta  myonnettévad tyokyvyttomyys- tai
tyottomyysel 8ketta madrdttdessd  tyottomyysel 8kettd madréttéessa

eldkkeeseen oikeuttavaksi aaksi myds
tyokyvyttomyyden tai ty6ttomyyden
akamisen ja elékeian ta tatd alemman
eroamisian vélinen aka (tuleva aika).
Edellytyksend on kuitenkin, etta edunsagja

on ollut tyokyvyttomyyden tai
tyottomyyden akamisvuoden ja Sita
valittomasti edeltdneiden kymmenen

kalenterivuoden akana véhintdédn 12
kuukautta tyontekijdin eldkelain 8 &n 4
momentissa tarkoitettuun perusel 8kkeeseen

1..1.5

eldkkeeseen oikeuttavaksi aaksi myds
tyokyvyttomyyden tai ty6ttomyyden
akamisen ja elékeian ta tatd alemman
eroamisian vélinen aka (tuleva aika).
Edellytyksend on kuitenkin, ettéa edunsagja

on ollut tyokyvyttomyyden tai
tyottomyyden akamisvuoden ja Sita
valittomasti edeltdneiden kymmenen

kalenterivuoden akana véhintddn 12
kuukautta tyontekijdin eldkelain 8 &n 4
momentissa tarkoitettuun perusel 8kkeeseen
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oikeuttavassa, Suomessa  jarjestetyn
tyoel&keturvan piiriin kuuluvassa
ansiotydssd.  Edella  tarkoitettua 12
kuukauden akaa laskettaessa katsotaan
el8kkeeseen oikeuttavaksi sellainen
kalenterikuukausi, jolta edunsagja on saanut
lyhytaikaisissa tyosuhteissa olevien
tyontekijdin el 8kel aissatarkoitettuja ansioita
edellyttaen kuitenkin, ettd ansiot koko
kal enterivuodelta ovat vahintéén yhta suuret
kuin lain 5 8&n 2 momentissa tarkoitettu
markkamagra.  Kalenterikuukausi, jolta
tyontekijd on saanut erdiden tyosuhteessa
olevien taiteilijoiden ja toimittgjien
eldkelaissa (662/85) tarkoitettuja ansioita,
otetaan vastaavasti huomioon, jos ansiot
koko kaenterivuodelta ovat vahintdén
sanotun lain 3 8:n 2 momentissa tarkoitetun
markkamaéran suuruiset.

Ehdotus

oikeuttavassa, Suomessa  jarjestetyn
tyoel&keturvan piiriin kuuluvassa
ansiotydssd.  Edella  tarkoitettua 12
kuukauden aikaa laskettaessa katsotaan
elakkeeseen oikeuttavaksi sellainen
kalenterikuukausi, jolta edunsagja on saanut
lyhytaikaisissa tyosuhteissa olevien
tyontekijdin el 8kel aissatarkoitettuja ansioita
edellyttaen kuitenkin, ettd ansiot koko
kal enterivuodelta ovat vahintéén yhta suuret
kuin lain 5 8&n 2 momentissa tarkoitettu
rahamaara. Kalenterikuukausi, jolta
tyontekija on saanut taiteilijoiden ja eréiden
erityissyhmiin -~ kuuluvien  tyontekijain
elakelaissa (662/1985) tarkoitettuja ansioita,
otetaan vastaavasti huomioon, jos ansiot
koko kalenterivuodelta ovat véhintdan
sanotun lain 3 8:n 2 momentissa tarkoitetun
rahamaaran suuruiset.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa saddetaan
tyokyvyn alenemisen arvioinnissa huomioon
otettavista tekijoistd, 60 vuotta tayttédneen
edunsaajan, jonka tybura on pitka,
tyokywyttomyyseldkeoikeutta  arvioitaessa
otetaan huomioon myds tydn aiheuttama
rasittuneisuus ja kuluneisuus sekd tyon
vaativuus ja vastuullisuus, jos ndma seikat

yhdistyneena  sairauteen, vikaan tai
vammaan tekevat tyonteon jatkamisen
kohtuuttomaksi.
9a8

Ennen vuotta 1945 syntyneeseen
edunsaajaan, joka e tayta 1 momentin 1
kohdassa saadettya edel lytysta
peruseldkkeen tai muun siihen verrattavan
el8kkeen ansaitsemisesta 15
kal enterivuoden aikana, sovelletaan

mainitun 15 kalenterivuoden ajan sijasta 20
kalenterivuoden aikaa, jos:

1) edunsaajaan  valtion  elakelain
muuttamisesta annetun lain  (1229/1999)
voi mantulosaannoksen 4 momentin mukaan
sovelletaan 9 a §:n 2 momenttia sellaisena
kuin se oli voimassa sanotun lain voimaan
tullessa, tai

2) edunsaaja 1 péivana tammikuuta 2000
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9c8
Sen estaméttd, mitd 9 8&n 1 momentissa
sdadetdan tyokyvyttdmyysel kkeen
saamisesta, 60 vuotta tayttanedla
edunsagjalla on oikeus saada
tyokyvyttomyysel éke yksilollisend
varhaiselékkeend, jos hanen tyodkykynss,
ottaen huomioon sairaus, vika tai vamma,
ik&antymiseen liittyvat tekijét,
palveluksessaolon pitkaaikaisuus, hanelle
tyosta aheutunut rasittuneisuus  ja
kuluneisuus  seka  tyoolosuhteet, on
pysyvasti siind méarin alentunut, ettei hanen
kohtuudella voida edellyttda enda jatkavan
palvelustaan. Edellytyksend on kuitenkin,
ettd edunsagja on lopettanut tyodntekijéin
eldkelain 8 8:n 4 momentissa mainituissa
laeissa, €l 8keohjesdannissa tai
elakesadnnbissa tarkoitetun ansiotyon tai
ettd hdnen ansiotulonsa néista toista voidaan
arvioida kuukaudessa pienemmaks kuin
tdman lain 2 8n 1 momentissa tarkoitettu
markkaméaaré. Yksilollisen varhaisel8kkeen
saamisen edellytyksend on liséksi, etta
yksilollistd varhaiselékettd maaréttaessa
voidaan lukea elakegjaksi myos eldkeian tai
tédtd alemman eroamisidn saavuttamiseen
jdljella oleva aka, lukuun ottamatta
kuitenkaan 9 8n 1 momentin d kohdassa
tarkoitettua tilannetta ja tilannetta, jossa
edunsagjalla on oikeus vanhuusel 8kkeeseen
65 vuotta alemmassa el 8kei ssa tyontekijéin
eldkelain 8 8n 4 momentissa mainitun
muun lain, el 8keohjesdannon tai

1..1.5
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Ehdotus

sai  tyOmarkkinatuesta annetun  lain
(1542/1993) mukaista tyomarkkinatukea
tyottémyyspéi varahan enimmaismaaran
tayttymisen vuoksi.

Mita edella 3 momentissa saadetdan, ei
kuitenkaan koske edunsaajaa, joka e ole
ansainnut tyontekijéin elakelain 8 &n 4
momentissa tarkoitettua peruselakettad tai
muuta siihen  verrattavaa tyo- tai
virkasuhteeseen perustuvaa  elaketta
yhteensa vahintadn 15 vuotta.
Lyhytaikaisissa  tyOsuhteissa  olevien
tyontekijdin  elakelaissa  tarkoitetuissa
tybsuhteissa saatujen ansioiden perusteella
ansainta-aika otetaan huomioon niin kuin

mainitun lain 4 8&n 6 momentissa
sdadetaan.

9c8§
Sen estamaéttd, mitd 9 &n 1 momentissa
sdédetdan tyokyvyttdmyysel kkeen

saamisesta, ennen vuotta 1944 syntyneella
edunsaajalla on 58 vuotta taytettyaan
oikeus saada tyokyvyttomyyseldke
yksilollisend varhaiselakkeend, jos hanen
tyokykynsd, ottaen huomioon sairaus, vika
tal vamma, ikdantymiseen liittyvét tekijéat,
palveluksessa olon pitkadaikaisuus, hanelle
tyosta aheutunut  rasittuneisuus  ja
kuluneisuus seka  tyoolosuhteet, on
pysyvasti siind méarin alentunut, ettei hanen
kohtuudella voida edellyttda enda jatkavan
palvelustaan. Edellytyksend on kuitenkin,
ettd edunsagja on lopettanut tyontekijéin
eldkelain 8 8:n 4 momentissa mainituissa
laeissa, €l 8keohjesdannissa tai
elakesadnnbissa tarkoitetun ansiotyon tai
ettd hanen ansiotulonsa néista toista voidaan
arvioida kuukaudessa pienemmaks kuin
tdman lain 2 8n 1 momentissa tarkoitettu
rahamaard. Yksilollisen varhaiseldkkeen
saamisen edellytyksend on liséksi, etta
yksilollistd varhaiseldkettd maaréttaessa
voidaan lukea eldkegjaks myos eldkeian tai
tédtd alemman eroamisidn saavuttamiseen
jdljella oleva aka, lukuun ottamatta
kuitenkaan 9 8n 1 momentin d kohdassa
tarkoitettua tilannetta ja tilannetta, jossa
edunsagjalla on oikeus vanhuusel 8kkeeseen
65 vuotta alemmassa el 8keidssa tyontekijain
eldkelain 8 8n 4 momentissa mainitun
muun lain, el 8keohjesdannon tai
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el akesd8nnon mukaan.

Ehdotus

el akesadnnon mukaan.

Sen estamatta, mitdA 1 momentin
johdantokappaleessa  saddetddn, ennen
vuotta 1947 syntyneella osa-aikatyGhon
siirtyneella edunsaajalla on oikeus saada
osa-aikael aketta 56 vuoden ian taytettyaan,
mutta e vanhuuselékeidn tai tata alemman
eroamisian tayttamisen jalkeen.
Vakiintuneena ansiotulona pidetédn osa-
aikael 8ketta madr éttéessa elakkeen
perusteena olevaa pakkaa siina
palveluksessa, jonka perusteella eldketta
méarattéessa otettaisiin huomioon elékeidn
saavuttamiseen jdjella oleva aika, jos
edunsagja osa-aikael8kkeen alkamishetkella
olisi tullut tyokyvyttémaksi. Jos palvelus on
paétetty 1 8:n 8 momentin nojalla, katsotaan
sen kuitenkin osa-aikael akettéd méaréttéessa
jatkuneen yhdenjaksoisena.
Vadtiovarainministerié antaa tarvittaessa
tackemmat madrdykset ditd, milloin
palvelusta pidetéén 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitetulla tavoin kokoaikaisena, miten 1
momentin 4 kohdassa tarkoitetun osa
aikatydn ansiotaso todetaan ja miten sen
kehittymisté seurataan.

Asetuksella voidaan sdatag, etta 1 momentin
2 kohdassa tarkoitetusta markkamaaréi sesta
ansiorgjasta ja 1 momentin 4 kohdassa
tarkoitetuista tydajan vahentamista
koskevista edellytyksisté saadaan erityisesta
syysté poiketa.

Oikeutta osa-aikael 8kkeeseen ei ole 8 8:n 4
momentin  1—3 kohdassa tarkoitetulla
edunsagjalla eikd edunsagjalla, joka saa
lyhytaikaisissa tydsuhteissa olevien
tyontekijdin  elékelain  mukaista osa
aikaeldkettd, jos se perustuu tdman lain
mukaista eldkettd varten eldkegaks
luettavasta palvel uksesta saatuun ansioon.
Jos edunsagia on valtiollistamisen
yhteydessd  siirretty  kunnallisesta  tai
yksityisesta palveluksesta valtion
palvelukseen, otetaan 1 momentin 2
kohdassa mainittua kuuden kuukauden ja
kolmen vuoden madrdaikaa |askettaessa
huomioon  vadltiollistamista  edeltanyt
kunnallinen tai yksityinen palvelus.



Voimassa oleva laki

Eléke lasketaan myoOs siltéa gjalta, jonka
edunsagja on ollut taman lain mukaisella
osa-aikael 8kkeella Elékkeen madra
lasketaan niin kuin se olisi laskettu, jos hén
olisi ollut tdmén gjan valtion palveluksessa
ja pitamalla eldkkeen perusteena olevana
palkkana sitd 10 b 8&n 2 ja 3 momentin
mukaista ansiotulojen erotusta, jonka
perusteella hdnen osa-aikaeldkkeensd on
maarétty.
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Osa-aikaelakkeen rinnalla tehdysta osa-
aikatyosta eldke lasketaan siten kuin edella
tassa pykal assa sdadetaan.

Osa-aikaeldkettd  saaneen  edunsaajan
vanhuusel ékkeeseen lisataan osa-
aikaelakkedlla olon ajalta 1/16 prosenttia ja
tyokywyttomyyseldkkeeseen 1 momentin
kolmannen ja viidennen virkkeen mukainen
madra eldkkeen perusteena olevasta
palkasta jokaiselta kuukaudelta, jolta
edunsaaja on saanut osa-aikael ketta.
Talléin  elakkeen perusteena olevana
palkkana pidetaan sita 10 b &n 2 ja 3
momentin mukaista ansiotulojen erotusta,
jonka perusteella hanen osa-aikael &kkeensa
on maaratty. Jos osa-aikaelékkeen rinnalla
tehdysta osa-aikatyosta tulevaan
elakkeeseen luetaan mukaan 5 a 8:ssd
tarkoitetulta tulevalta ajalta karttuva elake,
taltd ajalta karttuu eldkettd 4 momentin

mukaisesti my0s edella tarkoitetusta
ansiotul ojen erotuksesta.
Kunkin  palveluksen osalta méaaratyt

eldkkeet lasketaan yhteen. Sellaisen tdman
lain 1 8:n 3 momentissa tarkoitetun vanhan
edunsagjan, joka on syntynyt vuoden 1959
jalkeen tai jolla e ole vuoden 1994 loppuun
mennessa vahintdan viitta vuotta taman lain
mukaan eldkeagjaksi uettavaa palvelusaikaa,
ja mainitussa lainkohdassa tarkoitetun
uuden edunsagjan elakkeiden
enimmédisméara saa olla enintéén 60
prosenttia korkeimmasta sellaisen témaén
lain  mukaisesti lasketun  eldkkeen
perusteena olevasta pakasta, jossa on
elékeaikaa véhintddn kaks vuotta. Jos
sellaistael ole, yhteismaéra saa olla enintédn
60 prosenttia korkeimmasta tédman lain
mukaisen eldkkeen perusteena olevasta
pakasta. Muiden kuin edella tassd
momentissa tarkoitettujen vanhojen
edunsagjien osalta ja sellaisten edunsagjien
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Laskettaessa 5 momentin - mukai sesti
elakkeiden enimmédismé&rdda 8 8n 4
momentin 3  kohdassa tarkoitetulle
edunsagjalle seka sellaiselle
puolustusvoimien  sotilasammattihenkil6n
ta vérvatyn taikka raavartiolaitoksen
erikoisupseerin, rgjavartijan tai merivartijan
viran haltijalle, joka on 1 &n 3 momentissa
tarkoitettu vanha edunsagja, sovelletaan
kuitenkin 5 momentin lopussa olevan
taulukon asemesta seuraavaa taul ukkoa:

Ehdotus

osdta, joille on 8 &n 5 momentissa
mainittujen sddnndsten ja maardysten
perusteclla mydnnetty 2 momentissa
tarkoitettu eléke ja joilla on vuoden 1994
loppuun mennessa vahintédn viis vuotta
taman lain mukaan eldkegjaks luettavaa
palvelusaikaa, eldkkeiden enimmaismaara
madraytyy Kkuitenkin prosentteina edella
tarkoitetusta elékkeen perusteena olevasta
pakasta tamadn lain mukaan vuoden 1994
loppuun mennessa elékegjaks luettavan
palvelusajan perusteella seuraavasti:

Eldkeakaa Elékkeiden
vahintdan enimmaismaira

30 vuotta 66 prosenttia

25 vuotta 65 prosenttia

20 vuotta 64 prosenttia

15 vuotta 63 prosenttia

10 vuotta 62 prosenttia

5 vuotta 61 prosenttia

Laskettaessa 7 momentin - mukaisesti

elakkeiden enimmaisméarada 8 8&n 4
momentin 3  kohdassa  tarkoitetulle
edunsagjalle seka sellaiselle
puolustusvoimien  sotilasammattihenkilén
ta varvityn taikka rgavartiolaitoksen
erikoisupseerin, rajavartijan tai merivartijan
viran haltijalle, joka on 1 8:n 3 momentissa
tarkoitettu vanha edunsagja, sovelletaan
kuitenkin 7 momentin lopussa olevan

El&keakaa Prosenttia

vahintéén 16 vuotta 66 prosenttia
vahintédén 13 vuotta 65 prosenttia
vahintédén 10 vuotta 64 prosenttia
vahintédn 7 vuotta 63 prosenttia
vahintédn 3vuotta 62 prosenttia
ale 3 vuotta 61 prosenttia

taulukon asemesta seuraavaa taul ukkoa:

Elékeaikaa Prosenttia

vahintéan 16 vuotta 66 prosenttia
vahintaan 13 vuotta 65 prosenttia
vahintaan 10 vuotta 64 prosenttia
vahintaén 7 vuotta 63 prosenttia
vahintéén 3 vuotta 62 prosenttia
ale 3 vuotta 61 prosenttia

Jos edunsagjalla 5 &n 5 momentin 2 tai 3
kohdassa tarkoitetun palveluksen perusteella
on oikeus elakkeeseen myo6s tyontekijain
eldkelain nojala tai jos héanella vation
palvelukseen ulkomailla otettuna
tyontekijdnd toimimisen perusteella on
oikeus myos sellaiseen ulkomailta tulevaan
elakkeeseen tai Sitd vastaavaan etuuteen,



Voimassa oleva laki

Elékkeen korotusta, jonka ma&rd on
pienempi kuin 15 markkaa, €& ole
maksettava. Edella sanottua markkamaaréa
tarkistetaan vuosittain tyontekijain eldkelain
9 8n 2 momentin 1 virkkeessa sd&detyn
palkkaindeksiluvun mukaan. Tarkistettu
markkamadra pyoristetdan  |ahimmaksi
taydeks markaksi.

Osa-aikaeldke myonnetdan aikaisintaan sita
kuukautta seuraavan kuukauden alusta, jona
edunsagja on téyttanyt 58 vuotta.
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jonka kustannuksiin valtio on osallistunut,
taman lain mukaisesta  elakkeesta
vahennetaan:

1) tyontekijain elékelain mukainen eldke
siitd osin  kuin se perustuu samaan
palvelusaikaan kuin tdman lain mukainen

déke ja
2) valtion palvelukseen ulkomailta otettuna
tyontekijana toimimisen perustedlla

ulkomailta tuleva eléke tai sitd vastaava
etuus siltd osin kuin se perustuu samaan
palvelusaikaan kuin taman lain mukainen
elake, jolloin ei oteta huomioon tyontekijéin
dakelain mukaisesta eldkkeestda muiden
eldkkeiden ja korvausten johdosta tehtavaa
vahennysta. Elakkeen enimmaismaarasta on
muutoin  voimassa mitd  jajempana
séadetaan.

Edella 8 momentin 2 kohdassa tarkoitettu
eldkettd vastaava etuus vahennetddn taman
lain mukaisesta elakkeesta
valtiovarainministerion vahvistamien
laskentaperusteiden mukai sesti.

Elékkeen korotusta, jonka maard on
pienempi kuin 2,52 euroa, e ole maksettava.
Edella sanottua rahamaarda tarkistetaan
vuosittain tyontekijain elakelain 9 8&n 2
momentin 1  virkkeessd  sdadetyn
palkkaindeksiluvun mukaan.

Osa-aikaeldke myonnetdan aikaisintaan sita
kuukautta seuraavan kuukauden alusta, jona
edunsagja on tayttéanyt 58 vuotta. Ennen
vuotta 1947 syntyneelle edunsagjalle osa-
aikaelake myénnetédan kuitenkin
aikaisintaan sita kuukautta seuraavan
kuukauden alusta, jona han on tayttanyt 56
vuotta.

Tama laki tulee voimaan
kuuta .
Taman lain 9 8&:n 7 momenttiaja9c 8&n 1

péivana
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Ehdotus

momenttia  sovelletaan 1 péivasta
tammikuuta 2004.

Taman lain 9 8:n 7 momenttia ei sovelleta
valtion eldkelain 8 8n 4 momentin 1-3
kohdassa mai nittuun edunsaajaan.

Sen estaméttd, mitéd 9 8:n 7 momentissa ja 9
c 8n 1 momentissa sdadetdan, sellainen
vuosina 1944-1946 syntynyt edunsaaja,
jolla on ollut valtion eldkelain
muuttamisesta annetun lain  (103/1989)
voi maantul osdannoksessa tarkoitettu oikeus
eldkeidn valintaan viimeistdadn 30 paivana
kesékuuta 1999 ennen 1 paivaa heindkuuta
1989 voimassa olleiden sadnnésten mukaan,
mutta joka e viimeistdan 30 péivana
kesékuuta 1999 joko eléketta hakiessaan tai
muutoin kirjallisesti ilmoittanut
valtiokonttorille niin haluavansa, sdilyttaa
oikeuden saada yksil6llistd varhaisel aketta
58 wvuotta taytettydan, mikali hanen
palvelussuhteensa jatkuu valtion eldkelain
18:n 3 momentissa tarkoitetulla tavalla
yhdenjaksoisesti €laketapahtumaan saakka.
Taman lisdks sellainen vuonna 1947
syntynyt edunsaaja, jolla on ollut vastaava
oikeus elékeian valintaan, mutta joka ei
ollut tata oikeuttaan kayttanyt viimeistaan
30 paivaan kesdkuuta 1999 mennessa,
sdilyttad  oikeuden saada  yksildllista
var hai sel aketta 59 vuotta taytettyaan, mikali
hadnen palvelussuhteensa jatkuu valtion
eldkelain 1 8:n 3 momentissa tarkoitetulla
tavalla yhdenjaksoisesti eldketapahtumaan
saakka.

Taman lain 9 a 8n 3 ja 4 momenttia
sovelletaan 1 paivasta elokuuta 2002. Lain
9 a 8:n 3 ja 4 momenttia sovelletaan myos
sellaisiin  tyottomyyselékkeisiin,  joissa
eldketapahtuma on  sattunut  ennen
muutoksen soveltamisen voimaantuloa. Jos
edunsaagjalla e ole ollut oikeutta
tyottomyysel dkkeeseen sen vuoksi, ettd han
e oletayttanyt 9 a 8:n 1 momentin 1 kohdan
mukaista edellytystd sellaisena kuin se on
taman muutoksen voimaan  tullessa,
tyottémyyseldke mydnnetadn hakemuksesta
taman lain sekd muilta osin tdman lain
voimaan tullessa voimassa olleiden valtion
eldkelain sdanndsten mukaisesti hakemista
seuraavan kuukauden alusta, kuitenkin
aikaisintaan 1 paivasta elokuuta 2002
alkaen. Jos mainittu hakemus tehdaan
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kuukauden kuluessa taman lain
voimaantul osta, tyottomyysel dke
myonnetéan 1 paivasta eokuuta 2002
alkaen.

Taman lain 9d 8:n 2 momenttia, 10 8&:n5ja
6 momenttia seka 15 &n 3 momenttia
sovelletaan 1 péivasta tammikuuta 2003
alkaen osa-aikael kkeeseen, jonka
eldketapahtuma sattuu mainittuna paivana
tai sen jalkeen. Ennen vuotta 1947
syntyneisiin edunsaajiin sovelletaan
kuitenkin 10 8n 6 momenttia sellaisena
kuin se on voimassa taman lain voimaan
tullessa 10 &n 5 momenttina. Vuosina
1947-1951 syntyneen edunsaajan, joka on
saanut osa-aikael 8ketta ensimméaisen kerran
taytettyaan 60 vuotta, vanhuusel akkeeseen
lisdtéan 10 8:n 6 momentista poiketen 1/12
prosenttia eldkkeen perusteena olevasta
palkasta jokaiselta kuukaudelta, jolta
edunsaaja on saanut osa-aikael aketta.
Taman lain 14 §:n 4 momenttia sovelletaan
1 péivasta tammikuuta 2002.

Taman lain 14 8:n 4 momentissa saddetty
euromadra  vastaa  vuodelle 1984
vahvistettua pal kkaindeksilukua.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantéonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

L aki

valtion perhe-elékelain 9 8:n muuttamisesta
Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti
muutetaan 31 péivana joulukuuta 1968 annetun valtion perhe-eldkelain (774/1968) 9 8:n 4
momentti, sellaisena kuin se on laissa 697/1985, seuraavasti:
Voimassa oleva laki Ehdotus

Perhe-eldkkeen korotusta, jonka madra on  Perhe-eldkkeen korotusta, jonka maara on

1..1.5



pienempi kuin 15 markkaa, €& ole
maksettava. Edella sanottua markkamaéréa
tarkistetaan vuosittain tyontekijain eldkelain
9 8&ssa sdadetyn  pakkaindeksiluvun
mukaan. Tarkistettu markkamaéra
pydristetdan lahimmaksi téaydeks markaksi.

pienempi kuin 2,52 euroa, e ole maksettava.
Edella sanottua rahamadrda tarkistetaan
vuosittain tyontekijain elékelain 9 8:ssa
sdadetyn palkkaindeksiluvun mukaan.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
. Lakia sovelletaan 1 péaivasta tammikuuta
2002.

Taman lain 9 8:n 4 momentissa saddetty
euromaard vastaa  wvuodelle 1984
vahvistettua pal kkaindeksilukua.




