28.11.2019

MAAHANMUUTTOHALLINNOSSA SOVELLETTAVA SALASSAPITOSAANTELY VOIMASSAOLEVASSA JA EHDOTETTAVASSA (HE 18/2019 vp) SAANTELYSSA

» Oheisessa taulukossa kuvataan maahanmuuttohallinnon asiakkaita koskevien tietojen ja asiakirjojen salassapitoa voimassa olevassa laissa ja ehdote-
tussa sadntelyssa. Taulukossa salassapitosadntely on jaoteltu voimassaolevan sadantelyn mukaisiin henkiléryhmiin ja heita koskeviin tietoihin ja asiakir-
joihin, paatoksiin seka viranomaisen itsensa laatimiin asiakirjoihin. Lopuksi taulukossa on huomioitu myos viranomaisaloitteiset asiat omana rivindan.

» Maahanmuuttohallinnon henkil6tietolakiesityksessa on ehdotettu salassapitoa koskevan saantelyn keskittamista julkisuuslakiin ja salassapidon osalta
nykytilan sailyttamista huomioiden samalla kuitenkin tarve poistaa nykyisen sdantelyn osittaisesta paallekkdisyydesta ja epayhtendisyydesta johtuvia
tulkintaongelmia ja varmistaa yhdenvertaisuus eri ryhmien valilld. Salassapidon peruste (valttamatta suojattava intressi) olisi kuten nykyisinkin aina
joko tiedon julkisuudesta aiheutuva henkilon turvallisuuden vaarantuminen tai hdnelle tiedon julkisuudesta aiheutuva vahinko tai haitta.

» HE 30/1998 vp, s. 88: Kaikissa tapauksissa ei tiedon laatuun perustuvaa ehdotonta salassapitoa ole pidetty tarpeellisena, koska se saattaa helposti joh-
taa tarpeettoman laajaan salassapitoon asioissa, joissa on tarvetta julkisen vallan kdyton valvomiseen. Tdaman estamiseksi useissa sdannoksissa edelly-
tetddn viranomaisen arvioivan asiakirjakohtaisesti myos tiedon antamisesta aiheutuvaa haittaa (vahinkoedellytys). Talloin salassapitosdannokseen si-
saltyy niin sanottu vahinkoedellytyslauseke. Lausekkeiden muotoilussa on kaytetty kahta erilaista tapaa. Toisen mukaan asiakirja on salassa pidettava,
jos tiedon antamisesta aiheutuu haittaa suojattaville eduille. Tallainen muotoilu merkitsee olettamaa asiakirjan julkisuudesta. Jos vahinkoedellytyslau-
seke sen sijaan edellyttda olevan ilmeista, ettei tiedon antamisesta aiheudu haittaa suojattaville eduille, olettamana on asiakirjan salassapito. HaVM
31/1998 vp, s. 6 ja 12: Naiden lausekkeiden mukaan salassapito on riippuvainen siitd, minkélaisia vaikutuksia tiedon antamisesta seuraa. Toisissa lau-
sekkeissa olettamana on julkisuus, jolloin tieto voidaan jdttdd antamatta vain, jos tiedon antamisesta juuri siind tilanteessa aiheutuisi sddnnéksessd
tarkoitettu haitallinen vaikutus. Kun olettamana on salassapito, tiedon saa antaa vain, jollei ole ilmeista, etta sadannoksessa tarkoitettua haitallista seu-
rausta ei synny. Naissa tapauksissa tieto voidaan antaa vain, jos on ilmeistd, etté tiedon antaminen juuri siind tilanteessa ei aiheuta sddnnéksessd tar-
koitettuja haitallisia seurauksia.

» Taulukossa on merkitty soveltavien viranomaisten piirin kavennus nykyisesta. Turkoosilla on merkitty tiettyja henkiloryhmia koskevien vi-
ranomaisen itsensa laatimien asiakirjojen osalta tapahtuva laajennus, joiden osalta kuitenkin soveltavien viranomaisten piiri kaventuisi nykyisesta. Pu-
naisella on merkitty tiettyja henkiloryhmia koskevien paatésten ja viranomaisten itsensa laatimien asiakirjojen osalta tapahtuva laajennus. Vihredlla
on merkitty tilanteet, joissa 31 c kohta laajentaisi henkilopiiria nykyisesta, mutta salassapito olisi sidottu nykyistda korkeammalle julkisuusolettamaan.
Mustalla on merkitty kohdat, jotka eivat muuttuisi nykyisesta.

» HUOM! JulkL 24 §:n 1 momentin muut salassapitokohdat (1-32) voivat tulla sovellettavaksi kaikissa alla luetelluissa tilanteissa.
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SAANTELY VOIMASSA OLEVA VOIMASSA OLEVA JulkL EHDOTETTU EHDOTETTU
JulkL 24 §:n UlkRekL 11 § 24.1,24 §, | JulkL 24 §:n JulkL 24 §:n
1 mom 24 k. (erityislaki) UlkRekL 1 mom 24 k. 1 mom31ck.
(yleislaki) 11 §El (tdydentda 24 kohtaa)
SUOJAA
OLETTAMA Salassapito-olettama Salassapito-olettama - Salassapito-olettama Julkisuusolettama
SAANNOS Salassa pidettdviéd viran- | Edelld 2 §:n mukaisten tehtdvien Salassa pidettdvid viranomaisen asiakirjoja | Salassa pidettdvid
omaisen asiakirjoja ovat, | [ulkomaalaisten maahantuloa ja ovat, jollei erikseen toisin sdddetd: 24) Maa- | viranomaisen asiakir-
jollei erikseen toisin sdd- | maastaldhtéd sekd oleskelua ja hanmuuttoviraston, poliisin, Rajavartiolaitok- | joja ovat, jollei erik-
detd: 24) asiakirjat, jotka | tyéntekoa koskevien asioiden kd- sen, tyéntekijéin ja yrittdjéin oleskelulupahake- | seen toisin sécidetd: 31
koskevat pakolaista tai | sittelyd, pddtdksentekoa ja valvon- muksia kdsittelevien valtion aluehallintoviran- | ¢) asiakirjat, jotka
turvapaikan, oleskelulu- | taa varten, valtion turvallisuuden omaisten ja ulkoasiainhallinnon asiakirjat, jotka | koskevat ~ Suomessa
van tai viisumin hakijaa, | suojaamiseksi sekd turvallisuussel- koskevat ulkomaalaisten maahantuloa ja maas- | oleskelevaa ulkomaa-
jollei _ole ilmeistd, ettd | vityksen tekemiseksi] hoitamista taléhtéd tai maassa oleskelua koskevien asioi- | laista, jos on perustel-
tiedon antaminen niistd ei | varten saadut tiedot ja asiakirjat den kdsittelyd, pddtéksentekoa ja valvontaa | tu__syy epdilld, ettd
vaaranna _pakolaisen tai | on pidettdvd salassa, jos niin lailla taikka Suomen kansalaisuuden saamista, sdilyt- | tiedon antaminen
hakijan tai ndiden ldheis- | sééddetdédn tai lain nojalla mddré- tdmistd, menettdmistd, kansalaisuudesta va- | niistd _vaarantaa asi-
ten turvallisuutta; tddn taikka jos ei ole ilmeistd, ettd pautumista tai kansalaisuusaseman mddritté- | anosaisen tai hénen
tiedon antaminen ei aiheuta va- mistdi, jollei ole ilmeistd, ettd tiedon antaminen | ldheisensd turvalli-
hinkoa tai haittaa Suomen kan- niistd ei aiheuta vahinkoa tai haittaa asianosai- | suuden;
sainvdlisille suhteille, kansainvdili- selle tai hénen ldheiselleen; ndité asioita koske-
selle yhteistyélle taikka hakijalle tai vat hallintopddtékset ovat salassa pidettévid
muulle asianosaiselle tai hénen kuitenkin vain, jos ei ole ilmeistd, ettd tiedon
ldheiselleen. antaminen niistd _ei vaaranna asianosaisen tai
hédnen Iéheisensd turvallisuutta;
SOVELTAVAT Koskee kaikkia Vain tietyt viranomaiset - Koskee kaikkia

VIRANOMAISET

viranomaisia

Migri, ulkoministerio, poliisi
Rajavartiolaitos, Tulli,
ELY-keskukset, TE-toimistot,
vankeinhoitoviranomaiset,
yhdenvertaisuusvaltuutettu,
KHO ja hallinto-oikeudet

Migri, ulkoasiainhallinto, poliisi, Rajavartiolaitos,
TE-toimistot ja ELY-keskukset

viranomaisia

VAHINKOEDELLY-
TYSLAUSEKE

Salassa pidettdava, jollei
ole ilmeista, ettad tiedon
antaminen ei vaaranna
turvallisuutta

Salassa pidettdva, jos ei ole ilmeis-
t4, etta tiedon antaminen ei aiheu-
ta vahinkoa tai haittaa

Tiedot ja asiakirjat salassa pidettava, jollei ole
ilmeistd, ettad tiedon antaminen niista ei aiheuta
vahinkoa tai haittaa. Padtokset salassa pidetta-
vd, jos ei ole ilmeistd, ettd tiedon antaminen
niista ei vaaranna turvallisuutta

Salassa pidettava, jos
on perusteltu syy
epailla, ettd tiedon
antaminen vaarantaa
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SAANTELY VOIMASSA OLEVA VOIMASSA OLEVA JulkL EHDOTETTU EHDOTETTU
JulkL 24 §:n UlkRekL 11 § 24.1,24 §, | JulkL 24 §:n JulkL 24 §:n
1 mom 24 k. (erityislaki) UlkRekL 1 mom 24 k. 1 mom31ck.
(yleislaki) 11§ El (tdydentda 24 kohtaa)
SUOJAA
OLETTAMA Salassapito-olettama Salassapito-olettama - Salassapito-olettama Julkisuusolettama
HENKILORYHMAT ks. alla jaoteltuna kunkin henkiléryhmdn osalta
kumpi vahinkoedellytys tulee sovellettavaksi
Pakolaista koske- | x X - X
vat tiedot ja asia-
kirjat
Pakolaista koske- | x - - turvallisuuden vaarantuminen X
va hallintopadatos
Pakolaista koske- | x - - haitta/vahinko X

va viranomaisen
itsensa tuottama
asiakirja

Turvapaikanhaki- | x X - X
jaa koskevat tie-
dot ja asiakirjat

Turvapaikanhaki- | x - - turvallisuuden vaarantuminen X
jaa koskeva paa-

tos

Turvapaikanhaki- | x - - haitta/vahinko X

jaa koskeva viran-
omaisen itsensa
tuottama asiakirja

Oleskeluluvan X X - X
hakijaa koskevat
tiedot ja asiakirjat

Oleskelulupapaa- | x - - turvallisuuden vaarantuminen X
tos
Oleskelulupaa X - - haitta/vahinko X

koskeva viran-
omaisen itsensa
tuottama asiakirja
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SAANTELY VOIMASSA OLEVA VOIMASSA OLEVA JulkL EHDOTETTU EHDOTETTU
JulkL 24 §:n UlkRekL 11 § 24.1,24 §, | JulkL 24 §:n JulkL 24 §:n
1 mom 24 k. (erityislaki) UlkRekL 1 mom 24 k. 1 mom31ck.
(yleislaki) 11 §El (tdydentda 24 kohtaa)

SUOJAA

OLETTAMA Salassapito-olettama Salassapito-olettama - Salassapito-olettama Julkisuusolettama

Viisumin hakijaa X X - X

koskevat tiedot ja

asiakirjat

Viisumipdatos X - - turvallisuuden vaarantuminen X

Viisumia koskeva X - - haitta/vahinko X

viranomaisen
itsensa tuottama
asiakirja

Kansalaisuusasioi- | - X - X
ta koskevat asia-
kirjat

Kansalaisuusasi- - - X turvallisuuden vaarantuminen X
oissa tehdyt hal-
lintopaatokset

Kansalaisuusasi- - - X haitta/vahinko X
oissa viranomai-
sen itsensa tuot-
tamat asiakirjat

EU-kansalaisen, - X - X
hdneen rinnastet-
tavan henkilon ja
naiden perheen-
jasenten oleskelua
koskevat tiedot

Oleskeluoikeuden | - - X turvallisuuden vaarantuminen X
rekisterdinti- ja
oleskelukortti-
paatokset
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SAANTELY VOIMASSA OLEVA VOIMASSA OLEVA JulkL EHDOTETTU EHDOTETTU
JulkL 24 §:n UlkRekL 11 § 24.1,24 §, | JulkL 24 §:n JulkL 24 §:n
1 mom 24 k. (erityislaki) UlkRekL 1 mom 24 k. 1 mom31ck.
(yleislaki) 11 §El (tdydentda 24 kohtaa)

SUOJAA

OLETTAMA Salassapito-olettama Salassapito-olettama - Salassapito-olettama Julkisuusolettama

EU- kansalaisen, - - X haitta/vahinko X

haneen rinnastet-

tavan henkilon ja

ndiden perheen-

jasenten oleskelua

koskevat viran-

omaisen itsensa

laatimat asiakirjat

Laittomasti maas- | - - X * haitta/vahinko X

sa oleskelevat

VIRANOMAIS-

ALOITTEISET

ASIAT

Viranomaisaloit- - X - Henkilon tiedot ja asiakirjat sekd viranomaisen | x

teiset asiat Tulkintaepéaselvyys saan- | Ulkomaalaisrekisterilain 11  §:n itsensa laatimat asiakirjat

(esim. kdannyt- noksen soveltuvuudesta, | salassapidon piiriin viran-

taminen, karkot- koska JulkL 24.1,24 §:n | omaisaloitteiset asiat on lisatty

taminen, kansalai- | sdannos on osittain sidot- | 1.5.2019 voimaan tulleella lain-

suuden menettd- | tu hakijalle aiheutuviin | muutoksella X * paatoksissa (pl. pakolaiset) X

minen, pakolais- seurauksiin, eika viran- turvallisuuden vaarantuminen

aseman peruut- omaisaloitteisissa asioissa

taminen) ole hakijaa. Pakolaisen
osalta myos viran-
omaisaloitteiset asiat
kuuluvat 24 kohdan pii-
riin.

* Jokin henkil66n aiemmin sovellettu julkisuuslain 24 §:n 1 mom 24 kohdan tai UlkRekL 11 §:n salassapitoperuste saattaa tulla sovellettavaksi.




