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1 Lausuntopyyntd

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt Poliisihallitukselta asiantuntijaa
kuultavaksi hallintovaliokunnan etakokoukseen seka Kirjallista asiantuntija-
lausuntoa valtioneuvoston kirjelmastd Eduskunnalle Euroopan komission
muutetusta ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
kansainvalista suojelua unionissa koskevan yhteisen menettelyn luomises-
ta (menettelyasetus).

2 Asiantuntijan lausunto

Komissio ehdottaa uusia menettelyja, joilla maahan pyrkijan asema tultai-
siin maarittamaan nykyistd nopeammin. Rajalla otettaisiin kayttéon kaikkiin
rajan ilman lupaa vylittaviin EU:n ulkopuolisten maiden kansalaisiin sovellet-
tava saumaton menettely, johon kuuluisi maahantuloa edeltdva seulonta,
turvapaikkamenettely ja tarvittaessa nopea palauttamismenettely. Nain
prosessit, jotka ovat talla hetkella erilliset, yhdistettaisiin. EU:n maahan-
muutto- ja turvapaikkapolitiikan uudistusta voidaan pitda kannatettavana.

Komission tiedonannon liitteend annettiin viisi lainsdadantéehdotusta mu-
kaan lukien muutettu ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tukseksi kansainvalistd suojelua unionissa koskevan yhteisen menettelyn
luomisesta (menettelyasetus).

Asetukselle asetettua tavoitetta varmistaa nopea, tehokas ja oikeudenmu-
kainen menettely kansainvalista suojelua koskevien hakemusten kasittele-
miseksi voidaan pitdd kannatettavana. MyoOs se, ettd muutosehdotuksella
pyritdan korostamaan menettelyiden tehokkuuden tarkeytta, on hyva asia.
Toteutuessaan se mahdollistaisi sujuvan ja oikeudenmukaisen asian kasit-
telyn kohtuullisessa ajassa.

Sujuva prosessi seka turvapaikka- ettd paluumenettelyn osalta mahdollis-
taisi perusteettomien hakemusten nopean tutkinnan ja kielteisen paatdksen
saaneiden ohjaamisen paluumenettelyyn.
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Ehdotuksen mukaan rajamenettelyssa voidaan tutkia ulkorajalla tehty sel-
lainen hakemus, joka voidaan jattaa tutkimatta tai tutkia nopeutetussa me-
nettelyssa. Rajamenettelyn asianmukainen kayttd naissa tapauksissa on
omiaan estamaan sellaisten henkildiden alueelle tulo, joilla ei ole siihen
edellytyksia. Rajamenettelyn voidaan my0s olettaa estavan sellaisten hen-
kildiden, joilla ei siihen ole edellytyksia, edelleen siirtymista alueella. Raja-
menettely ei tulisi kyseeseen, jos hakemusta ei voida jattaa tutkimatta tai
tutkia nopeutetussa menettelyssa. Sellaiset henkildt, joilla edellytykset alu-
eelle tuloon ja siella oleskeluun tayttyvat, paasisivat alueelle.

Se, etta henkilot pidetaan ulkorajalla, sen laheisyydessa tai kauttakulkualu-
eella sen ajan, kun hakemusta tutkitaan, edesauttaa em. tavoitteisiin paa-
semisessa. Rajamenettelyn kautta tapahtuvan valittéman palautuksen
edellytyksena olisi se, etta palautettava olisi kaytanndssa koko ajan viran-
omaisten hallussa katoamisen estamiseksi. Jotta nain voitaisiin menetella
tulisi kansallista lainsdadantdéa tarkastella sailoon ottamisen perusteiden
osalta ja tulisi varmistaa sailodnottokapasiteetin riittavyys.

Ehdotuksen mukaan rajamenettely jatkuu paluun toteuttamista varten, jos
turvapaikkahakemus on hylatty rajamenettelyssa eika hakijalla ole oikeutta
oleskella jasenvaltiossa. Myds sailoon otto olisi mahdollista menettelyn ai-
kana. Rajamenettelyn ja palauttamisen kytkeminen yhteen on valttdmaton-
ta sen estamiseksi, etta alueelle tulisi tai sielld edelleen liikkuisi henkild, jol-
la siihen ei ole edellytyksia. Tavoitteena olisi tallaisen henkilon poistaminen
alueelta mahdollisen nopeasti. Se, etta rajamenettely ja palauttaminen kyt-
ketdan yhteen, edesauttaa tdhan tavoitteeseen paasemisessa. Myods peri-
aate, ettd rajamenettelyn tulee olla mahdollisimman Iyhyt kestoltaan ja etta
sille asetetaan enimmaiskestoaika, tukee em. tavoitteeseen paasemisessa.

Rajamenettely ja seulonta liittyvat laheisesti toisiinsa. Seulontasaadoksen
tavoite hallita nykyista paremmin eri perustein tapahtuvaa maahantuloa on
kannatettava. Asianmukaisesti toteutuessaan seulonnan paatyttya olisi
mahdollista tehda paatoksia henkil6d koskevista jatko toimista, esim. oh-
jaamisesta turvapaikka- tai palautusprosesseihin. Seulonnassa toimenpi-
teiden kohteena olevat henkildiden tulee olla jatkuvasti viranomaisten tavoi-
tettavissa eivatka he voi omaehtoisesti valttaa viranomaiskontaktia tai ka-
dota prosessista eivatka he nain ollen saa liikkua vapaasti seulontamenet-
telyn aikana.

Ehdotuksen mukaan rajamenettelyn kokonaisaika tuomioistuinkasittely
mukaan lukien saisi kestaa enintdan 12 viikkoa. Komission ehdotuksessa
on siis todettu, etta rajamenettelyn osalta myos tuomioistuimen paatoksen-
teolle asetettaisiin maaraaika. Talla hetkellda tuomioistuinkasittelylle ei ole
asetettu maaraaikoja taytantoonpano kieltoa lukuun ottamatta.

Ehdotuksessa pyritdan puuttumaan myods turvapaikkamenettelyn vaarin-
kaytoksiin ja valittbman paluun estamiseksi tehtyjen uusintahakemusten il-
midon. Tata tavoitetta voidaan pitdd kannatettavana. Ehdotuksen mukaan
hakijalla ei olisi oikeutta jaada odottamaan valituksen kasittelya tietyissa
tallaisissa tapauksissa.
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Ehdotusta, ettad palauttamispaatds ja kansainvalistd suojelua koskeva paa-
tés tehdddn samaan aikaan ja ettd myds muutoksenhakumenettely on
naissa asioissa sama, voidaan pitdd hyvana. Toteutuessaan kaikissa ja-
senmaissa sen voi olettaa nopeuttavan ja yksinkertaistavan kokonaispro-
sesseja alueella.
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