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Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi moottoriajoneuvojen kiyttoon liittyvin vastuun varalta otettavasta vakuutuk-
sesta ja vakuuttamisvelvollisuuden voimaansaattamisesta annetun direktiivin 2009/103/EY
muuttamisesta (direktiivi liikennevakuutusdirektiivin muuttamisestg

Perustuslain 96 §:n 2 momentin mukaisesti ldhetetdin eduskunnalle Euroopan komission
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moottoriajoneuvojen kayttoon liittyvan vastuun varalta otettavasta vakuutuksesta ja vakuutta-
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SOSIAALI- JA TERVE- MUISTIO EU/2018/1097
YSMINISTERIO
18.6.2018

EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI MOOT-
TORIAJONEUVOJEN KAYTTOON LIITTYVAN VASTUUN VARALTA OTETTAVAS-
TA VAKUUTUKSESTA JA VAKUUTTAMISVELVOLLISUUDEN VOIMAANSAATTA-
MISESTA ANNETUN DIREKTIIVIN 2009/103/EY MUUTTAMISESTA COM (2018) 336

1 Ehdotuksen tausta ja tavoite

Komissio antoi 24 pédivana toukokuuta 2018 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi moottoriajoneuvojen kayttoon liittyvan vastuun varalta otettavasta vakuutuksesta
ja vakuuttamisvelvollisuuden voimaansaattamisesta 16 pdivéné syyskuuta 2009 annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/103/EY muuttamisesta COM(2018) 336 fi-
nal (jaljempani ehdotus).

Liikennevakuutusta koskevaa Euroopan unionin lainsdddantéa on kehitetty asteittain. Viimei-
simmalld liikennevakuutusdirektiivilla 2009/104/EY (jalj empind direktiivi) kodifioitiin viisi
aiempaa liikennevakuutusta koskevaa direktiivid, joista ensimméinen annettiin 1972. Direktii-
vin tarkoituksena on suojella liikkennevahinkojen uhreja ja toisaalta mahdollistaa ajoneuvojen
vapaa liikkkuvuus unionin alueella. Direktiivissd sdddetddn muun muassa velvollisuudesta va-
kuuttaa ajoneuvo vastuuvakuutuksella, joka on yhden vakuutusmaksun perusteella voimassa
koko unionin alueella. Lisdksi direktiivissd sddadetddn pakollinen vakuutusturvan vihimmais-
madrd henkilo- ja esinevahingoissa. Direktiivissa kielletddn jasenvaltioita tarkastamasta jarjes-
telmaéllisesti sellaisten ajoneuvojen, joiden kotipaikka on toisessa jdsenvaltiossa, vakuutuksen
voimassaoloa. Direktiivi velvoittaa jdsenvaltiot perustamaan takuurahastot, joista maksetaan
korvauksia vakuuttamattomien tai tuntemattomien ajoneuvojen aiheuttamissa onnettomuuk-
sissa vahingon kérsineelle. Liséksi direktiivissé sdddetddn vakuutuksenottajan oikeudesta saa-
da vakuutusyhtiolta todistus vakuutus- ja vahinkohistoriastaan edeltdvien viiden vuoden ajalta.

Suomessa litkennevakuutusdirektiivit on pantu taytéintoon litkennevakuutuslaissa (460/2016).
Liikennevakuutusdirektiivi on pédosin niin sanottu minimiharmonisoinnille perustuva direk-
tiivi, eli se mahdollistaa sen, ettd jdsenvaltiot voivat sddtda kansallisesti direktiivin edellytté-
mdd paremmasta vakuutusturvasta. Suomen liitkennevakuutuslaki takaakin monin tavoin eu-
rooppalaista minimitasoa paremman suojan muun muassa korvaamalla liikennevahingon aihe-
uttaneen ajoneuvon kuljettajan itselleen aiheuttaman vahingon sekd direktiivissd sdddettyd
korkeammilla vakuutusturvan vihimmaismaarilla.

Komission tyoohjelmassa vuodeksi 2016 ilmoitettiin, ettd direktiivin vaikuttavuus, tehokkuus

ja johdonmukaisuus arvioitaisiin. Arvioinnin mukaan direktiivi toimii padséantdisesti hyvin,
mutta tietyt kohdat vaativat muuttamista. Liséksi komissio ilmoitti maaliskuussa 2017 julkais-
tussa, kuluttajille tarkoitettuja rahoituspalveluja koskevassa toimintasuunnitelmassaan, etti se
paittiisi pian arvioinnin jdlkeen direktiiviin mahdollisista muutoksista, joilla liséttéisiin lii-
kenneonnettomuuksissa vahingon kérsineiden suojaa sellaisissa tapauksissa, joissa vakuutus-
yhtid on maksukyvyton, sekd parannettaisiin vakuutus- ja vahinkohistoriatodistusten tunnus-
tamista erityisesti rajat ylittdvissa yhteyksissd. Komissio jarjesti myos julkisen konsultaation
direktiivisti heindkuusta lokakuuhun 2017.
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2 Ehdotuksen péiasiallinen sisilto
2.1 Direktiivin soveltamisala

Direktiivin soveltamisalaa ehdotetaan tarkennettavaksi. EU:n tuomioistuin on oikeustapauk-
sissa Vnuk (C-162/13), Rodrigues de Andrande (C-514/16) ja Torreiro (C-334/16) ottanut
kantaa direktiivin soveltamisalaan. Tuomioistuimen mukaan liikennevakuutusdirektiivin so-
veltamisalaan kuuluu ajoneuvon kéyttd sen tavanomaista kéyttotarkoitusta vastaavalla tavalla
litkkennevilineend riippumatta siitd, missd maastossa ajoneuvoa kiytetddn ja onko ajoneuvo
paikallaan vai liikkeesséd. Oikeusvarmuuden vuoksi oikeuskaytdntd kodifioitaisiin liikenneva-
kuutusdirektiiviin lisddamalla sithen ajoneuvon kéyton maédritelmi. Ehdotuksessa todetaan
my0s, ettd uudentyyppiset moottoriajoneuvot, kuten sdhkopyorit, segwayt ja sdéhkoskootterit,
kuuluvat jo direktiivin mukaiseen ajoneuvon kisitteeseen. Nédiden uudentyyppisten sdhkokéyt-
tdisten moottoriajoneuvojen kayttd liitkenteessd voi aiheuttaa onnettomuuksia, joiden yhtey-
dessé on suojattava vahingon kérsineitd ja maksettava heille korvauksia. Komission ehdotuk-
sessa todetaan my0s, ettd direktiivin mukaan jasenvaltiot voivat harkintansa mukaan vapauttaa
kevyet sdhkokayttdiset ajoneuvot vakuuttamisvelvollisuudesta, jolloin niiden aiheuttamat va-
hingot on korvattava takuurahaston toimesta.

2.2 Vakuuttamisvelvollisuuden laiminlyonti

Jasenvaltioiden on nykyddn pidatyttava tarkastamasta sellaisten ajoneuvojen liikennevakuu-
tuksia, joiden pysyvé kotipaikka on jonkin toisen jédsenvaltion alueella, ja sellaisten ajoneuvo-
jen litkkennevakuutuksia, joiden pysyva kotipaikka on kolmannen maan alueella ja jotka saa-
puvat niiden alueelle toisen jdsenvaltion alueelta. Kielto perustuu siihen, ettd aiemmin vakuu-
tuksen voimassaolon tarkastaminen on edellyttinyt ajoneuvon pyséyttimistd ja siten haitannut
henkildiden vapaata liikkuvuutta. Teknologian kehitys mahdollistaa vakuutuksen voimassa-
olon tarkastamisen pysdyttamattd ajoneuvoja esimerkiksi rekisterikilpien tunnistusteknologian
avulla.

Ehdotuksen mukaan jésenvaltiot voisivat jatkossa tarkastaa vakuutuksen voimassaolon edel-
lyttden, ettd tarkastukset ovat syrjiméttomid, tarpeellisia ja oikeasuhteisia asetetun tavoitteen
saavuttamiseksi ja ne toteutetaan osana valvontaa, jonka yksinomaisena tarkoituksena ei ole
vakuutusten tarkastaminen, tai ne ovat osa yleistd tarkastusjarjestelmas, jota kaytetdan kansal-
lisella alueella, eivitki edellytd ajoneuvon pysdyttamista.

2.3 Vakuutusturvan vihimmaiisméaari

Direktiivissd sdddetdin pakolliset vahimmaisméérit, jotka litkkennevakuutuksen on katettava.
Vaikka direktiivin tavoitteena on vahvistaa yhtildiset vakuutusturvan vdahimmaismaarit kai-
kissa EU:n jdsenvaltioissa, 13 jdsenvaltiossa sovelletaan edelleenkin alhaisempia vahimmais-
madrid kuin direktiivissd sdddetddn. Voimassa olevassa direktiivissd vahvistetaan eri viitepdi-
vit vakuutusturvan vihimmaisméadrien méardajoin suoritettavalle uudelleenlaskennalle eri ji-
senvaltioissa, mink& vuoksi vakuutusturvan vihimmaismaéérit ovat eri jasenvaltioissa erisuu-
ruisia. Tdma johtuu jésenvaltioilla kdytossé olleista siirtyméajoista. Jotta varmistettaisiin va-
hingon kérsineiden yhdenvertainen vdhimmaiissuoja koko unionissa, ndmé vahimméaismaarét
olisi yhdenmukaistettava ja kadyttdon olisi otettava yhdenmukainen uudelleentarkastelulause-
ke, jonka mukaan vertailuarvona kdytetddn Eurostatin julkaisemaa yhdenmukaistettua kulutta-
jahintaindeksid, sekd uudelleentarkastelua koskevat menettelysdédnnét, joissa vahvistetaan yh-
denmukainen médriaika.
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Ehdotuksen mukaan liikennevakuutuksen olisi katettava henkildvahinkojen osalta vidhintdén
6 070 000 euroa onnettomuutta kohden riippumatta vahingon kérsineiden lukumaéirastd tai
1220 000 euroa vahingon kérsinyttd kohden. Omaisuusvahinkojen osalta méird olisi

1 220 000 euroa vahinkotapausta kohden riippumatta vahingon karsineiden lukuméaarasta. Ja-
senmaat voivat ottaa kayttoon direktiivissad sdddettyjd minimimaarid korkeamman enimmais-
korvauksen myds jatkossa.

2.4 Vakuutusyhtion maksukyvyttomyys

Liikennevakuutusdirektiivissa ei ole sddnndksid, jotka koskevat korvauksien maksamista tilan-
teessa, jossa vakuutusyhtié on maksukyvyton. Jos jasenvaltiot eivit ole sidédtineet asiasta kan-
sallisessa lainsddddnnossd, vahinkoa karsinyt voi jadda ilman korvauksia vakuutusyhtion ol-
lessa maksukyvyton. Erityisesti rajat ylittdvissi tilanteissa maksuvelvollisen selvittiminen voi
olla hankalaa ja viedd aikaa, sekd ndin ollen viivyttdd korvauksen maksamista. Direktiiviin
ehdotetaan lisittavaksi sddnnods, jonka mukaan jasenvaltioiden on méériteltdva taho, joka toi-
mii takuurahastona korvaten vahinkoa karsineelle aiheutuneen vahingon, jos vakuutusyhtio on
konkurssissa, vakuutus- ja jilleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta anne-
tussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2009/138/EY (Solvenssi II) tarkoitetus-
sa likvidaatiomenettelyssé taikka jos vakuutusyhtio tai sen korvausedustaja ei ole antanut pe-
rusteltua vastausta korvausvaatimuksessa esitettyihin seikkoihin kolmen kuukauden kuluessa
korvausvaatimuksen esittdmisestd vakuutusyhtiolle.

Mikéli vahinkoa kérsineen ja vakuutusyhtion kotipaikka on eri jisenvaltioissa, takuurahastol-
la, joka on suorittanut korvausta vahinkoa kérsineelle, on oikeus vaatia hyvitysti takuurahas-
tolta siind jdsenvaltiossa, jossa vakuutusyhtiolld on toimipaikka.

Ehdotuksen mukaan komissio voisi delegoidulla sdédoksella tarkentaa takuurahastojen tehta-
vid tai velvoitteita hyvittimisen osalta.

2.5 Vakuutus- ja vahinkohistoria

Jotta vakuutuksenottajien olisi helpompi vaihtaa vakuutusyhtiotd, nykyisessd direktiivissa
vaaditaan jasenvaltioita varmistamaan, ettd vakuutuksenottajalla on oikeus pyytda vakuutus- ja
vahinkohistoriatodistusta, jaljempand VVH-todistus, viideltd edelliseltd vuodelta. Direktiivissa
ei kuitenkaan vaadita vakuutusyhtiditd ottamaan niité todistuksia vakuutusmaksujen lasken-
nassa huomioon. Arvioinnissa kdvi ilmi, ettd vakuutusyhtiot jattédvit usein téllaiset todistukset
huomiotta varsinkin, jos ne ovat toisessa jdsenvaltiossa olevan vakuutusyhtidn antamia, ja
myds niiden aitous voidaan asettaa kyseenalaiseksi.

Ehdotuksen mukaan vakuutusyhtion olisi kdytettdvd VVH-todistusta antaessaan vakuutuk-
senottajalle tieto timén vahinkohistoriasta. Vakuutusyhtiot, jotka ottavat vakuutus- ja vahin-
kohistoriatodistukset huomioon méaérittdessddn liikkennevakuutusten vakuutusmaksuja, eivit
myOskddn saisi harjoittaa syrjintdd vakuutuksenottajan kansalaisuuden tai pelkéstddn hénen
edellisen asuinjdsenvaltionsa perusteella.

Ehdotuksen mukaan vakuutusyhtididen olisi julkaistava toimintaperiaatteet, joita ne soveltavat
vakuutus- ja vahinkohistorian kdyttoon vakuutusmaksujen laskennassa.

Ehdotuksessa sédddettdisiin myds VHH-todistuksen sisdllostd. Komissio voisi méaédratd todis-
tuksen sisdllostd tarkemmin tdytintoonpanosdadoksella.
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3 Toimivaltaperuste ja suhde toissijaisuusperiaatteeseen

Direktiivin oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artiklan

1 kohta, joka mahdollistaa sisimarkkinoiden luomiseen ja toimintaan liittyvén siéntelyn. Di-
rektiivin tavoitteena on poistaa tiettyja valillisié ja vdlittomia liikkennevakuutuksen liittyvié es-
teitd sisimarkkinoiden toiminnalle, helpottaa ajoneuvojen vapaata liikkuvuutta jasenvaltioiden
vililld ja turvata vahingon kérsineiden asema riippumatta siitd, missé jasenvaltiossa liikenne-
vahinko tapahtuu.

Ehdotusta voidaan pitdi toissijaisuusperiaatteen mukaisena. Ajoneuvojen ja siten myos henki-
l6iden vapaata liikkuvuutta unionin alueella ei voida riittdvésti edistdé ilman EU-tason séénte-
lya. Direktiivin tavoitteen eli vahingon kérsineiden aseman turvaaminen ei voi toteutua riitté-

villa tasolla vain kansallisella sdéntelylli tai takuurahastojen vélisilld vapaaehtoisilla jarjeste-

lyilld. Tdmén vuoksi unionin lainsdddédntd on tarpeellista.

Ehdotusta voidaan pitdd my0s suhteellisuusperiaatteen mukaisena. Ehdotettavat toimenpiteet
on valittu ja suunniteltu siten, ettd tasapaino niilld saavutettavan yleisen edun ja toisaalta niistd
viranomaisille, vakuutuksenantajille ja vakuutuksenottajille aiheutuvien kustannusten vililld

sdilyy.
4 Ehdotuksen vaikutukset
4.1 Komission vaikutusarvio

Ehdotukseen liittyy komission vaikutusarviointi SWD (2018) 247 final seka siitd tehty tiivis-
telmad SWD (2018) 248 final. Vaikutusarvion mukaan ehdotuksesta hyotyisivit erityisesti lii-
kennevahinkojen uhrit. Ehdotus ei kuitenkaan aiheuttaisi suuria korotuspaineita vakuutusmak-
suihin.

Ehdotus selkeyttdd osapuolten vastuita maksukyvyttomyystilanteissa sddtimélld sekd misté
litkkennevahingon uhri voi hakea korvausta ensisijaisesti (asuinvaltion takuurahasto) seké lo-
pullisesta maksuvelvollisesta (vakuutusyhtion kotipaikan takuurahasto). Ehdotus takaa tdlta
osin vahingon kirsineen oikeuden korvaukseen, toisin kuin nykyjarjestelma, joka on riippu-
vainen jésenvaltiokohtaisesta lainsd&dannosté. Ehdotus luo my0s kannusteita vakuutusyhtii-
den maksukyvyn takaamiseksi sddtdmalld viime sijaisen maksuvelvollisuuden vakuutusyhtion
kotivaltion vakuutusalalle. Ehdotus ei sindnsd vaikuta vakuutusyhtididen maksukykyyn eikd
maksukyvyttomyystapausten lukumiirddn. Toisaalta ehdotus selkeyttdd sddntelyd, mikd vi-
hentdd tarvetta korvaustapausten késittelyyn oikeudessa vdhentden niistd aiheutuvia kuluja
kaikille osapuolille. Komission arvion mukaan ehdotuksesta voi seurata 500 000—2 500 000
euron sddstot vuosittain oikeudenkdyntikuluissa.

Ehdotuksen mukaan jisenvaltiot voivat suorittaa rajoilla liikennevakuutuksen tarkastuksia,
jotka eivit edellytd ajoneuvojen pysdyttamistd. Ehdotus voi tiltd osin lisdtd vakuutusvelvolli-
suuden laiminlyoneiden paljastumista ja vdhentdd vakuuttamattomuutta. Jasenvaltiot voivat
valita, ryhtyvitko ne tarkistamaan vakuutuksia ja missd laajuudessa. Toisesta jasenvaltioista
1ghtdisin olevat vakuuttamattomat ajoneuvot aiheuttavat vuosittain noin 870 miljoonan euron
korvausmenon unionin alueella. Vakuuttamattomuuden vdheneminen hyoddyttdisi vakuutuk-
senottajia alempien vakuutusmaksujen muodossa ja vihentdisi takuurahastojen tyomaéréa.
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Vakuutuksesta korvattavan enimméisméérdan minimitason harmonisointi vaikuttaa vain niihin
jasenvaltioihin, joiden minimitasot ovat nyt direktiivissd sdfidettyd alemmat siirtymédaikojen
vaikutuksen johdosta. Komission vaikutustenarvioinnin mukaan néissi jésenvaltioissa ehdotus
saattaa aiheuttaa tarvetta korottaa liikkennevakuutusmaksuja. Toisaalta komission mukaan va-
hingoista korvattavan enimméisméirin vaikutuksista vakuutusmaksuihin ei ole suoraa néyt-
to4.

Taulukko 1. Muutokset vakuutusturvan viahimmaisméaarassa

% muutos vakuutusturvan | Henkilévahinko Esinevahinko
vahimmaismaarassa
Ei muutosta BE, CZ, DK, DE, IE, ES, FR, | BE, CZ, DK, ES, FR, CY,
CY, LU, FI, SE, UK LU, HU, FI, SE, UK
<10 % EE, HR, NL, AT DE, EE, IE, HR, NL, AT
10 % —23 % BG, IT, LT,LV, HU, EL, PL, | BG, EL,IT,LT, LV, MT,
PT, RO, SK, SI PL, PT, RO, SK, SI

Ldhde: Komission vaikutustenarvio

Harmonisoitu vahinkohistoriatietolomake helpottaa vahinkohistoriatiedon saatavuutta ja hy-
vaksiluettavuutta, kun vakuutuksenottaja haluaa vakuuttaa ajoneuvon toisessa jasenvaltiossa.
Vakuutusyhtididen olisi helpompi arvioida vahinkohistorian aitoutta yhdenmukaistetun lo-
makkeen perusteella. Ehdotus lisdd my0s ldpindkyvyytta siitd, kuinka vakuutusyhtiot kayttavat
vahinkohistoriatietoja ja kuinka ne vaikuttavat vakuutusmaksuihin.

4.2 Vaikutukset Suomessa

Suomen liikennevakuutuslain soveltamisalaa koskevia sddnnoksid on todennékdisesti tarken-
nettava ehdotuksen johdosta. Tadma saattaa johtaa litkennevakuutuslain soveltamisalan laaje-
nemiseen hieman nykyisestd. Liikennevakuutuslakiin kirjattu poikkeus, jonka mukaan sovel-
tamisalaan ei kuulu ajoneuvon kéyttéminen liikenteesté eristetylld alueella kilpailu- tai testaus-
tarkoituksiin taikka kilpailuun vélittdmasti liittyvaan harjoitteluun, ei vélttdmatta olisi ehdo-
tuksen mukaan jatkossa mahdollinen. Toisaalta litkkennevakuutuslain soveltamisalaan siédet-
tyja poikkeuksia on oikeuskdytdnndssd tulkittu ahtaasti, joten soveltamisalan laajenemisen
merkitys jddnee kdytdnnossi vahdiseksi.

Komissio ei ehdota moottoriajoneuvon kisitteeseen muutoksia. Koska liikennevakuutuslakiin
kirjattu ajoneuvon késite vastaa tarkasti direktiivin sanamuotoa, ei litkennevakuutuslakia ole
tarpeen tdltd osin muuttaa. Suomessa Liikennevakuutuskeskus ja vakuutusyhtiot ovat tulkin-
neet litkkennevakuutuslakia siten, ettd kevyet sdhkokayttoiset liikkumisvélineet, joiden teho
alittaa 1 kW ja maksiminopeus 25 km/h, eivit ole liikkennevakuutuslaissa ja direktiivissa tar-
koitettuja moottoriajoneuvoja. Téma tulkinta poikkeaa komission ndkemyksestd, jonka mukaa
kevyet sdhkokayttoiset liikkumisvilineet kuuluvat liikennevakuutusdirektiivin sovelta-
misalaan. Ehdotuksen kansallisessa tiytdntoonpanossa voi tulla myohemmin harkittavaksi se,
tulisiko ndma liikkumisvélineet vapauttaa vakuuttamisvelvollisuudesta, jolloin niiden aiheut-
tamat vahingot korvaisi Liikennevakuutuskeskus. Liséksi harkittavaksi voi tulla myds se, on-
ko liikennevakuutuksesta perusteltua korvata ndiden ajoneuvojen kuljettajien itselleen aiheut-
tamat vahingot.
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Jasenmaalle annettavalla optiolla ajoneuvon vakuutuksen voimassaolon tarkistamiseen ei olisi
valittomid vaikutuksia Suomessa. Kansallisesti voidaan arvioida, tulisiko tdllaisiin tarkistuk-
siin tulevaisuudessa ryhtyd. Suomessa on liikkeessd vertaillen melko véhin toisessa EU-
maassa rekisterdityja ajoneuvoja eikd niiden vakuuttamattomuus ole suuri ongelma.

Vakuutusméérdn minimitason harmonisoinnilla ei ole vaikutuksia Suomen lainsdddédntdon.
Liikennevakuutuslaissa sdddetdén esinevahingosta korvattavaksi enimméismaéréiksi 5 000 000
euroa kutakin vahingosta vastuussa olevaa vakuutussopimusta kohti. Direktiivin minimimééra
on 1 000 000 euroa vahinkoa kohti. Henkilovahinkojen osalta Suomessa ei ole enimmaismaa-
rdd. Direktiivissd enimmaisméériksi on sdddetty vahintdédn 1 000 000 euroa vahingon kérsi-
nyttd kohden tai 5 000 000 euroa vahinkotapausta kohden.

Suomessa Liikennevakuutuskeskus on velvollinen suorittamaan korvauksen vahinkoa kérsi-
neelle, jos vakuutusyhtié on maksukyvyton. Viime kédesséd ndin suoritettavat korvaukset ra-
hoitetaan muille liikennevakuutusta harjoittaville vakuutusyhtidille maérattavalla yhteista-
kuumaksulla. Ehdotus ei néin ollen aiheuta suurta muutosta Suomessa vahingon kérsineiden
kannalta. Takuurahaston takaisinsaantioikeudesta sddtdminen ehdotuksen mukaisesti sen si-
jaan mahdollistaa sen, ettd maksukyvyttomyystilanteessa Liikennevakuutuskeskus voi saada
maksamansa korvaukset takaisin vakuutusyhtion kotipaikan takuurahastolta sen sijaan, ettéd
joutuisi valvomaan saatavansa vakuutusyhtion konkurssissa.

Vahinkohistoriatietojen osalta ehdotus vastaa padosin Suomen liikennevakuutuslaissa sééddet-
tyd. Vakuutusyhtiot kayttdvit jo nyt yhtendisid lomakkeita vapaaehtoisesti.Vakuutusyhtiot
ovat huomioineet toisessa jdsenvaltiossa kerrytetyn vahinkohistorian, jos sellainen on ollut
saatavilla. Suomessa vahinkohistoriatieto sisiltdd my0s kuljettajalle itselleen aiheutuneet va-
hingot, jotka eivit siséilly harmonisoituun VVH-todistukseen. Vahinkohistorialomakkeen
harmonisointi tulee todennikdisesti vaatimaan tietojirjestelmédmuutoksia vakuutusyhtigilta.
Toisaalta ehdotus parantaa Suomesta toisiin jésenvaltioihin siirtyvien vakuutuksenottajien
asemaa. Ehdotuksen mukaan vakuutusyhtididen olisi julkaistava toimintaperiaatteet, joita ne
soveltavat vakuutus- ja vahinkohistorian kdytt66n vakuutusmaksujen laskennassa. Ehdotus pa-
rantaa jonkin verran liikennevakuutuksen hinnoittelun lépindkyvyyttd vakuutuksenottajien
kannalta. Nykyisin vakuutusmaksujen laskuperusteissa on ilmoitettava vahinkohistoriatietojen
vaikutus ajoneuvon tai laadultaan ja kdytoltddn samanlaisen ajoneuvon vakuutusmaksuun.

5 Ehdotuksen kansallinen kisittely ja kisittely EU:ssa

Luonnos U-kirjelméksi on késitelty EU-jaostossa 16 (vakuutuspalvelut), jossa ovat edustettui-
na keskeiset viranomaiset ja vakuutusalan sidosryhmit.

6 Ahvenanmaan itsehallinto

Ehdotus koskee vakuutussopimuksia, joita koskeva lainsddddntdvalta kuuluu Ahvenanmaan
itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n perusteella valtakunnan toimivaltaan.

7 Valtioneuvosto kanta
Valtioneuvosto pitdd direktiiviechdotusta tervetulleena ja yleisesti ottaen kannatettavana. Val-

tioneuvosto tukee pyrkimysté parantaa liikennevahinkojen uhrien suojaa ja kuluttajien oikeuk-
sia.
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Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd ehdotettu siéntely perustuu jatkossakin minimiharmonisaa-
tioon. Tdma mahdollistaa jdsenvaltioiden lainsdddidnnon, joka takaa paremman turvan tason
litkennevahinkojen osalta.

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti direktiivin soveltamisalan tarkentamiseen vastaamaan
EU-tuomioistuimen oikeuskdyténtdad. Tarkennus lisdd oikeusvarmuutta ja parantaa suojan ta-
soa monissa jisenvaltioissa. Valtioneuvosto olisi pitényt toivottavana erdiden kevyiden séh-
kokayttoisten ajoneuvojen, kuten sdhkopolkupyorien, rajaamista ulos direktiivin sovelta-
misalasta tissd yhteydessd. Valtioneuvosto pyrkii selvittimiin ja edistiméén titd vaihtoehtoa
neuvotteluiden yhteydessa.

Valtioneuvosto kannattaa vakuutuksen voimassaolon tarkistuksen sallimista jésenvaltioille.
Vakuuttamattomien ajoneuvojen mééran vihentdminen on vakuutuksenottajien edun mukais-

ta. Optio mahdollistaa sen, ettd jisenvaltiot voivat halutessaan ottaa tarkastukset kayttoon ja
kehittdd ndiden pohjalta tietojenvaihtoa jasenvaltioiden vililla. Valtioneuvosto pitida kuitenkin
tarkedn4, ettd kyse on nimenomaan optiosta eikd jasenvaltioille asetettavasta velvollisuudesta.
Toisista jasenvaltioista perdisin olevia vakuuttamattomia ajoneuvoja liikkkuu eri jdsenvaltioissa
hyvin erisuuruisia miérid. Jasenvaltioilla on siten hyvin erilaisia tarpeita ja intressejd ottaa
kdyttoon tarkastusjérjestelmié rajoille.

Valtioneuvosto pitid liikkennevahingon uhrien aseman turvaamiseksi tarkeéna, ettd vakuutus-
turvan vahimmadismairid koskeva sddntely muutetaan ehdotuksen mukaisesti. Riittdvat va-
himmaismaarit takaavat suojan korkean tason myos silloin, kun Suomessa pysyvisti asuva
joutuu liikkennevahingon uhriksi toisessa jasenvaltiossa.

Valtioneuvosto pitdd ehdotusta vahinkohistorian siirron edellytysten parantamiseksi paapiir-
teissddn kannatettavana. Vakiosiséltdinen VVH-todistus edistdd vahinkohistorian siirtoa ja-
senvaltioiden valilld, mikd parantaa niiden vakuutuksenottajien asemaa, jotka siirtyvat jasen-
maasta toiseen. Vakuutusyhtididen olisi myds helpompi tarkistaa vahinkohistorian aitous yh-
denmukaisen lomakkeen ansiosta. Valtioneuvosto pitad tarkednd sen selvittdmisté, ettei ehdo-
tus muodostu esteeksi vahinkohistoriatiedon sdhkoiselle késittelylle. Valtioneuvosto suhtautuu
mydnteisesti vakuutusyhtididen velvollisuuteen julkaista toimintaperiaatteet, joita ne sovelta-
vat vakuutus- ja vahinkohistorian kéyttéon vakuutusmaksujen maérittdmisessi. Valtioneuvos-
to katsoo, ettd ehdotus parantaa liikennevakuutuksen hinnoittelun l&pindkyvyyttd. Ehdotus on
kuitenkin sanamuodoltaan osittain epéselva ja sitd on pyrittiva neuvotteluissa tarkentamaan.

Ehdotuksen mukaan komissiolla olisi oikeus antaa tiytdntdonpano- ja delegoituja sdaddoksia
VHH-todistuksesta, takuurahaston tehtdvistdi maksukyvyttomyystilanteissa ja vakuutuksesta
korvattavista enimmiisméadristd. Sdddokset tdsmentiisivét direktiivin siséltod ja olisivat to-
denndkdisesti luonteeltaan teknisid. Valtioneuvosto katsoo, ettd direktiivia tdydentdvien sda-
dosten antaminen saattaa olla perusteltua direktiivin tavoitteiden saavuttamiseksi. Vaikka eh-
dotetut sdddoksenantovaltuudet ovat pédosin riittdvin selkeitd ja tarkkarajaisia, direktiivin
valmistelun aikana on syyté selvittid, tulisiko ainakin osasta mainituista asioista siétéd dele-
goitujen asetusten sijaan direktiivissa.
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