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Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi sahkon sisimarkkinoista

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella lédhetetddn eduskunnalle Euroopan komission 30
pdivand marraskuuta 2016 tekemd ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
sahkon sisdmarkkinoista sekd ehdotuksesta laadittu muistio.

Helsingissa 2 pdivéna helmikuuta 2017

Elinkeinoministeri Mika Lintila

Teollisuusneuvos Petteri Kuuva
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EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI SAHKON
SISAMARKKINOISTA; KOM(2016) 861 LOPULLINEN

1 Ehdotuksen tavoite ja tausta

Komissio antoi 30. pdivdnid marraskuuta 2016 asetusehdotuksen sdhkdsektorin riskeihin va-
rautumisesta osana ns. puhtaan energian talvipakettia. Asetusehdotus on osa neljdn séddoksen
kokonaisuutta, jolla pyritddn uudistamaan sdhkdmarkkinoiden toimintaa. Muut kokonaisuu-
teen liittyvét sdddosehdotukset ovat sdhkomarkkinoita koskevan direktiivin péivitys, sahkon
toimitusvarmuutta koskevan asetuksen pdivitys sekd energia-alan sddntelyviranomaisten yh-
teistydviraston perustamista koskevan asetuksen péivitys. Kokonaisuuden tavoitteena on saat-
taa asiakas sdhkomarkkinoiden keskioon lisdamalld sen valinnanmahdollisuuksia ja -vapautta,
lisdtd markkinoiden kilpailua, parantaa uusiutuvan energian integroitumista jérjestelméan seké
parantaa sihkon toimitusvarmuutta. Kokonaisuuden ehdotukset perustuvat kesilld 2015 annet-
tuun tiedonantoon koskien séhkomarkkinoiden mallia ja tiedonannon yhteydessd avattuun
avoimeen konsultaatioon.

Asetusehdotuksessa vahvistetaan nykyisida markkinaehtoisia mekanismeja sdhkon saannin
varmistamisessa kilpailukykyisesti. Kansallisten kapasiteetin riittivyyteen téhtdévien meka-
nismien kdyttoonotolle esitetdén rajoituksia ja olemassa olevien mekanismien ehtoja kiriste-
tddn. Komissio ehdottaa my0s uusia toimielimié kantaverkkoyhtididen alueellisen kayttotoi-
minnan kehittimiseksi ja jakeluverkkoyhtididen paremman osallistumisen varmistamiseksi.

2 Oikeusperusta

Asetusluonnoksessa esitetddn uudistuksia sdhkon sisémarkkinoiden toimintaan. Siksi asetuk-
sen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 194 artikla (nk. ener-
gia-artikla).

Asetusehdotuksen oikeusperustaa voidaan pitdéd asianmukaisena.

Ehdotuksen voidaan katsoa tdyttavén toissijaisuusperiaatteen vaatimukset.

3 Ehdotuksen piddasiallinen sisilto

Yleiset sdédnnot séhkomarkkinoille

Asetuksessa ehdotetaan uudet periaatteet sdhkon sisdmarkkinoiden toiminnan varmistamisek-
si. Keskeisend periaatteena hintojen muodostuminen tulee perustua kysyntddn ja tarjontaan.
Samoin korostetaan asiakkaiden mahdollisuutta hydtyd markkinoiden luomista mahdollisuuk-

sista ja lisddntyneestd kilpailusta. Uutena periaatteena kaikkien tuottajien tulee, suoraa tai epa-
suorasti, myyda tuottamansa sahkon.
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Asetusehdotuksessa ehdotetaan perusperiaatteet eri markkinapaikkojen toiminnalle (sddtoséh-
ko-, pdivan sisdinen, vuorokausi- ja johdannaismarkkinat) pitkélti olemassa olevien verkko-
sddntdjen pohjalta. Térkednd uutena periaatteena kaikkien markkinatoimijoiden tulee vastata
taseestaan, poikkeuksen tdhdn sadnt6on voi antaa vain pienen kokoluokan uusiutuvan energian
tuotantolaitoksille. Samoin séhkon hinta tulisi kaikilla markkinapaikoilla vaihdella vapaasti.
Markkinapaikkojen hintakatto tulisi olla véhintd4n yhti suuri kuin oletettu hinta, jonka kulut-
tajat olisivat valmiita maksamaan sidhkokatkon vélttdmisestd. Markkinaldhtdisestd tuotantolai-
tosten ajojarjestyksen madrittelystd saisi poiketa vain demonstraatio- ja pienen kokoluokan
uusiutuvan energian tuotantolaitosten osalta.

Verkkoon pédsy ja siirtojen hallinta

Muutoksena aiemmin verkkosddnnoissd maariteltyyn sdhkomarkkinoiden hinta-alueiden méaa-
rittelyyn ehdotetaan, ettd paitokset hinta-alueista tekisi komissio. Rajat ylittdvia siirtoja ei saa
rajoittaa kansallisten toimijoiden taloudellisista syistd. Hinta-alueiden vélisistd hintaeroista
johtuvien pullonkaulatulojen kéyttod siirtohintojen laskemiseen ei jatkossa olisi enédé sallittua,
vaan tulot tulisi kdyttdd pullonkaulojen poistamiseen. Siirto- ja jakeluverkkojen tariffien tulee
antaa verkkoyhtidille riittdvat Iyhyen ja pitkdn aikavélin kannusteet tehokkuuden lisddmiseen,
markkinaintegraation edistimiseen ja toimitusvarmuuteen. Jakeluverkon tariffien tulee myds
heijastaa verkon kdyton kustannuksia.

Resurssien riittdvyys

Asetusehdotuksessa esitetddn uusia yleisid periaatteita resurssien riittivyyden arviointiin
koordinoidulla tavalla. Ehdotuksessa korostetaan kulutus- ja tuotantoresurssien yhtéldista
asemaa resurssien riittdvyyden turvaamisessa. Resurssien riittdvyyden arviointiin luodaan eu-
rooppalainen metodologia, johon kansallisten arvioiden tulee pohjautua. Toimitusvarmuuden
taso kuitenkin maééritellddn kansallisesti. Resurssien riittdvyyden varmistamiseksi luotaville
kansallisille mekanismeille (ns. kapasiteettimekanismit) asetetaan kriteeristot, esimerkiksi nii-
hin tulee pystyd osallistumaan myds muista maista ja mekanismeihin osallistuville voimalai-
toksille asetetaan 550 g CO2/kWh péastoraja.

Kantaverkon kéytto

Kantaverkkoyhtididen tdrkeimpéné uutena tehtévina asetusluonnoksessa ehdotetaan alueellis-
ten kayttokeskusten (Regional Operational Centres, ROCs) perustamista. Kayttokeskusten teh-
tdvénd olisi koordinoida alueellista kapasiteetinlaskentaa, keskeytystenhallintaa, hiiriihin
valmistautumista ja niistd palautumista sekd koulutusta. Kayttokeskusten maantieteellinen ra-
jaus tulee perustua synkronointialueisiin. Kéyttokeskuksen yhtidmuoto mééritdén osakeyhti-
oksi ja sen paitoksenteolle, organisaatiolle, henkildstolle ja raportoinnille asetetaan rajat.
Kayttokeskuksen malli perustuu pitkdlti verkkosdénnodissd mdidritellylle alueelliselle yhteis-
tyoelimelle (Regional Security Coordinator), mutta lisdd sithen vaatimuksia organisaatiosta ja
paitoksenteosta. Komissio voisi lisdksi antaa keskukselle lisdtehtdvid delegoiduilla sdddoksil-
13.

Jakeluverkkojen kaytto

Asetusluonnos ehdottaa perustettavaksi jakeluverkkoyhtidille eurooppalaista yhteistydelinta.
Elimen organisoituminen pohjautuu pitkilti ENTSO-E:n malliin ja sen toimintaan saisi osal-
listua vain eriytetyt verkkoyhtiot. Elimen tehtdvana olisi jakelu- ja kantaverkkoyhtididen yh-
teistoiminnan kehittdiminen, hajautettujen resurssien liittdmisen ja kysyntéjouston kehittdmi-
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nen, jakeluverkkojen digitalisaation ja tiedonvaihdon kehittdiminen sekd osallistuminen verk-
kosddntojen kehittdmiseen.

Verkkosdénnot ja suuntaviivat

Komission mahdollisuuksia antaa sdhkokauppa-asetuksen saadoksid tarkentavien verkkosdén-
t6jd ehdotetaan laajennettavaksi koskemaan jakeluverkkojen tariffeja, jarjestelmépalveluita,
kysyntdjoustoa, kyberturvallisuutta ja alueellisia kdyttokeskuksia. Verkkosddnndt annettaisiin
jatkossa komission delegoituina sdaddoksind ja myds jo annettuja verkkosddntdjd voitaisiin
muuttaa delegoiduilla sddadoksilld. Lissabonin sopimuksen jédlkeen komitologiamenettelyd,
jossa jasenvaltioiden asiantuntijat olivat tiiviisti mukana, ei voida endé kayttdd. Komissio eh-
dottaa jasenvaltioiden asiantuntijoiden kuulemiselle paremmasta lainsdddannosta tehdyn insti-
tuutioiden vélisen sopimuksen (13.4.2016) mukaista menettelyd. ACER:lle annetaan suurempi
mahdollisuus muokata lopullista komissiolle annettavaa verkkosdéntdluonnosta.

4 Kisittelyvaiheet
4.1 Kansallinen Kisittely

Ty6- ja elinkeinoministerid on pyytinyt ehdotusta ja U-kirjelmiluonnosta koskevia lausuntoja
EU-asioiden komitean alaiselta energia- ja Euratom -jaostolta. Liséksi on kuultu asiantuntijoi-
ta Energiavirastosta, Kuluttaja- ja kilpailuvirastosta, Fingrid Oyj:std, Energiateollisuus ry:std,
Omakotiliitto ry:std ja Suomen EIFi Oy:sti.

4.2 Ehdotuksen kKiisittely EU:n toimielimissa

Komissio esitteli direktiiviehdotuksen energianeuvoston kokouksessa joulukuussa 2016. Eh-
dotuksen késittely neuvoston energiatydryhmissd alkanee kevdilld 2017. Alustavien tietojen
pohjalta Maltan EU-puheenjohtajakaudella vuoden 2017 ensimmaiselld puoliskolla ei sdhko-
markkinadirektiivid pyritd pitkélle kdsittelemddn, vaan puheenjohtaja keskittyy ensisijaisesti
muihin talvipaketin lainsdddantoehdotuksiin, ennen kaikkea energiatehokkuuteen liittyviin eh-
dotuksiin.

5 Ehdotuksen vaikutukset

Komissio julkaisi marraskuussa 2016 EU-tason vaikutusarvion (SWD(2016) 410) ehdotetun
sdhkomarkkinakokonaisuuden vaikutuksista. Vaikutusarvioinnissaan komissio tutki erilaisia
politiikkavaihtoehtoja energiaunionin tavoitteiden saavuttamiseksi. Vaikutusarviointi ei sisalla
tarkempia taloudellisten vaikutusten arviointeja.

51 Vaikutukset kansalliseen lainsifidintoon

Asetus on sitova ja suoraan sovellettavaa lainsdadantoa jasenvaltioissa.

Ehdotus kuuluu Ahvenanmaan itsehallinnon alaan.

5.2 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotettu kapasiteettimekanismien paastoraja 550 g CO2/kWh rajaisi kaytdnnossa kaikki hii-
li- ja turvevoimalaitokset sekd osan maakaasulaitoksista mekanismien ulkopuolelle. Suomessa

kiytossd oleva tehoreservi turvaa tehon riittdvyyttd huippukulutustunteina ja sitd kdytetdan
vain hetkittéisesti, mikéli markkinoilta ei ole saatavilla riittévasti kapasiteettia. Tehoreservié ei
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ole kdynnistetty viime vuosina lainkaan. Talloin tehoreservilaitosten aiheuttamat paistot ovat
hyvin alhaiset. Ehdotettu padstoraja estdisi tarpeettomasti hiili-, turve- ja kaasulaitosten osal-
listumisen reserveihin, jolloin tehoreservin hankinnan kustannukset nousisivat ja Suomen te-
hotilanne heikkenisi.

Ehdotettu kantaverkkoyhtididen alueellinen kayttokeskus lisdisi kantaverkkoyhtididen kustan-
nuksia ja lisdksi lisdisi valvontaviranomaisten ty6taakkaa jonkin verran.

Ehdotus markkinapaikkojen hintakattojen nostamista véhintdan yhtd suureksi kuin oletettu
hinta, jonka kuluttajat olisivat valmiita maksamaan séhkokatkon vélttdmisestd, liséisi kulutta-
jien riskid sédhkon hintavaihtelulle ja lisdisi séhkonhankinnan kustannuksia. Toisaalta jos kor-
keampi hinta johtaisi kysynnin suurempaan joustavuuteen, voitaisiin valttdd erilliset inves-
toinnit joustavaan kapasiteettiin.

6 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa komission perusperiaatteita sdhkomarkkinoiden toteuttamiseksi.
Markkinoiden tulee tukea asiakkaiden osallistumista markkinoille, jotta asiakkaat voivat hyo-
tyd markkinoiden tuomista mahdollisuuksista alentaa sdhkdnhankinnan kokonaiskustannuksia.
Markkinarakenteiden tulee antaa kaikille tuotanto-, kulutus- ja joustoresursseille tasapuoliset
mahdollisuudet osallistua kaikille markkinapaikoille, myds kantaverkkoyhtididen jarjestdmille
markkinoille. Keskeisend periaatteena valtioneuvosto pitdd komission ehdotuksen mukaisesti
tasevastuun ulottamista kaikille toimijoille ja tuotantomuodoille, joko suoraan tai epésuorasti
palveluntarjoajan kautta.

Kunkin markkinapaikan hintakatot tulee asettaa riittdvan korkeiksi, jotta ne eivét rajoita eri re-
surssien osallistumista eri markkinapaikoille. Valtioneuvosto suhtautuu kuitenkin epdillen sa-
man hintakaton kéyttdmiselle kaikilla markkinapaikoilla. Hintakattoja asetettaessa tulee huo-
mioida eri markkinapaikkojen rooli jérjestelmén tasapainon luomisessa. Kuluttajilla ja tuotta-
jilla tulee olla riittdvat markkinaehtoiset mahdollisuudet suojautua sdhkoén hinnanvaihteluita
vastaan kahdenvilisin sopimuksin tai finanssituotteiden avulla. Suojautuminen markkinoiden
systeemihintaan ja aluehintacroon perustuvien tuotteiden avulla tulee olla mahdollista myds
jatkossa. Suomen nykyisté, tunnin mittaista taseselvitysjaksoa lyhyempéén jaksoon siirtymi-
sessé siirtyméajan tulee olla riittdvéan pitkd, jotta dlyverkkoihin jo runsaasti investoineet maat,
kuten Suomi, vilttyisivét kariutuneilta kustannuksilta. Komission esittima siirtyméaika vuo-
teen 2025 15 minuutin taseselvitysjaksoon siirtymisessa onkin vihimmaisvaatimus Suomelle.

Valtioneuvosto katsoo, ettd kaikkia tuotantomuotoja pitdisi kohdella tasapuolisesti niin verk-
koon pédsyn kuin resurssien ajojérjestystd maéritettdessé. Valtioneuvosto tukee komission eh-
dotusta syrjimittomésté ja markkinapohjaisesta resurssien ajojérjestyksen maédrittelystd. Val-
tioneuvosto ei pidé tarpeellisena pienen kokoluokan uusiutuvalle energialle ja pienen koko-
luokan yhdistetylle sahkon ja liammon tuotannolle ehdotettuja poikkeuksia tésti periaatteesta.

Valtioneuvosto kannattaa tarjousalueiden maérittdmistd verkon fyysisten pullonkaulojen pe-
rusteella. Suomessa jarjestelmévastaavalla on lakiin perustuva vastuu pitdd Suomi yhtend hin-
ta-alueena. Valtioneuvosto pitdé tirkednd, ettd pdatos hinta-alueiden jaosta jésenvaltion sisdlld
voidaan jatkossakin tehdd kansalliseen harkintaan pohjautuen. Valtioneuvosto kannattaa ko-
mission ehdottamaa periaatetta siirtorajoituksista aiheutuvien pullonkaulatulojen kayttimisesti
tarjousalueiden valisten pullonkaulojen poistamiseen.

Verkkotariffien tulee olla kustannusvastaavia ja mahdollistaa kysyntéjouston ja hajautettujen
resurssien tasapuolinen péddsy markkinoille. Verkkoyhtidilld tulee olla mahdollisuus kerdti
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verkoston ylldpidosta aiheutuvat kohtuulliset kustannukset. Viranomaisen tulee valvoa verk-
kotariffien kohtuullisuutta, mutta erillistd tariffien vahvistamista valtioneuvosto ei kannata.
Niin ikéén valtioneuvosto ei kannata ACERille ehdotettavaa toimivaltaa antaa siirto- ja jakelu-
tariffeja koskeva metodologia tai komission oikeutta antaa verkkosdéntdjd delegoituna saé-
doksend jakeluverkkojen tariffeista.

Valtioneuvosto kannattaa komission esittdimid perusperiaatteita yhteisten kriteereiden luomi-
seksi resurssien riittdvyyden arvioinnissa. Haluttu toimitusvarmuuden taso on poliittinen asia
ja se tulee voida péattdd jésenvaltion toimesta tai jésenvaltion niin halutessa valvontaviran-
omaisen toimesta.

Komissio ehdottaa 550 g CO2/kWh paidstorajaa kapasiteettimekanismeihin osallistuville tuo-
tantoyksikoille. Valtioneuvosto vastustaa erillisen rajan asettamista. Valtioneuvosto katsoo, et-
ta padstokauppa on tehokkain keino laskea sahkontuotannon paistoji ja ettd 1dhtokohta kapa-
siteettimekanismeissa tulisi olla teknologianeutraali. Strategisten reservien osalta, joka myds
Suomessa kéytdsséd oleva tehoreservi on, ehdotettu paéstoraja on liséksi tarpeeton, silld tdhén
reserviin varattuja voimalaitoksia kéytetddn vain poikkeuksellisissa tilanteissa, jolloin niiden
vuotuiset padstot ovat hyvin alhaiset.

On hyvi, ettd komissio kiinnittdd huomiota alueelliseen yhteistyohon eri toimijoiden kesken.
Valtioneuvosto ei kuitenkaan kannata esitetyn kaltaisten kantaverkkoyhtididen alueellisten
kayttokeskusten perustamista. Vastuukysymykset kantaverkkoyhtididen ja ehdotetun kaytto-
keskuksen vililld ovat epdselvit. Ehdotuksen mukaisesti kdyttokeskus laskisi siirtokapasitee-
tit, médrittdisi kdyttovarmuuden sekéd reservien méirdn. Kuitenkaan kéyttdkeskus ei kantaisi
kantaverkkoyhtidille kuuluvaa jarjestelméivastuuta. Valtioneuvosto katsoo, ettd jarjestelmévas-
tuuseen liittyvid tehtdvii ei voida siirtdd pois kansallisesta hallinnasta.

Alueellisille kdyttokeskuksille esitetty organisaatiomalli on hyvin raskas ja aiheuttaa lisdtyota
myos sadintelyviranomaisille. Séhkokauppakomiteassa syksylld 2016 hyvéksytty sdhkojérjes-
telmén kdyton hallinnan verkkosadnto esittdd jo alueellisten kayttovarmuuskoordinaattoreiden
perustamista. Verkkosddnnossa kayttovarmuuskoordinaattorille madritellyt tehtdvit ovat osin
samoja kuin nyt ehdotetun kiyttokeskuksen eikd verkkosdéntd aseta vaatimuksia koordinaat-
torin yhtidmuodosta. Valtioneuvosto katsoo, ettd tulisi ensin kerdtd kokemuksia kéyttdvar-
muuskoordinaattoreiden toiminnasta ja mahdollisesti kehittdd niiden toimintaa ennen raskai-
den uusien rakenteiden luomista.

Komissio ehdottaa erillisen EU-tasoisen elimen luomista jakeluverkkoihin liittyvien asioiden
hoitamiseen. Valtioneuvosto pitdd hyvini, ettd jakeluverkkoyhtioilld on riittdva mahdollisuus
osallistua péaatoksentekoon, mutta ei kannata erillisen organisaation luomista verkkoyhtididen
kuulemiseksi. Ehdotettu malli jirjestdytymiselle on raskas verrattuna elimelle kaavailtuihin
tehtéviin. Ehdotuksen perusteella elimen toimintaan voisivat osallistua vain eriytetyt verkko-
yhtiét. Suomen tapauksessa tima rajaisi useat pienemmat sahkoyhtiot vaikutusmahdollisuuk-
sien ulkopuolelle. Nykyisilld EU-tasoisilla virallisilla organisaatioilla on myds jo nyt velvolli-
suus kuulla laajalti sidosryhmi4, joten jaa epaselviksi miksi tdhdn tarvitaan uusi organisaatio.

Komissio ehdottaa delegoitujen sddddsten antovaltuutta itselleen asetusta tarkentavien verkko-
sddntdjen ja suuntaviivojen osalta seké joissain muissa yksityiskohdissa. On varmistettava, et-
td jasenvaltioiden mahdollisuus vaikuttaa delegoitujen sdddosten sisdltoon sdilyy ja ettd sddn-
tely pysyy riittdvan yleiselld tasolla. Yleisend huomiona valtioneuvosto katsoo, ettd mahdolli-
set sdddosvallan siirrot on méériteltdva tdsmaillisesti ja tarkkarajaisesti.
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