Vastaus kirjalliseen kysymykseen KKV 288/2019 vp

Vastaus kirjalliseen kysymykseen uusista opetusmenetelmista ja oppi-
misymparistoista peruskoulussa

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjarjestyksen 27 §:ssa mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette toi-
mittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Jenna Simulan /ps ym. néin kuu-
luvan kirjallisen kysymyksen KK 288/2019 vp:

Mihin toimiin hallitus aikoo ryhtyd, jotta peruskoulujen tilaratkaisuissa ja opetusmenetel-
missa otetaan paremmin huomioon lapset yksiléina ja

milla tavoin estetadn opetuksen laadun rapautuminen uudistusten vuoksi seka varmistetaan
tasavertaisuuden toteutuminen?

Vastauksena kysymykseen esitan seuraavaa:

Kouluissa kéytetyt opetusmenetelmat kuuluvat Suomessa opettajan pedagogisen autonomian pii-
riin, joten opettajat voivat vapaasti valita kaytetyt menetelmat. Opetusmenetelmien valinnassa
tulee ottaa huomioon, mit4 perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa (POPS 2014) on lin-
jattu perusopetuksen tyotavoista: Tyotapojen valinnan lahtdkohtana ovat opetukselle ja oppimi-
selle asetetut tavoitteet sekd oppilaiden tarpeet, edellytykset ja kiinnostuksen kohteet. Ty6tapojen
vaihtelu tukee ja ohjaa koko opetusryhman ja jokaisen oppilaan oppimista. Opetuksessa kaytetaan
eri ik&kausiin sek erilaisiin oppimistilanteisiin soveltuvia ty0tapoja. Tyotapojen ja arviointime-
netelmien monipuolisuus antaa oppilaalle mahdollisuuden osoittaa osaamistaan eri tavoin.”

Koska tutkimusten mukaan oppilaat oppivat eri tavalla, tulee timé opetuksessa huomioida tarjoa-
malla monipuolisia tydtapoja, jotta jokainen oppilas voi oppia itselleen sopivalla tavalla. Moni-
puolisista tydtavoista opetussuunnitelman perusteissa todetaan seuraavasti: "Monipuoliset tyGta-
vat tuovat oppimiseen iloa ja onnistumisen kokemuksia seké tukevat eri ikdkausille ominaista
luovaa toimintaa. Kokemukselliset ja toiminnalliset tyotavat seka eri aistien kaytto ja litkkuminen
lisdavat oppimisen eldmyksellisyytté ja vahvistavat motivaatiota.” Lisdksi perusteissa on koros-
tettu yhdessa tapahtuvan oppimisen merkitystd, koska jatko-opinnoissa ja tyéelamassakin tulee
kyetd yhteisty6hon toisten kanssa: ”Tydtapojen valinnalla voidaan tukea my6s yhteisollistd oppi-
mista, jossa osaamista ja ymmarrysta rakennetaan vuorovaikutuksessa toisten kanssa. Oppilaita
ohjataan toimimaan erilaisissa rooleissa, jakamaan tehtavid keskendan ja olemaan vastuussa seka
henkilokohtaisista ettd yhteisisté tavoitteista.”

Tuen tarpeen ehkéisemisen nakokulmasta tyétapojen valinnassa korostetaan myés oppilaiden eri-
laisia yksilollisid tarpeita seuraavasti: ”Opetuksen eriyttdminen ohjaa tyGtapojen valintaa. Eriyt-
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tdminen perustuu oppilaantuntemukseen ja on kaiken opetuksen pedagoginen lahtokohta. Se kos-
kee opiskelun laajuutta ja syvyytta, tydskentelyn rytmia ja etenemista seka oppilaiden erilaisia
tapoja oppia. Eriyttdminen perustuu oppilaan tarpeille ja mahdollisuuksille suunnitella itse opis-
keluaan, valita erilaisia ty6tapoja ja edeta yksil6llisesti. Tydtapojen valinnassa otetaan huomioon
myos oppilaiden valiset yksil6lliset ja kehitykselliset erot. Eriyttamalla tuetaan oppilaan itsetun-
toa ja motivaatiota seka turvataan oppimisen rauhaa. Eriyttamisella my0ds ehkaistaan tuen tarpeen
syntymista.”

Valtioneuvoston asetuksessa perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen valtakunnallisista tavoit-
teista ja perusopetuksen tuntijaosta sdddetddn seuraavasti: ”Oppilaita ohjataan ja kannustetaan
omatoimiseen ja kriittiseen tiedonhankintaan ja heille annetaan valmiudet sité edellyttavén tieto-
ja viestintiteknologian kéyttoon.” (Valtioneuvoston asetus 422/2012 4 §)

Koulurakennuksista eli peruskoulun fyysisista opetustiloista ja muista oppimisymparistoista vas-
taavat kunnat ja muut opeuksen jarjestajat. Valtioneuvoston asetuksessa perus-opetuslaissa tar-
koitetun opetuksen valtakunnallisista tavoitteista ja perusopetuksen tuntija-osta saadetéan seuraa-
vasti: "Koulun toimintakulttuurin ja oppimisympéristdjen tulee olla turvallisia ja terveellisié, huo-
mioida oppilaiden yksil6lliset tarpeet, tukea yksilon ja yhteison kasvua, oppimista ja vuorovaiku-
tusta.” (Valtioneuvoston asetus 422/2012).

Suomessa on noin 4200 peruskoulu- ja lukiorakennusta. Koulurakennuksista noin 85 % on raken-
nettu ennen 1990-luvun alkua. (Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja
5/2018, Kuntien rakennuskannan kehitys- ja sdéstopotentiaali). Tasta syystd Suomessa on paljon
koulurakennuksia, joita on tarpeen joko peruskorjata tai korvata kokonaan uusilla kouluraken-
nuksilla. Maankaytto- ja rakennuslaissa (132/1999, MRL) madritelladn rakentamista koskevat
yleiset edellytykset ja tekniset vaatimukset, jotka koskevat myGs koulurakentamista. Liséksi ra-
kentamista ohjataan asetuksilla. Ne on koottu yhteen ympéristoministerion yll&pitdaméaén Suomen
rakentamismaardyskokoelmaan. Ymparistdministerio on myos laatinut ohjeita hyvén rakennusta-
van toteuttamiseksi. Rakennustietosaatio on julkaissut keséakuussa 2019 ohjeet perusopetuksen ja
paivékotien sisa- ja ulkotilojen suunnittelua varten. Ohjeiden laadinnasta ovat vastanneet laaja-
pohjaiset moniammatilliset toimikunnat. Lisaksi tydhon on osallistunut eri alojen asiantuntijoita
ja laaja lausunnon antaneiden joukko. Ohjeissa painotetaan erityisesti koulun pedagogisen suun-
nitelman laatimista ennen suunnittelutyéhon ryhtymisté ja kayttajien osallistamista koko suunnit-
telu-, rakentamis- ja kayttdonottoprosessin ajan. Lisaksi Opetushallitus laatii ohjeistusta mm.
taito- ja taideaineiden opetustilojen suunnittelun tueksi.

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa oppimisymparistéjen valinnassa korostetaan sité,
ettd oppimisympaéristojen tulee tukea oppimista. Perusteissa todetaan seuraavasti: "Oppimisym-
péristdjen suunnittelussa otetaan huomioon oppilaiden yksilolliset tarpeet.” Monet oppijat tarvit-
sevat muusta oppimisymparistosta eriytettya tilaa oppiakseen parhaalla mahdollisella tavalla,
siksi perusteissa todetaankin, ettd ”Oppimisympéristdjen kehittimisessd otetaan huomioon kou-
luyhteison ja jokaisen oppilaan kokonaisvaltainen hyvinvointi. Ymparistojen tulee olla turvallisia
ja terveellisid ja edistdd oppilaiden ik&dkauden ja edellytysten mukaista tervettd kasvua ja kehi-
tystd. Oppilaita ohjataan vastuulliseen ja turvalliseen toimintaan kaikissa oppimisymparistoissa.
Hyva tyorauha seké ystavéllinen ja kiireeton ilmapiiri tukevat oppimista.” Koska toistaiseksi on
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vield hyvin vahan tutkimusta erilaisissa oppimisymparistdissd oppimisesta, opetussuunnitelman
perusteissa ei oteta kantaa siihen, millainen oppimisymparistd olisi parempi kuin toinen. Perus-
teissa korostetaankin monipuolisia oppimisymparistoja ja niiden valitsemista oppilaiden tarpei-
den mukaan. Avoimista oppimisympéristdista perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa ei
puhuta lainkaan.

Ylen uutisjutussa 2.11.2019 on yhdistetty neuropsykiatrin lahetteiden lisd&ntyminen ja uusien
opetussuunnitelman perusteiden kayttéonotto. Lahetteissé nousu on tapahtunut vuosina 2014—
2016, minka jalkeen ne ovat kdantyneet uudestaan laskuun. On tarkeda huomata, ettd uudet ope-
tussuunnitelman perusteet otettiin kayttdon 1.8.2016 vuosiluokilla 1-6, joten ajallista yhteytta
néiden valilla ei ole.

Vuosina 2018-2019 Opetushallitus on jakanut opetuksen jarjestdjille noin 75 M€ valtion erityis-
avustuksia esi- ja perusopetuksen tasa-arvoa edistaviin toimenpiteisiin. Avustuksia on voinut
kayttad esimerkiksi ryhmékokojen pienentdmiseen, samanaikaisopettajien ja koulunk&ynnin oh-
jaajien palkkaamiseen. Viime syksyn valtion erityisavustuksella on voitu myos palkata kouluihin
esimerkiksi hyvinvointiohjaajia ja yhteisdpedagogeja. Valtionavustuksen saamisen indikaatto-
reina ovat olleet alueen véestdn koulutustaso, maahanmuuttajien maara ja tyottémyysaste.

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa 2014 todetaan, ettd ”oppimisen ja koulunkéynnin
tukeminen merkitsee yhteisollisia ja oppimisympéristoon liittyvia ratkaisuja sekéd oppilaiden yk-
sil6llisiin tarpeisiin vastaamista. Tuki annetaan oppilaalle ensisijaisesti omassa opetusryhmassa
ja koulussa erilaisin joustavin jérjestelyin, ellei oppilaan etu tuen antamiseksi valttdmatta edellyté
oppilaan siirtdmisté toiseen opetusryhmaéén tai kouluun”. Lahtokohtana on siis lapsen etu. Oppi-
laan tuen tarpeen arvioinnissa ja opetusjarjestelyiden suunnittelussa on otettava huomioon edella
mainittu periaate. On mahdollista, etta tukea tarvitsevan oppilaan opetus tapahtuu esimerkiksi
pienryhméssé, mihin perustetekstissékin viitataan.

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteita on tulkittu vadrin, kun esitetadan sen vaativan op-
pilailta liikaa itseohjautuvuutta. Itseohjautuvampi tydskentely on nostettu esiin opetussuunnitel-
man perusteissa opetuksen tavoitteena, ei asiana, joka oppilailla pitéisi olla kouluun tullessa tai
hallussa jo perusopetuksen aikana. Omatoimisuuteen liittyvia taitoja tarvitaan niin arkielamassa
kuin opinnoissakin, siitd syysté naita on tarpeen harjoitella vahitellen, mutta se tapahtuu opettajan
ohjauksessa. Opetuksessa tulee ottaa huomioon oppilaiden iké&kausi ja yksil6llisyys, joten esimer-
kiksi pienten oppilaiden kanssa kyse on oman tyon suunnittelemisen harjoittelemisesta yhdessa
ryhmén kanssa ja opettajan ohjauksessa.

Muun muassa perusopetuksen opetussuunnitelman virheellisten tulkintojen vélttdmiseksi ja pa-
remman toimeenpanon tueksi hallitus kéynnistdad hallitusohjelman mukaisesti perusopetuksen
laadun ja tasa-arvon hankkeita, joihin osoitetaan 180 miljoonaa euroa.

Helsingissa 26.11.2019

Opetusministeri Li Andersson



