Vastaus kirjalliseen kysymykseen KKV 399/2025 vp

Vastaus Kirjalliseen kysymykseen lapsikaappausten ehkiisemisesti ja
viranomaisten yhteistyon vahvistamisesta

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan ty6jérjestyksen 27 §:ssé mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette toi-
mittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Maaret Castrénin /kok ndin kuu-
luvan kirjallisen kysymyksen KK 399/2025 vp:

Mité hallitus aikoo tehdi rajavartiolaitoksen, poliisin ja lastensuojelun yhteistyon vahvis-
tamiseksi lapsikaappausten ehkéisemiseksi,

miten varmistetaan, ettd matkustuskieltojen toimeenpano on viiveetontd ja etti tieto mat-
kustuskiellosta kulkee reaaliaikaisesti viranomaisten vililla ja

miten hallitus aikoo seurata ja kehittdd lapsikaappausten ehkdisyn kansallista koordi-
naatiota, jotta Suomi tdyttdd YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen ja Haagin lapsikaap-
paussopimuksen velvoitteet?

Vastauksena kysymykseen esitéin seuraavaa:

Petteri Orpon hallitusohjelmassa Suomi on turvallinen ja vakaa oikeusvaltio. Yhteiskuntamme ja
kansalaistemme kohtaamat haasteet koskettavat useita yhteiskunnan sektoreita, ja niiden tunnis-
tamisessa ja niihin tarttumisessa vaaditaan yhd enemmaén yhteistyoti ja uudenlaisia toimintata-
poja. Vahva ja vilittdvd Suomi huolehtii kansalaistensa turvallisuudesta kotona, kaduilla ja ra-
joilla. Rikollisuuden ja muiden yhteiskunnallisten ongelmien torjumisessa panostetaan ennal-
tachkdisyyn, juurisyiden tunnistamiseen ja rikosvastuun toteutumiseen.

Péaministeri Orpon hallituksen ohjelman mukaisesti vikivallan eri muotoja torjutaan laajasti.
Lapsikaappaukset voidaan katsoa yhdeksi henkisen vékivallan muodoksi ja kuuluvat tétd kautta
hallitusohjelman tavoitteiden piiriin.

Eri toimijoiden vélinen yhteistyd on avainasemassa lapsikaappausten ehkiisemisessd, ratkaise-
misessa ja palautumisen jilkeisessd tyOskentelyssd. Rajavartiolaitoksella ja poliisilla on lasten-
suojelulain (417/2007) 25 §:n mukainen ilmoitusvelvollisuus, mikéli tyotehtdvissd herdd huoli
lapsen tilanteesta. Lastensuojeluilmoituksen kautta lapsikaappaus tai sen uhka tulee lastensuoje-
lun tietoon ja mahdollistaa lastensuojelun tarvittavien toimenpiteiden arvioinnin. Poliisilaitokset
sopivat Poliisihallituksen ohjeen mukaisesti yhteisty0std paikallisesti sosiaaliviranomaisten



kanssa lapsikaappaustilanteissa ja lapsikaappausuhkatilanteissa. Lapsikaappausten estdmiseksi ja
lapsikaappausrikosten tutkimiseksi poliisi tekee ohjeistuksensa mukaisesti yhteistyotd myos
syyttdjan sekd Rajavartiolaitoksen kanssa.

Hallitusohjelmaan on kirjattu tavoitteeksi nostaa poliisitehtdvissd toimivien madran 8 000 polii-
sihenkilotydvuoteen vaalikauden loppuun mennessé. Lisdys tehdddn poliisin operatiivisen toi-
minnan vahvistamiseen. Poliisin resurssit turvataan pitkdjanteisesti ja ennakoitavasti. Poliisin
perusrahoitusta lisétddn ja kehitetddn poliisin rahoitusmallia tavoitteen mukaisesti. Hallitusoh-
jelman mukaisesti rikostorjuntaa tehostetaan ja sen vaikuttavuutta lisdtddn keventdmalld poliisin
esitutkintavelvoitetta esimerkiksi laajojen massarikoskokonaisuuksien kohdalla sekéd laajenta-
malla tutkinnan rajoittamisedellytysten kiyttdalaa ja helpottamalla niiden kayttod. Tadma lisdd
osaltaan poliisin kykyé puuttua nopeasti myds ilmeneviin mahdollisiin lapsikaappaustilanteisiin.

Hallituskauden aikana viranomaisyhteistyotd edistetddn muun muassa Poliisin, Tullin ja Raja-
vartiolaitoksen PTR-yhteisty6td edelleen kehittimaélld sekd huolehtimalla niiden toimintaedelly-
tyksistd ja toimivaltuuksista. Poliisitoimintaa ja sisdisen turvallisuuden suojaamista kehitetddn
valmistelemalla ja ottamalla kéytt6on rikostiedustelun mahdollistava lainsdddanto. Hallitus var-
mistaa lisdksi, ettd poliisilaki, pakkokeinolaki ja esitutkintalaki tukevat rikostorjuntaa riittavalla
tavalla. Hallitusohjelman mukaan Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalaki pdivitetidén rikostutkinnan
tehostamiseksi. Myos hallinnollista rikostorjuntaa kehitetdén.

Hallitus poistaa tietojenvaihdon esteité rikostorjunnassa. Sektorilainsdddéntdd péivitetddn muun
muassa siten, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon seké opetuksen viranomaisia velvoitetaan anta-
maan poliisille ainakin henkeen tai terveyteen kohdistuvan uhkan arviointia ja uhkaavan teon
estdmistd varten muutoin salassa pidettdvit valttimattomat tiedot. Poliisin mahdollisuuksia luo-
vuttaa eri viranomaisille salassa pidettdvid tietoja muun muassa rikosten estamiseksi ja turvalli-
suuden takaamiseksi lisdtdén. Viranomaisten yhteistydmahdollisuuksia parannetaan varmista-
malla tiedonsaanti- ja oma-aloitteiset tiedonanto-oikeudet viranomaisten viélilld. Siséministerid
on asettanut ajalle 25.9.2023-31.5.2026 lainsdddéntohankkeen valmistelemaan ehdotuksen polii-
silain ja poliisin henkildtietolain kansallista tiedonvaihtoa koskevien sdédnndsten muuttamiseksi.
Olennaista on kehittdd tiedonkulkua viranomaisten vélill4, mutta my0ds viranomaisten tietoisuutta
lapsikaappauksista ilmiéni. Osana lastensuojelulainsdédénnon uudistamista voidaan arvioida eri
viranomaisten vilisen yhteistyon tehostamista ja nykytilan mahdollisia puutteita.

Poliisihallituksen tietojen mukaan vuoden 2025 aikana poliisin ilmoitusjirjestelmain on kirjattu
lapsikaappaus- rikosnimikkeelld 64 asiaa. Oikeusministerid toimii Haagin vuoden 1980 lapsi-
kaappausyleissopimuksen mukaisen keskusviranomaisena Suomessa. Keskusviranomaiselle
kuuluu palautushakemusten vélittimisen ja tapausten hoidon ohella erilaiset neuvontatehtdvit.
Oikeusministerid on laatinut lapsikaappaustietopaketin, johon siséltyy eri viranomaisten tuotta-
maa tietoa lapsikaappausten ennaltachkiisysta.



Poliisihallituksen pdivittdmai ja poliisia velvoittava ohje "Kansainvéilinen lapsikaappaus ja sen
uhkatilanteet" (POL-2015-11897) on tullut voimaan 1.9.2023. Ohjeessa on huomioitu
Schengen-séddannoksen muutokset. Lapsikaappaukseen viittaavasta tilanteesta tai sen uhasta tulee
ohjeistuksen mukaisesti kirjata poliisin ilmoitusjédrjestelmién S-ilmoitus, mikili tapauksessa ei
vield tdyty minkéddn rikoksen tunnusmerkistd. Mikili lapsikaappausasiasta on kirjattu rikosil-
moitus, on asiasta ilmoitettava esitutkintalain 5 luvun 1 §:n mukaisesti syyttdjille. Lapsikaap-
pauksiin liittyvd kansainvélinen elementti edellyttdd esitutkintalain 5 luvun 3 §:n mukaista
syyttdjan ja poliisin yhteistyotd padtettdessd esitutkinnan aloittamisesta, kaytettdvistd esitutkin-
tatoimenpiteistd ja mahdollisesti tarvittavista syyteméaarayksista.

Schengenin tietojarjestelmddn (SIS) on mahdollista tehdd ennalta estdvd kuulutus tapauksissa,
joissa lapseen kohdistuu konkreettinen ja ilmeinen vanhemman, perheenjésenen tai huoltajan te-
kemaén lapsikaappauksen vaara. Kuulutuksen toimenpiteend lapsen matka estetdén ja otetaan yh-
teyttd lastensuojeluviranomaisiin, jotka péadttavét lapsen edun mukaisista toimenpiteistd tapaus-
kohtaisesti.

Schengenin tietojarjestelmaén tehtdvan kuulutuksen lisdksi poliisilla on lapsikaappaustilanteessa
toimivaltuudet seuraaviin ennalta estiviin turvaamistoimiin: Lapsen véliton haltuunotto huolto-
lain perusteella, lapsen véliton haltuunotto tiytdntoonpanolain perusteella, lapselle myonnetyn
passin peruuttaminen ja ldhestymiskieltoon méadrddminen. Lapsen vilittdméan haltuunoton tilan-
teissa poliisi on yhteydessé sosiaaliviranomaisiin, jotka arvioivat kiireellisen sijoittamisen tar-
peen.

Meneilldén olevassa lapsikaappausrikoksessa tilanteessa, jossa esimerkiksi lasta ollaan vieméssé
maasta, poliisilla on Poliisihallituksen ohjeen mukaan velvollisuus toimia ja estdd rikoksen teke-
minen. Akuuteissa lapsikaappaustilanteissa, joissa epdilty ja lapsi oletettavasti ovat edelleen ko-
timaassa taikka matkalla kohdemaahan korostuvat nopeat toimenpiteet henkildiden paikallista-
miseksi. Téllaisia toimenpiteitd ovat esimerkiksi hétdpaikannukset, pakkokeinolaissa sdddetyt
televalvonta- ja telekuuntelu, kansalliset ja kansainvaliset kuulutukset sekd Rajavartiolaitoksen
tiedottaminen tilanteesta ja ajoneuvojen tarkastukset rajanylityspisteilla.

Rajavartiolaitos kiinnittdd Schengenin rajasdénndston mukaisesti erityistd huomiota alaikiisiin
siitd riippumatta, matkustavatko ndma ulkorajan yli aikuisen seurassa vai yksin. Sisdrajaliiken-
teessd matkustavia ei kuitenkaan tarkasteta sddnnoéllisesti. Rajavartiolaitos ilmoittaa poliisille, jos
alaikdisen rajatarkastuksessa epdillddn lapsen laitonta maastavientid eli ns. lapsikaappausta.
Mikaéli lapsikaappausuhan riski on konkreettinen, rajavartiomiehelld on velvollisuus ilmoittaa
asiasta poliisille ja estdd rikoksen tekeminen (poliisin ohjeiden mukaisesti) sekd ilmoittaa tarvit-
taessa lastensuojeluviranomaisille. Poliisi voi tarvittaessa estdd lapsen matkustamisen kiireelli-
sesséd tapauksessa ja esittdd Rajavartiolaitokselle titd koskevan toimenpidepyynnén toteutetta-
vaksi rajanylityspaikoilla. Rajavartiolaitos voi ryhtyd pyynnon mukaisiin toimenpiteisiin. Mikéli



lapsen huoltaja ottaa yhteyttd suoraan Rajavartiolaitokseen epiillessddn lapsikaappausta, Raja-
vartiolaitos kirjaa huoltajan ilmoituksen ja epéillyn kaappauksen yksityiskohdat. Rajavartiolaitos
tekee asiasta toimenpidepyynndn ja ilmoittaa asiasta poliisille. Rajavartiolaitos ohjaa ilmoittajan
tekeméén ilmoituksen myos poliisille. Mikéli lapsella on passi, on oletuksena, ettd lapsella on
matkustuslupa, koska passin saaminen lapselle, jonka vanhemmilla on yhteishuoltajuus, edel-
lyttdd molempien huoltajien suostumuksen.

Mikaili kyseesséd on aikuisen seurassa matkustava alaikéinen, selvitetdin, onko aikuinen alaikii-
sen huoltaja, erityisesti silloin, kun alaikdinen on vain yhden aikuisen seurassa. Jos alaikdinen
matkustaa vain toisen huoltajansa kanssa, selvitetdén tarvittaessa myds toisen huoltajan kanta
matkustamiseen. Mikdéli lapsi on matkustamassa yksin, lupa matkustamiseen varmistetaan huol-
tajilta.

Helsingissd 8.12.2025

Sisdministeri Mari Rantanen
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