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Valtioneuvoston kirjelméa eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
seksi sahkon sisdmarkkinoista (U 7/2017 vp): Asia on saapunut talousvaliokuntaan lausunnon an-
tamista varten. Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Asetusehdotuksessa vahvistetaan nykyisid markkinaehtoisia mekanismeja sidhkon saannin var-
mistamisessa kilpailukykyisesti. Kansallisten kapasiteetin riittivyyteen tdhtddvien mekanismien
kayttoonotolle esitetddn rajoituksia ja olemassa olevien mekanismien ehtoja kiristetddn. Komis-
sio ehdottaa myds uusia toimielimid kantaverkkoyhtididen alueellisen kdyttdtoiminnan kehitta-
miseksi ja jakeluverkkoyhtididen paremman osallistumisen varmistamiseksi.
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Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa komission perusperiaatteita sdhkomarkkinoiden toteuttamiseksi.
Markkinoiden tulee tukea asiakkaiden osallistumista markkinoille, jotta asiakkaat voivat hydtya
markkinoiden tuomista mahdollisuuksista alentaa sdhkdnhankinnan kokonaiskustannuksia.
Markkinarakenteiden tulee antaa kaikille tuotanto-, kulutus- ja joustoresursseille tasapuoliset
mahdollisuudet osallistua kaikille markkinapaikoille, myos kantaverkkoyhtididen jérjestdmille
markkinoille. Keskeisend periaatteena valtioneuvosto pitdé komission ehdotuksen mukaisesti ta-
sevastuun ulottamista kaikille toimijoille ja tuotantomuodoille, joko suoraan tai epédsuorasti pal-
veluntarjoajan kautta.

Kunkin markkinapaikan hintakatot tulee asettaa riittdvén korkeiksi, jotta ne eivit rajoita eri re-
surssien osallistumista eri markkinapaikoille. Valtioneuvosto suhtautuu kuitenkin epéillen sa-
man hintakaton kéyttdmiseen kaikilla markkinapaikoilla. Hintakattoja asetettaessa tulee huo-
mioida eri markkinapaikkojen rooli jarjestelmén tasapainon luomisessa. Kuluttajilla ja tuottajilla
tulee olla riittdvat markkinaehtoiset mahdollisuudet suojautua sdhkon hinnanvaihteluita vastaan
kahdenvilisin sopimuksin tai finanssituotteiden avulla. Suojautuminen markkinoiden systeemi-
hintaan ja aluehintaeroon perustuvien tuotteiden avulla tulee olla mahdollista my®s jatkossa. Suo-
men nykyistd tunnin mittaista taseselvitysjaksoa lyhyempéén jaksoon siirtymisessé siirtyméajan
tulee olla riittdvén pitké, jotta dlyverkkoihin jo runsaasti investoineet maat, kuten Suomi, vélttyi-
sivét kariutuneilta kustannuksilta. Komission esittdma siirtyméaika 15 minuutin taseselvitysjak-
soon siirtymisessé vuoteen 2025 onkin vihimmaisvaatimus Suomelle.

Valtioneuvosto katsoo, ettd kaikkia tuotantomuotoja pitéisi kohdella tasapuolisesti niin verkkoon
padsyn kuin resurssien ajojirjestystd madritettdessd. Valtioneuvosto tukee komission ehdotusta
syrjiméttomastd ja markkinapohjaisesta resurssien ajojérjestyksen médrittelystd. Valtioneuvosto
ei pida tarpeellisena pienen kokoluokan uusiutuvalle energialle ja pienen kokoluokan yhdistetyl-
le sdhkon ja lammon tuotannolle ehdotettuja poikkeuksia tésté periaatteesta.

Valtioneuvosto kannattaa tarjousalueiden maarittdmistd verkon fyysisten pullonkaulojen perus-
teella. Suomessa jérjestelmévastaavalla on lakiin perustuva vastuu pitdd Suomi yhtend hinta-
alueena. Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd padtds hinta-alueiden jaosta jasenvaltion sisélld voi-
daan jatkossakin tehdd kansalliseen harkintaan pohjautuen. Valtioneuvosto kannattaa komission
ehdottamaa periaatetta siirtorajoituksista aiheutuvien pullonkaulatulojen kayttdmisesté tarjous-
alueiden vilisten pullonkaulojen poistamiseen.

Verkkotariffien tulee olla kustannusvastaavia ja mahdollistaa kysyntdjouston ja hajautettujen re-
surssien tasapuolinen padsy markkinoille. Verkkoyhtioilld tulee olla mahdollisuus kerété verkos-
ton ylldpidosta aiheutuvat kohtuulliset kustannukset. Viranomaisen tulee valvoa verkkotariffien
kohtuullisuutta, mutta erillistd tariffien vahvistamista valtioneuvosto ei kannata. Niin ikdin val-
tioneuvosto ei kannata ACERille ehdotettavaa toimivaltaa antaa siirto- ja jakelutariffeja koskeva
metodologia tai komission oikeutta antaa verkkosdédntoja delegoituna sdddoksena jakeluverkko-
jen tariffeista.

Valtioneuvosto kannattaa komission esittimid perusperiaatteita yhteisten kriteereiden luomisek-
si resurssien riittdvyyden arvioinnissa. Haluttu toimitusvarmuuden taso on poliittinen asia, ja se
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tulee voida paattia jasenvaltion toimesta tai jasenvaltion niin halutessa valvontaviranomaisen toi-
mesta.

Komissio ehdottaa 550 g:n CO,/kWh-péistorajaa kapasiteettimekanismeihin osallistuville tuo-
tantoyksikoille. Valtioneuvosto vastustaa erillisen rajan asettamista. Valtioneuvosto katsoo, etté
paéstokauppa on tehokkain keino laskea sdhkontuotannon péastojé ja ettd 1dhtokohta kapasiteet-
timekanismeissa tulisi olla teknologianeutraali. Strategisten reservien osalta, joka myds Suomes-
sa kéytosséd oleva tehoreservi on, ehdotettu paistoraja on lisdksi tarpeeton, silld tdhdn reserviin
varattuja voimalaitoksia kéytetddn vain poikkeuksellisissa tilanteissa, jolloin niiden vuotuiset
paéstdt ovat hyvin alhaiset.

On hyvé, ettd komissio kiinnittdd huomiota alueelliseen yhteistyohon eri toimijoiden kesken.
Valtioneuvosto ei kuitenkaan kannata esitetyn kaltaisten kantaverkkoyhtididen alueellisten kéyt-
tokeskusten perustamista. Vastuukysymykset kantaverkkoyhtididen ja ehdotetun kéayttokeskuk-
sen viélilld ovat epéselvit. Ehdotuksen mukaisesti kayttokeskus laskisi siirtokapasiteetit, méérit-
tdisi kdyttovarmuuden seké reservien madran. Kuitenkaan kéyttokeskus ei kantaisi kantaverkko-
yhtibille kuuluvaa jirjestelmévastuuta. Valtioneuvosto katsoo, etté jérjestelmévastuuseen liitty-
vid tehtdvié ei voida siirtdé pois kansallisesta hallinnasta.

Alueellisille kéyttokeskuksille esitetty organisaatiomalli on hyvin raskas ja aiheuttaa lisdtyota
myos sdédntelyviranomaisille. Sahkdkauppakomiteassa syksylld 2016 hyvéksytty sdhkojérjestel-
mén kdyton hallinnan verkkosééanto esittié jo alueellisten kdyttdvarmuuskoordinaattoreiden pe-
rustamista. Verkkosdanndsséd kayttovarmuuskoordinaattorille mééritellyt tehtdvét ovat osin sa-
moja kuin nyt ehdotetun kayttokeskuksen, eikd verkkosidnto aseta vaatimuksia koordinaattorin
yhtidmuodosta. Valtioneuvosto katsoo, etti tulisi ensin kerdtd kokemuksia kédyttdvarmuuskoor-
dinaattoreiden toiminnasta ja mahdollisesti kehittdd niiden toimintaa ennen raskaiden uusien ra-
kenteiden luomista.

Komissio ehdottaa erillisen EU-tasoisen elimen luomista jakeluverkkoihin liittyvien asioiden
hoitamiseen. Valtioneuvosto pitdd hyvind, ettd jakeluverkkoyhti6illd on riittivd mahdollisuus
osallistua paitoksentekoon, mutta ei kannata erillisen organisaation luomista verkkoyhtiéiden
kuulemiseksi. Ehdotettu malli jérjestdytymiselle on raskas verrattuna elimelle kaavailtuihin teh-
taviin. Ehdotuksen perusteella elimen toimintaan voisivat osallistua vain eriytetyt verkkoyhtiot.
Suomen tapauksessa tdimaé rajaisi useat pienemmat sahkdyhtidt vaikutusmahdollisuuksien ulko-
puolelle. Nykyisilld EU-tasoisilla virallisilla organisaatioilla on myds jo nyt velvollisuus kuulla
laajalti sidosryhmié, joten jad epédselviksi, miksi tdhdn tarvitaan uusi organisaatio.

Komissio ehdottaa delegoitujen sdddosten antovaltuutta itselleen asetusta tarkentavien verkko-
sddntdjen ja suuntaviivojen osalta seké joissain muissa yksityiskohdissa. On varmistettava, ettd
jasenvaltioiden mahdollisuus vaikuttaa delegoitujen sdédosten siséltoon sdilyy ja ettd sdéntely
pysyy riittdvin yleiselld tasolla. Yleisend huomiona valtioneuvosto katsoo, ettd mahdolliset sié-
dosvallan siirrot on médriteltdva tdsmallisesti ja tarkkarajaisesti.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Ehdotuksen tavoitteet ja lihtokohdat. Asetusehdotus on osa komission 30.11.2016 antamaa ns.
puhtaan energian pakettiin sisdltyvad sahkomarkkinoiden sééntelykokonaisuutta. Tavoitteena on
vahvistaa nykyisid markkinaehtoisia sdhkon saantia turvaavia mekanismeja. Talousvaliokunta
pitaé tirkednd turvata sdhkon sisdmarkkinoiden toiminnan periaatteita ja mekanismeja séhkon
saannin varmistamiseksi. EU-tason sééntelylld voidaan myds tukea asiakkaiden mahdollisuuksia
osallistua sdhkomarkkinoille ja tétd kautta alentaa sihkon hankinnan kokonaiskustannuksia. Va-
liokunta korostaa, ettd sddntelylld tulee luoda edellytyksid hajautetun ja uusiutuvan energian
pientuotannon verkkoon pédsyn mahdollistamiselle.

Valiokunta pitdd ehdotuksen perusldhtokohtia kannatettavina. Valiokunta kiinnittdd kuitenkin
huomiota siihen, ettd ehdotetulla sééntelylld luotaisiin tietyiltd osin raskaampia hallinnollisia jér-
jestelmié kuin tavoitteiden saavuttamiseksi olisi valttimatonta eivitka esityksen vaikutukset séh-
kémarkkinoiden toimivuuteen ja sdhkon hinnoitteluun ole yksiselitteisid. Sdhkomarkkinoiden
EU-tason sdéntelyn ongelmana on myos sidhkomarkkinoiden heterogeenisyys. Pohjoismaissa
sdhkdmarkkinoiden yhteistydssd ollaan monilta osin pidemmaélld kuin Keski-Euroopassa, eivét-
ki ehdotetut sddntelyratkaisut valttdmatta ole Suomen ldhtokohdista kaikilta osin tarpeen, vaan
voivat pdin vastoin haitata vapaaehtoisen yhteistyon muotoja ja luoda yliméiérdisid kustannuksia.

Hintakattojen asettaminen. Ehdotuksen 1dhtokohtana on hintojen muodostuminen markkinaeh-
toisesti kysynnin ja tarjonnan mukaan. Talousvaliokunta pitdd tdtd sindnsd kannattavana tavoit-
teena mutta korostaa, etti sdéintelyn tulee huomioida eri markkinapaikkojen toimintaperiaatteet ja
asema sdhkon hinnanmuodostuksessa. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on esitetty osin
kriittisid ndkemyksié esitetystd hintakattoja koskevasta séédntelysti. Valtioneuvoston kannan 1dh-
tokohtana on, ettd hintakatot tulee asettaa riittdvan korkeiksi, jotteivit ne rajoita eri resurssien
osallistumista markkinapaikoille. Toisaalta saman hintakaton kdyttdmiseen kaikilla markkinapai-
koilla suhtaudutaan epéillen.

Asiantuntijakuulemisessa erityisesti esitetyn hintakaton soveltuvuutta ns. spot-markkinalle on pi-
detty kyseenalaisena. Sdéntelyn on arvioitu voivan nostaa suomalaisten sahkon kéyttdjien hinta-
kustannuksia erityisesti vuosifinanssituotteiden osalta: hinnoittelu voisi tapahtua tehopulatilan-
teiden hintariskin mukaan, vaikka tilanteita ei tosiasiassa ilmenisikdén. Toisaalta on epdvarmaa,
missd médrin hintariski siirtyisi véhittdismarkkinoille ja asiakkaille. Télt4 kannalta ratkaisevaa on
kilpailuympériston ja markkinamekanismin toimivuus. Talousvaliokunta suhtautuu kuitenkin
tdssd vaiheessa kriittisesti saman hintakaton kéyttoon kaikilla markkinapaikoilla ja pitdé térkea-
né selvittdd ehdotetun séédntelyn vaikutuksia erityisesti kuluttajahintoihin vield ehdotuksen kasit-
telyn edetessa.

Alueellinen yhteistyo ja kiyttokeskukset. Komissio ehdottaa perustettavaksi kantaverkkoyhtioi-
den alueellisia kdyttovoimakeskuksia (ROC), jotka tekisivit kantaverkkoyhtioté sitovia paatok-
sid siirtokapasiteetin laskennassa, kiyttévarmuuden analysoinnissa ja alueellisen siirtokapasitee-
tin mitoituksessa. Tdméa merkitsisi kdyttovarmuutta koskevien ratkaisujen osittaista siirtdmisté
kantaverkkoyhtidiltd alueellisille kdyttovoimakeskuksille. Samalla vastuu verkon héiridtilanteis-
ta sdilyisi edelleen kantaverkkoyhtidilla.
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Ehdotettuun malliin on suhtauduttu kriittisesti talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa: jér-
jestelmé olisi hallinnollisesti raskas eivitkéd siihen siséltyvit vastuut ja velvoitteet olisi tasapai-
noisia. Talousvaliokunta korostaa sdhkomarkkinoiden pohjoismaisen ja alueellisen yhteistyon
merkitystd. Valiokunta kuitenkin katsoo, ettd pohjoismaisten kantaverkkoyhtiéiden vapaaehtoi-
suuteen perustuva toimintamalli on ollut toimiva perusta yhteistyon rakentamiselle, ja pitdé nyt
ehdotettua organisaatiomallia tarpeettoman raskaana.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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