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VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus
Tausta

Euroopan komissio antoi 14.9.2022 ehdotuksensa Euroopan neuvoston asetukseksi korkeisiin
energiahintoihin liittyvisté hatdtoimenpiteistd (energianhinta-asetus), COM (2022) 473 final. Eh-
dotuksella pyritdén vastaamaan Venijén hyokkayksestd Ukrainaan seuranneeseen poikkeukselli-
seen tilanteeseen energiamarkkinoilla. Kaasun ja sdhkon hinnat ovat vuoden 2022 aikana nous-
seet enndtyksellisen korkeiksi, ja korkeiden kaasunhintojen vaikutus sdhkon tuotantokustannuk-
siin on osaltaan nostanut séhkon hintoja. Hintojen nousun taustalla vaikuttaa liséksi maailmanta-
louden elpyminen koronarajoitusten helpotuttua, seki voimaloiden huoltotdistd, vesivoiman saa-
tavuudesta ja vanhojen voimaloiden sulkemisesta johtuva tavallista matalampi sdhkontuotannon
taso. Toisaalta kesén ennétyksellisen korkeat 1&dmp6tilat ovat nostaneet energian kysyntééd Euroo-
passa ja néin lisdnneet energian hintapainetta. Energiamarkkinoiden tilanteen ennustetaan jatku-
van epdvarmana, ja energianhinnan odotetaan pysyvén korkeana loppuvuoden 2022 ja joidenkin
arvioiden mukaan jopa vuoteen 2024-2025 saakka. Komission 8.9.2022 antamassa julkilausu-
massa komission puheenjohtaja von der Leyen ehdotti viittd keskeistd toimenpidettd sdhkon ja
energian hinnan hillitsemiseksi. Komission 14.9.2022 antama asetusehdotus koskee néisté toi-
menpiteistd kolmea: Sdhkon talvikysynnén ja huippukulutuksen leikkaamista, séhkonmyyjien
ylisuurien tuottojen rajaamista, seké fossiilisia polttoaineita tuottaville ja jalostaville yhtidille
asetettavaa solidaarisuusmaksua. Yritysten likviditeettid ja tukkusdhkon teknisen hintakaton
alentamista tai jaddyttamistd koskevista mahdollisista toimista eduskuntaa tiedotetaan tarvittaes-
sa mydhemmin komission suunnitelmien selkeytyessa.

FEhdotuksen tavoite

Ehdotuksen tavoitteena on vahentéd korkeista energianhinnoista kuluttajille aiheutuvia negatiivi-
sia vaikutuksia. Vallitsevan markkinatilanteen arvioidaan aiheuttavan erityisié haasteita haavoit-
tuvassa asemassa oleville ja pienituloisille, mutta toisaalta my6s keskituloisille kotitalouksille ja
yrityksille. Liséksi korkeat energianhinnat kiihdyttévét inflaatiota ja aiheuttavat merkittdvia ku-
luja julkiselle sektorille tarvittavien tukitoimien mydtd. Esitykselld pyritddn puuttumaan myds
tietyille energiamarkkinatoimijoille nykytilanteessa syntyneisiin merkittdvan korkeisiin tuottoi-
hin, jotka eivét johdu yritysten omista yliméédréisistd panoksista tai investoinneista, sekd uudel-
leenjakamaan kyseisié tuottoja korkeista energianhinnoista kérsivien kuluttajien eduksi.

Komissio on katsonut, ettd energian kysynnin unioninlaajuisen vahentdminen seka yritysten yli-
suurten tuottojen uudelleenjako ovat vallitsevassa tilanteessa toimia, joilla on mahdollista puut-
tua korkeiden energian hintojen aiheuttamiin haasteisiin. Samanaikaisesti pyritddn kuitenkin tur-
vaamaan energian sisimarkkinoiden toiminta ja séilyttiméén sen tuomat edut, kuten yritysten ta-
sapuolinen toimintaympéristo.
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Energian kysynndin vihentdiminen

Asetusehdotus siséltdd kaksi tavoitetta energian kysynnéin véhentédmiselle. Jasenvaltioiden tulee
tehdi toimenpiteitd, joilla vihennetdén kaikkien kuluttajien energian kulutusta. Jasenvaltioiden
tulisi téltd osin pyrkid vihentdméén kuukausittaista nettosdhkonkulutusta 10 prosentilla verrattu-
na keskiméirdiseen nettosdhkonkulutukseen vastaavina kuukausina verrokkiajankohtana. Ver-
rokkiajankohdalla tarkoitetaan asetusehdotuksessa aikavilid 1.11-31.3. edeltdvien viiden vuo-
den ajanjaksolta. Joulukuun 2022 osalta sdhkdnkulutusta verrattaisiin néin ollen vuosien 2017—
2021 joulukuiden keskimiiridiseen nettosdhkonkulutukseen. Jasenvaltioiden toimet voivat olla
esimerkiksi kuluttajien informointia ja julkisia tiedotuskampanjoita.

Lisdksi ehdotuksella pyritdén vihentimain energiankulutusta erityisesti huippuhintahetkien ai-
kana. Jasenvaltioiden tulee tunnistaa huippuhintatunnit, jotka vastaavat véhintdén 10 prosenttia
kuukauden kokonaistuntimaéréstd. Komission ehdotuksessa esitetdéin véhintddn keskiméériista
viiden prosentin sdhkon nettokulutuksen viahennysta kuukausittain valittujen huippuhintatuntien
aikana.

Komissio ehdottaa, ettd jasenvaltioilla olisi vapaus valita keinot, joilla energian kysyntié véhen-
netddn. Valinnassa tulisi erityisesti huomioida taloudellisesti tehokkaat ja markkinapohjaiset kei-
not. Keinoihin voisi lisdksi sisdltyd tietyin ehdoin taloudellisia kannusteita tai kompensaatioita
kulutuksen véhentdmiseen osallistuville markkinatoimijoille, huomioiden kuitenkin valtiontu-
kien saéntely.

Sdhkontuottajien ylimddrdisten tuottojen viliaikainen rajoittaminen

Ehdotuksen mukaan niiden sidhkontuottajien, joiden tuotantokustannukset ovat alle séhkonhin-
nan asettavan kaasun- ja hiilivoiman tuotantokustannusten, tuottoja tulisi rajoittaa. Sdhkon hinta
médrdytyy vuorokausimarkkinoilla pohjautuen viimeiseen ja kustannuksiltaan korkeimpaan voi-
malaan, joka tarvitaan kayttoon, jotta sdhkon kysyntddn pystytddn vastaamaan. Sdhkonhinnan
asettavan tuotantokustannuksen alapuolella toimiviin séhkontuottajiin lukeutuu uusiutuvan ener-
gian, ydinvoiman seki ruskohiilen toimijoita. Asetusehdotuksen mukaan tuottojen rajoituksen
soveltamisalan ulkopuolelle rajautuisivat sihkod kaasulla, hiilelld ja sdddettavilld vesivoimalla
tuottavat toimijat.

Tuottokatto rajoittaisi niiden tuottajien, joiden tuotantokustannukset jadvét sahkonhinnan asetta-
van tuotantokustannuksen alle, sahkdn myynnisti saatavan voiton maksimissaan 180 euroon me-
gawattitunnilta. Jasenvaltiot voivat asettaa tiukempia rajoja tuottojen leikkaukselle, jos ne ovat
oikeasuhtaisia, syrjimattdmié, eivit hiiritse investointisignaaleja, varmistavat investointikustan-
nusten kattamisen, eivit vadristi sdhkon tukkumarkkinoiden toimintaa ja ovat EU-oikeuden mu-
kaisia.

Komission ehdotus kattaa ldhes kaikki tuotantotyypit kaasulla ja hiilelld tuotettua séhkoé seka ve-
sivarastoja lukuun ottamatta. Ehdotus koskisi liséksi sdhkontuotantoa kaikilla ajallisesti erillddn
olevilla markkinoilla aina sahkdn termiinimarkkinoista, pdivéad edeltdvéan, pdivén sisdiseen ja ta-
semarkkinoihin. Komissio perustelee laajaa kattavuutta silld, ettd jos joku markkina jétetddn
sadntelyn ulkopuolelle, sdhko myydién sille markkinalle.
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Tuottojen rajoittamisesta saadut tulot tulisi ehdotuksen mukaan ohjata sdhkon loppukayttdjille
korkeiden sdhkonhintojen aiheuttamien vaikutusten vihentdmiseksi. Tarkemmassa kohdentami-
sessa jasenvaltioiden tulee pyrkid huomioimaan erityisesti asiakkaat, joille korkeilla sdhkon hin-
noilla katsotaan olevan voimakas vaikutus. Namé asiakkaat voivat olla niin yksityisasiakkaita
kuin kaupallisia toimijoita. Ndin ollen on huomattava, ettd toimenpiteen tarkoituksena ei ole ener-
gianhintojen laskeminen, vaan korkeiden energiahintojen vaikutusten véhentdminen loppukéyt-
tjille.

Asetusehdotus jittdé jasenvaltioille harkintavaltaa tuottojen uudelleenjakamisen kéyténnon to-
teutuksen suhteen. Kyseeseen voisi ehdotuksen mukaan tulla esimerkiksi toimenpiteitd, joilla ky-
syntdd vihenténeille kuluttajille myonnettéisiin taloudellista kompensaatiota, varoja siirrettiisiin
suoraan sdhkon loppukuluttajille tai séhkdnhankintakustannuksia rajattaisiin tiettyyn sdhkonku-
lutusmédradn saakka.

Fossiilienergiasektorin toimijoiden vdiliaikainen solidaarisuusmaksu

Oljy-, kaasu-, hiili- ja jalostamosektoreilla toimivien yritysten tuotot ovat kasvaneet merkittivis-
ti aiempiin vuosiin verrattuna. Tdmén vuoksi komissio ehdottaa toimenpiteitd, joilla kyseisten
toimijoiden ylituottoihin kohdennettaisiin véliaikainen solidaarisuusmaksu.

Solidaarisuusmaksusta saatavat tuotot on tarkoitus ohjata korkeiden energianhintojen aiheutta-
mien haittojen vahentdmiseen tukemalla kotitalouksia ja yrityksid. Lisdksi solidaarisuusmaksus-
ta saatavilla tuloilla voitaisiin tukea energiankulutuksen véhentdmistd sekd unionin pitkén aika-
vélin tavoitetta vahvistaa energiaomavaraisuutta.

Muut ehdotukset

Komission ehdotus pitdd sisdlldén uusiutuvan energian ostosopimusten edistdmisen, solidaari-
suussopimukset maiden vililld sekéd véahittdismarkkinatoimet erityisesti sddnneltyjen tariffien
osalta.

Uusituvan energian ostosopimusten osalta jasenvaltioita edellytetddn poistamaan esteet tédllaisten
sopimusten tieltd sekd suunnittelemaan tukitoimet niin, ettd ne eivét rajoita tédllaisten ostosopi-
musten laadintaa.

Jasenvaltioiden viliset solidaarisuussopimukset ovat pakollisia ainoastaan sellaiselle jasenvalti-
olle, joka tuo yli 100 prosenttia sdahkd4. Télloin nettotuoja kompensoi saamansa ylituoton naapu-

rijasenvaltiolle. Muille jasenvaltioille solidaarisuussopimukset ovat mahdollisia.

Lisdksi jdsenvaltiot voivat poiketa sdéinneltyjen tariffien sddnndista ensi talvena, kunhan kohtele-
vat kaikkia sdhkonmyyjia tasapuolisesti ja kompensoivat néille tappiot.

Ehdotettujen toimien voimassaolo

Komission ehdotuksen mukaisesti asetus olisi voimassa vuoden sen voimaantulosta. Kaikki eh-
dotetut toimenpiteet ovat luonteeltaan viliaikaisia, mutta soveltamisajankohdat vaihtelevat.
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Energian kulutuksen véhentdmiseen téhtdévid toimia ja sdhkontuottajien ylimaérdisten tuottojen
véliaikaista rajoittamista esitetdan sovellettavaksi valilld 1.12.2022-31.3 2023.

Ehdotettu fossiilienergiasektorin toimijoiden véliaikaista solidaarisuusmaksua koskevat jérjeste-
lyt olisi oltava paikallaan vuoden 2022 loppuun mennessé. Solidaarisuusmaksua olisi sovelletta-
va ainoastaan vuoden 2022 voittoihin, jotka ovat yli 20 prosenttia suuremmat kuin niiden vero-
tettavien voittojen keskiarvo, jotka ovat syntyneet 1 pdivind tammikuuta 2019 tai sen jélkeen al-
kavina kolmena tilikautena. Asetuksen voimassaolo ei kuitenkaan rajoita tarvetta varmistaa yli-
jadmatulojen jakaminen ja kéyttda viliaikaisen solidaarisuusmaksun tuotto asetuksen mukaisesti.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd energiamarkkinoiden toiminnassa ilmenneisiin ongelmiin
vastataan nopealla aikataululla EU-tasolla ja suhtautuu avoimesti eri vaihtoehtoihin energiahin-
tojen alentamiseksi ja markkinoiden epdvarmuuden ja riskien vdhentdmiseksi. Valtioneuvosto
suhtautuu ehdotettuihin toimenpiteisiin avoimesti ja toimii neuvotteluissa rakentavasti eurooppa-
laisen ratkaisun 16ytdmiseksi. Valtioneuvosto painottaa toimia, joilla voidaan vaikuttaa energian
hintaan ja saatavuuteen nopealla aikataululla. Valtioneuvosto pitd tirkednd, ettd kriisitoimet ei-
vit luo epdvarmuutta puhtaan energian investointien toteutumiselle ja energiamarkkinoiden toi-
mivuudelle ja ettd riittdvistd kannustimista padstottdmén energian investointeihin huolehditaan.

Energianhinta-asetuksessa ehdotettujen toimenpiteiden lisdksi Suomi katsoo, ettd markkinoiden
toimintaedellytyksié tulee parantaa. Suomella on valmius tarkastella myds pidemmaélle menevié
markkinaintervention keinoja, kuten maakaasun ja muun energian markkinahintojen erottamista
toisistaan. Lisdksi Suomi katsoo, ettd komission tulisi vélittdmaésti tarkastella johdannaismarkki-
noiden sddnt6jé, etenkin johdannaisten hinnoittelumekanismin luotettavuuden palauttamisen ja
markkinoiden erittdin merkittdviksi kasvaneiden vakuusvaatimusten ndkdkulmasta, sihkon joh-
dannaismarkkinoiden rauhoittamiseksi.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd komission esittimét poikkeustoimenpiteet ovat ajallisesti
tarkkaan rajattuja.

Sdhkon kysynndn vihentdminen

Valtioneuvosto pitéd tirkednd, ettd hintoihin pyritdén vaikuttamaan kysyntéé viahentda-maillé. Val-
tioneuvosto pitdd hyvénd, ettd jisenvaltiot voivat kansallisesti valita toimenpi-teet. Suomessa lo-
kakuun 10. péivéni alkava energiansddstokampanja on yksi kansallisista keinoista sdhkon kysyn-
nén vihentdmiseksi ensi talvena.

Markkinatulojen yldraja inframarginaalisilla teknologioilla tuotetulle sdhkélle

Valtioneuvosto on tyytyvéinen siihen, ettd Suomen aiemmin esille tuomia huolia on otettu huo-
mioon ehdotuksessa. Suomessa valtaosa sihkdntuotannosta on suojausten tai kahdenvilisten so-
pimusten piirissi tai Mankala-periaatteella tuotettua sdhkda ja ndiden tuottajien saama tuotto jaa
nyt komission ehdottaman tuottokaton alapuolelle.
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Suomen osalta ehdotettu jarjestelma soveltuisi tosiasiallisesti varsin rajalliseen osaan tuotantoa.
Suomi on pééttinyt myods kansallisista toimista sahkonkayttdjille suunnattujen tukitoimien ra-
hoittamiseksi. Suomi pitéé tirkedna, ettd jarjestelmé voidaan toimeenpanna kansallisesti tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla ja timéd huomioidaan jatkovalmistelussa. Jarjestelmésté ei tule aiheutua
tarpeettoman suurta hallinnollista taakkaa tai haittaa toimitusvarmuudelle ja sen kdyttdonoton su-
juvuuteen on kiinnitettdva huomiota.

Fossiilienergiasektorin toimijoiden vdiliaikainen solidaarisuusmaksu

Solidaarisuusmaksun merkitys Suomessa jéisi véhiiseksi. Nykykésityksen mukaan solidaari-
suusmaksu ei kohdistuisi suomalaisiin yhtidihin. Jérjestelman kansallisesta toimeenpanosta ei
tule aiheutua tarpeettoman suurta hallinnollista taakkaa.

Oikeusperusta

Valtioneuvoston arvion mukaan ehdotuksen oikeusperusta, SEUT 122 artiklan 1 kohta soveltuu
ehdotettuihin toimiin ja on asianmukaisesti valittu. Valinnan ei voida katsoa muodostavan ennak-
kotapausta EU:n muille verotuksellisia toimia koskeville paitoksentekomenettelyille.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Ehdotuksen tausta ja tavoitteet

Ehdotuksen taustalla on tarve vastata Vendjan hyokkayksestd Ukrainaan seuranneeseen poikke-
ukselliseen tilanteeseen energiamarkkinoilla. Kaasun ja séhkon hinnat ovat nousseet ennétyksel-
lisen korkeiksi, ja korkeat kaasunhinnat nostavat edelleen séhkon tuotantokustannuksia. Ehdo-
tuksen tavoitteena on helpottaa kuluttajille korkeista energianhinnoista aiheutuvia negatiivisia
vaikutuksia.

Asetusehdotus sisdltdd toimet sdhkonkdyton vdhentdmiseksi, sdhkontuottajien yliméardisten
tuottojen véliaikaiseksi rajoittamiseksi ja fossiilienergiasektorin toimijoiden viliaikaiseksi soli-
daarisuusmaksuksi. Lisdksi asetusehdotus mahdollistaa jdsenvaltioiden véliset solidaarisuussopi-
mukset ja sdénneltyjen tariffien laskemisen véliaikaisesti alemmalle tasolle.

Keskeisten ehdotusten arviointia

Ehdotuksella pyritdédn kahdentyyppisiin vaikutuksiin: sdhkoén kulutuksen vdhentdmiselld pyri-
tddn vaikuttamaan energian hintaan, ja ylisuurten voittojen leikkaamisella ja solidaarisuusmak-
sulla taas halutaan ohjata tuloja energian loppukayttdjille. Ajatuksena on vaikuttaa kuluttajien
maksamaan hintaan muuttamatta varsinaista markkinamekanismia.

Talousvaliokunta pitdd valtioneuvoston tavoin tarkeénd, ettd energiamarkkinoiden toiminnassa
ilmenneisiin ongelmiin vastataan nopeasti. Samoin valiokunta korostaa, ettd markkinamekanis-
miin liittyvét toimet on kyettiva toteuttamaan EU:n tasolla riittdvén yhtendisesti yhtéldisten kil-
pailuedellytysten turvaamiseksi. Talousvaliokunta kiinnittdd kuitenkin kriittistd huomiota siihen,
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ettd nyt ehdotetusta sdéntelysté ei kiirellisyyden vuoksi ole tehty EU-tasolla vaikutusarviointia.
Epévarmuus toimien vaikutuksista korostaa sité, ettd mahdollisen markkinamekanismiin puuttu-
misen tulee olla ajallisesti ja asiallisesti tarkkaan rajattua ja kohdistettua.

Talousvaliokunta tukee asetusehdotukseen siséltyvid energiasddstotavoitteita ja pitdd valtioneu-
voston tavoin myodnteisend, ettd jasenvaltiot voivat valita tdhén liittyvét toimenpiteet kansallises-
ti. Talousvaliokunta pitéé sdhkon kysynnén védhentdmistd huippukulutuksen aikana keskeisimpa-
né ja vaikuttavimpana hétdtoimena hintojen nousun hillitsemiseen. Kysynnin vidhentdminen ja
kulutuksen ajalliset joustot vahentdvit tarvetta tuottaa sdhkod kalleimmilla tuotantomuodoilla,
miké markkinadynamiikan mukaisesti laskee sdhkon huippuhintoja.

Talousvaliokunta korostaa, etté kysyntéjoustoa tukevia toimia tarvitaan myds kriisin jélkeen siir-
ryttiessd entistd enemmaén vaihtelevaan uusiutuvan energian tuotantoon. Fossiilisten polttoainei-
den korvaaminen uusiutuvilla energialdhteilld edellyttia erityisesti tarvetta ohjata sahkdnkayttoa
huippukulutustunneilta ajankohtiin, jolloin uusiutuvan energian sédriippuvaista tuotantoa on tar-
jolla runsaasti. Témaé edellyttdd my0s toimivia teknisié ratkaisuja ohjaussignaalien vélittdmiseen
sekd kuluttajien kannalta helppokéyttdisid hinnoittelumalleja ja palveluita.

Asetusehdotuksen keskeisimmit ongelmakohdat liittyvit ehdotettuun tuottokaton sdéntelyyn.
Talousvaliokunta pitéd tuottokaton periaatteellisena ongelmana sen mahdollisia investointiympa-
ristod heikentdvia vaikutuksia: sdhkon korkean hinnan taustalla on niukkuus, ja ehdotettu sdénte-
ly ei edistd investointeja uuteen tuotantokapasiteettiin, jota kdynnissé oleva energiamurros jo il-
man vallitsevaa kriisidkin edellyttiisi. My0s tdmé korostaa ehdotetun jarjestelyn rajaamista vain
vélttdméattomain ja toisaalta sen kansallisen tdytdntoonpanon tarkoituksenmukaisuuden merki-
tysta.

Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd ehdotetussa tuottoja rajoittavassa jarjestelmas-
séd on kyse sahkon tuottajille kohdistetusta erityisestd veroluonteisesta maksusta ylisuureksi kat-
sottujen tuottojen hillitsemiseksi. Tdllainen niin sanotun windfall-veron kaltainen jarjestelmé ei
alenna kuluttajien sdhkdlaskua tai vaikuta séhkon kéyttoon. Sen sijaan jérjestelylld voidaan keré-
td tuloja sdhkonkéyttéjille suunnattujen tukitoimien rahoittamiseen. Mikali téllainen jarjestelméa
otetaan kayttoon, silld kerdttyjen varojen tulee kohdistua kansallisesti. Jarjestelyn ongelmana on
ajallisen yhteyden puute: maksua olisi kerdttivd mahdollisesti huomattavan jélkikéteisesti, kun
taas kuluttajien tukemisen olisi syytd ajoittua 1dhelle korkeiden hintojen aiheuttamia maksuvel-
voitteita.

Talousvaliokunnan saaman selvityksen perusteella markkinatulojen ylijdémén kerddminen voi
olla teknisesti haastavaa. Samalla toimijalla voi olla erilaisia tuotantomuotoja, joiden tuotanto
voidaan tarjota yhtend kokonaisuutena. Lisdksi myyntitarjouksiin, myyntisopimuksiin ja hinto-
jen suojauksiin voi liittya liikesalaisuuden alaista tietoa. Myos nama seikat korostavat sdéntelyn
vaikutusarvioiden puutteita: ehdotuksen perusteella jdd epdvarmaksi, millaiset ovat sédéntelyn
hallinnolliset kustannukset suhteessa saavutettuun hyotyyn.

Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota myos siihen, ettid sen saaman selvityksen perusteella ehdo-
tuksen kattavuudessa ja soveltamisalassa on edelleen epdvarmuuksia. Jarjestelyn toteuttaminen
edellyttdisi erillisid kansallisia tdytdntdonpanotoimia ja lain tasoisia saddoksid. Valiokunta koros-
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taa, ettd mikéli jarjestely otettaisiin kdyttoon, se tulee toteuttaa tavalla, joka kohtelee yrityksia ta-
sapuolisesti ja ottaa huomioon esimerkiksi ns. Mankala-periaatteella toimivat yhtiét ja johdan-
naissopimusten merkityksen seké yhtiot, jotka jo nyt tasaavat hintoja tuotollaan.

Jatkotoimet

Talousvaliokunta on useissa asiayhteyksissé arvioinut energiamarkkinoiden poikkeuksellista ti-
lannetta ja viimeksi lausunnossaan TaVL 34/2022 vp — HE 121/2022 korostanut sdhkdmarkki-
noiden toimivuuden varmistamista kaikissa olosuhteissa talouden, huoltovarmuuden ja yhteis-
kunnan toiminnan turvaamiseksi. Talousvaliokunta on korostanut erityisesti EU-tason toimia,
joilla puututtaisiin johdannaismarkkinoilla ilmeneviin ongelmiin. Samassa yhteydessé talousva-
liokunta on tuonut esille, ettd energiamarkkinoiden hintamekanismiin ja johdannaismarkkinoihin
liittyvét toimet edellyttdvit rinnalleen energian tuotantokapasiteetin kasvattamista sekéd kustan-
nustehokkaasti ja oikeudenmukaisesti eri séhkonkéayttdjaryhmille kohdistettuja energianséésto-
toimia. Valiokunta pitdd saamansa selvityksen perusteella vélttiméttomand myos kansallisen val-
mistelun kiirehtimista riittdvan sdhkon sddston takaamiseksi. Valiokunta katsoo, ettd sahkonsais-
totoimet ovat vélttimattomid myds mahdollisesti edessd olevaan pitkdaikaiseen sdhkopulaan va-
rautumiseksi.

Talousvaliokunta pitdé sdhkonséadstotoimien ohella ensisijaisena vaihtoehtona ns. teknisen hinta-
katon laskemista EU-tason ratkaisuksi sahkomarkkinoiden hinnanmuodostuksen ongelmiin. Va-
liokunta korostaa, ettd nyt ehdotettu hinta-asetus tarjoaa vain osittaisia ratkaisuja vallitsevaan
markkinatilanteeseen. Talousvaliokunta pitéd tirkeénd, ettd Suomi edistdd ennakoivasti ja aktii-
visesti my0s muita nopeavaikutteisia toimia sdhkomarkkinoiden toiminnan vakauttamiseksi ja
turvaamiseksi. Talousvaliokunta huomioi my®os, ettd séhkdvahennys ja sdhkotukitoimet vaikutta-
vat hintojen kurissa pitimiseksi ja ovat vaikuttavia positiivisesti myos valtion talouden kannalta.
Talousvaliokunta pitdd tirkednd arvioida vaikutuksia valtion talouteen.

Talousvaliokunta nékee, ettd sihkomarkkinoilla pitdisi pyrkid mahdollisimman pian palaamaan
takaisin tilaan, jossa julkisen toimijan interventioita ei tarvita sahkon hinnan vakauttamiseksi.
Nykyisten epédvakauksien aikana on syytd selvittdd piivitystarpeet ja valmistella mahdolliset
muutokset nykyiseen sahkdn markkinamalliin. Liséksi on méaérdtietoisesti etsittdva keinoja, joil-
la voidaan huolehtia, ettd fossiilittomaan ja toimitusvarmaan tuotantokapasiteettiin investoimi-
nen on kannattavaa koko unionin alueella.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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Perustelut

Komissio jatkaa huolestuttavalla polulla luomalla yha uusia mekanismeja, joilla tulonsiirtoja suo-
ritettaisiin jdsenmaiden kesken. Jo toteutuneet tulonsiirtomekanismit ovat olleet Suomelle
epdedullisia. Tdmaé johtaa tulonsiirtounioniin, jossa Suomi on aina nettomaksaja.

Komissio voi valttid jasenmaiden yksimielisyysvaatimuksen kutsumalla veroa maksuksi.

Toiseksi, solidaarisuusmaksu seké tuottokatto ovat luonteeltaan sosiaaliturvaa, johon komissiol-
la ei tulisi olla toimivaltaa. Niin sanottu windfall-vero voi asiantuntijanikemysten mukaan jopa
nostaa entisestéén sdhkon hintaa sekd hidastaa investointeja energiantuotantoon.

Sdhkon markkinamekanismista

Talousvaliokunnan saamien selvitysten mukaan Euroopan sdhkomarkkinajérjestelmis ei ole luo-
tu pitkdaikaisiin hintakriiseihin, jollaisessa Euroopan voidaan katsoa nyt olevan.

Komission esityksessd on tarkasti mietitty sellaisia keinoja, joilla pitkdaikaisesta kriisistd huoli-
matta ei muutettaisi nykytilaan sopimatonta mekanismia. Mekanismista tulisi luopua vallitsevan
tilanteen vuoksi vahintddnkin véliaikaisesti. Pitkdn aikavélin kriittinen huomio on, ettd Suomen
sdahkdntuotanto on suurelta osin padstotontd, mutta markkinamekanismin ja yhteisen séhkdmark-
kinan kautta meille kantautuu hintapaineita ulkomailta. Tilanne on Suomelle epireilu, koska
emme voi vaikuttaa ulkomaiden séhkontuotantotapoihin.

Huoltovarmuuskeskuksen mukaan eurooppalaista sdhkomarkkinamallia tulisi tarkistaa uudel-
leen.

Sdhkonkulutusta leikattava

Talousvaliokunnan saamien selvitysten mukaan ainoa toimiva keino komission esityksessd on
pyrkid vihentdméén sdhkdenergian kéyttdd silloin, kun tuotantoon tarvitaan rajallisia resursseja.

Koska jasenmailla on hyvin erilaisia tapoja tuottaa sahkdd, ei jisenmaille voida mielekkaésti to-
teuttaa yhtd mallia kulutuksen véhentdmiseen. Esimerkiksi Suomessa ei juurikaan kéytetd séh-
kontuotantoon maakaasua, jonka riittdvyys on suuri huolenaihe Saksassa.

Sahkonkulutuksen leikkaukset voivat vihentdd myos tuonti- ja vientitarpeita. TAma on tirkeéa,
silld mahdollisissa sdhkopulatilanteissa jisenmaat voivat alkaa rajoittaa sdhkon vientid huolto-
varmuutensa ylldpitimiseksi. Suomessakin on syyté miettid sahkon riittdvyyttd ja séhkon viennin
rajoittamista ulkomaille vakavien huoltovarmuusriskien aikoina.
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Séihkon tekninen hintakatto
Komission esityksen mukaan maakaasun ja sdhkon hintojen erottaminen toisistaan riittds, koska
maakaasun hinta asettaa séhkon korkeat hinnat. Asiantuntijalausunnoista kdy kuitenkin ilmi séh-
kon hintakaton asettamisen tarpeellisuus.
Toisaalta sahkon hintakatto todennékdisesti toimii sahkonkulutuksen véhentdmistavoitetta vas-
taan. Kuluttajilta katoavat kannustimet sééstid sdhkoa tarpeellisina hetkind, jos hinta ei anna oh-
jausvaikutusta.
Témén ristiriidan vuoksi tulisi miettid kokonaan uusi ratkaisu, ja on epévarmaa, onko komissiolla
tarjota tahén kaikille sopivaa mallia. Eri jasenmailla on eri tavat tuottaa séhkoé, joten jasenmailla
pitéé olla my®ds itselldén vastuu energiapolitiikastaan.

Kiire ja vaikutusarvioiden puute

Komission esityksessé ei ole vaikutusarvioita. Osaltaan tdmé on ymmaérrettivaa, silld esitys on
kokonaisuudessaan laadittu kiireellisesti.

Vaikutusarvioiden puute voi johtaa hétiisiin ja toimimattomiin ratkaisuihin. Eduskunnassa esi-
tys on niin ikdén edennyt hurjalla vauhdilla. Asiantuntijoiden mukaan esityksen paras osuus on
sdahkdnkulutuksen rajoittaminen. Muilta osin esitys on saanut hyvin ristiriitaisia asiantuntijalau-
suntoja.
Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,
ettd suuri valiokunta suhtautuu hyvin kriittisesti komission esitykseen muilta kuin sdhkon
sddstdmiseen tahtadvalta osin.

Helsingissd 28.9.2022

Minna Reijonen ps
Veikko Vallin ps
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Perustelut

Kokoomuksen talousvaliokuntatyéryhmé on huolissaan komission ehdottamien keinojen riitta-
mattdmyydestd ja toimien arvaamattomista vaikutuksista. Komission esitykset sdhkon séédstami-
sestd ennen kaikkea séhkon kulutushuippuja alentamalla ovat oikeansuuntaisia ja toimivat kei-
noina alentaa korkeimpia séhkdmarkkinahintoja. Muut tdssé asetuksessa annetut komission eh-
dotukset ovat kuitenkin hallinnollisesti raskaita, ja niillé ei ole suoraa vaikutusta séhkon hintaan.

Valtioneuvoston pitiisi aktiivisemmin vaikuttaa yhteiseurooppalaisiin toimiin energia- ja johdan-
naismarkkinoiden toimivuuden, energian saatavuuden sekd reilun hinnoittelun parantamiseksi.
Nyt valittujen tulonjakomekanismien sijaan tulisi pyrkié toimiin, joilla markkinahintoja saadaan
alennettua. Ratkaisuna tulisi olla todellisen hintakaton kéyttdonotto sahkdn tukkumarkkinoilla.
Kaasun ja sdhkon hinta on saatava kytkettyé irti toisistaan.

Kokoomus yhtyy valtioneuvoston kantaan, ettid nyt tulee painottaa toimia, joilla voidaan vaikut-
taa energian hintaan ja saatavuuteen nopealla aikataululla. Kriisitoimet eivét saa luoda epévar-
muutta puhtaan energian investointien toteutumiselle ja energiamarkkinoiden toimivuudelle, ja
riittdvistd kannustimista paédstottdomén energian investointeihin on huolehdittava. Komission eh-
dottamat toimet eivit kuitenkaan ole nédiden linjausten mukaisia: komission esitykset eivét laske
suoraan sidhkonhintaa kuluttajalle, ja ne voivat olla markkinoiden toiminnalle haitallisia.

Energiansddstotoimet

Kokoomus nikee, ettd komission tavoitetaso energian sééstolle on oikeansuuntainen, ja mikali ta-
voitteet saavutetaan, sdédstotoimilla voi olla todellista vaikutusta sdhkon hintoihin erityisesti ky-
syntipiikkien aikaan. Kokoomus my0s yhtyy komission ja valtioneuvoston kantoihin, ettd ener-
giansdéstdtoimet on syytd suunnitella kansallisella tasolla.

Kansallisesti toteutettavissa energian kysyntdd vihentédvissi ja kulutusjouston kayttod lisddvissa
toimissa on minimoitava sdhkon kayttdjille aiheutuva haitta. Kulutusjoustojen tulisi olla yksittdi-
sille sahkonkéayttdjille taloudellisesti kannattavia ja mahdollisimman vaivattomia. Kokoomuksen
mielestd tulisi valmistella etdohjattujen kulutusjoustojen kdyttoonotto sdhkdlammitteisissd oma-
kotitaloissa, joilla korvausta vastaan keskusvetoisesti voitaisiin hillitd séhkon kysyntépiikkejé ar-
kea heikentdmattd. Liséksi tulisi valmistella suurille séhkonkayttéjille malli, jossa tarjouskilpai-
lupohjaisesti maksetaan kompensaatio halvimman tarjouksen tehneille tarjoajille siité, ettd ndma
eivit kdytd sahkod kulutuksen huipputuntien aikana. Néin tuotantoa voi olla taloudellisesti mah-
dollista siirtdd muuhun vuorokaudenaikaan.

Sdhkontuottajien ylimddrdisten tuottojen viliaikainen rajoittaminen/Markkinatulojen yldraja
inframarginaalisilla teknologioilla tuotetulle sihkélle

Ehdotuksen mukaan niiden sidhkontuottajien, joiden tuotantokustannukset ovat alle séhkonhin-
nan asettavan kaasun- ja hiilivoiman tuotantokustannusten, tuottoja tulisi rajoittaa. Kokoomuk-
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sen mielestd timé on vdira keino puuttua korkeisiin hintoihin. Tdmén kaltainen windfall-vero ei
laskisi sdahkon hintaa, vaan loisi ainoastaan uuden tulonjakomekanismin. Téllainen tulonjakome-
kanismi tuo mukanaan hallinnollisen taakan, eiké ole takeita tuen kohdentumisesta niille, jotka
eniten kohonneista séhkon hinnoista ovat kérsineet. Ainakin ajallisen kohdentumisen toteuttami-
nen on jirjestelmésséd hankalaa.

Kokoomus on esittinyt oman mallinsa, kuinka markkinamallia saataisiin korjattua siten, etteivét
kaasu- ja hiilivoiman korkeat tuotantokustannukset maérittdisi sahkon porssihintaa. Tama vaikut-
taisi suoraan séhkon hintatasoon ja puuttuisi séhkomarkkinoiden toimintaan komission menetel-
miéd vihemman.

Talousvaliokunta kiinnittd4 aivan oikein lausunnossaan huomiota ns. windfall-veron kaltaisen
jérjestelmén lukuisiin ongelmakohtiin. Talousvaliokunta ei kuitenkaan lausunnossaan sulje pois
windfall-veroa, vaan toteaa siind olevan paljon korjattavaa ja huomioitavaa jatkovalmistelussa.
Kokoomuksen mielestd tissd akuutissa tilanteessa windfall-veron valmistelu olisi keskeytettdva
ja keskityttiava vaikuttavampiin toimiin.

Hintakatto

Séhkon hinta on kriisin vuoksi erkaantunut sahkdn tuotantokustannuksista. Tuotannon niukkuu-
den vallitessa sdhkod porssissd myyvit tuottajat voivat kdytdnndssé hinnoitella séhkon mille ta-
hansa tasolle, koska sdhkon kulutusjoustot ovat vihdiset ja kiinteghintaisten sopimusten laaja
kaytto sekd kuluttaja- ettd yrityssdhkossd heikentdd kulutuksen reagointia niukkuuteen. Normaa-
litilanteessa sahkon hinta médrdytyy siten, ettd kysynnén kasvaessa kéyttoon on otettu kustannuk-
siltaan kalliimpia tuotantomuotoja, joiden kustannukset ovat méaérittdneet séhkon hintaa. Sdhkon
futuurihinnat ovat kuitenkin olleet kalliimmat kuin kalleimpien tuotantomuotojen rajakustannuk-
set.

Useat asiantuntijat ovat todenneet, ettd ensijaisena keinona sdhkon hinnan nousun estéimiselle oli-
si asettaa sdhkon tukkumarkkinoille nykyistd teknisté hintakattoa alempi, todellinen hintakatto.
Hinta-katon tulee olla korkeampi kuin kalleimman tuotantomuodon muuttuvat tuotantokustan-
nukset ovat. Néin hintakatto ei johtaisi séhkon tuotannon rajoittamiseen.

Kokoomuksen nikemyksen mukaan hintakatto asetettaisiin sahkdpdrssin vuorokausimarkkinoil-
le. Muuttuvilta kustannuksiltaan hintakattoa kalliimpaa tuotantoa voisi myydé edelleen péivén si-
sdisilla markkinoilla. Néin voidaan varmistaa, ettd my0s tuotantokustannuksiltaan kalliimpikin
sdhkdkapasiteetti on kiytossd kulutuspiikkien aikaan.

Séhkon hintakatto tukkumarkkinoilla laskisi vélittomasti séhkon kuluttajahintoja, koska se mini-
moisi markkinoilla riskid siité, ettd séhkopulan uhatessa sdhkon tukkuhinta nousee téhtitieteelli-
seksi. Asiantuntija-arvioiden mukaan hintakatto myds rauhoittaisi sahkdmarkkinoita.

Kokoomuksen mielesté séhkon ja kaasun hinta tulee kytked irti tosistaan. Kaasulla on Euroopan

laajuudessa merkittdvad painoarvoa tuotantopaletissa: kaasun hinta nostaa rajusti séhkon hintaa
Euroopan laajuisesti.
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Komission tulisi tuoda esitys sdhkon ja kaasun irtikytkennésté esimerkiksi toteuttamalla Espan-
jan malli, jossa sahkdn tuotannossa kiytettiville kaasulle asetetaan enimmaishinta ja valtio sub-
ventoi kaasuséhkon tuottajille erotuksen séhkon ja kaasun hinnassa.

Fossiilienergiasektorin toimijoiden vdiliaikainen solidaarisuusmaksu

Osana energiamarkkinoiden toimivuuden parantamista ei tarvita eiké pida tehdd uusia tulonsiir-
toja. Energianhinnat ovat nousseet erityisesti fossiilisten energialéhteiden riippuvuuden ja kéy-
ton takia. Toimien on keskittyvéd energiaomavaraisuuden vahvistamiseen ja tarjonnan lisdédmi-
seen eiki rakentaa uusia sosiaalitukia, jotka kohtelevat jisenmaita epdoikeudenmukaisesti ja toi-
mivat uusina tulonsiirtomekanismeina. Kansalaisten mahdollinen tukeminen korkeiden energi-
anhintojen takia kuuluu jésenvaltioille.

Sdahkomarkkinamallin pdivittiminen

Suomen tulisi ajaa EU:ssa sdhkomarkkinamallin péivittdmista nykyistd reilummaksi. Valtaosan
sdhkon tuotannosta kustannukset ovat oleellisesti matalammat kuin sdhkon markkinahinta, kos-
ka hinta maéraytyy kaikelle sdhkolle korkeimman tarjouksen mukaan. Kokoomus on esittinyt ar-
vioitavaksi mallia, jossa sdhkon hinta méaéritetdén vain osin korkeimman kéytdssé olevan tuotan-
non kustannusten eli viimeisten sahkdporssitarjousten mukaan. Malli leikkaisi merkittdvasti sédh-
kon hintaa hintapiikkien tilanteessa. Malli ei kuitenkaan oleellisesti vaikuttaisi sahkon hintaan
normaalitilanteessa eiké heikentéisi investointien kannattavuutta.

Malli ei mydskddn vaikuta oleellisesti voimalaitosten ajojérjestykseen, koska puhtaiden ja halpo-
jen tuotantomuotojen tarjoukset tehdédén, kuten tdhénkin asti. Markkinoiden ldpindkyvyys lisdén-
tyisi erityisesti kaikista kalleimpien tarjousten osalta, miké parantaa edellytyksid tehokkaaseen
markkinavalvontaan.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd suurl valiokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 28.9.2022

Sanni Grahn-Laasonen kok
Pia Kauma kok

Janne Sankelo kok

Heikki Vestman kok
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