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PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
LAUSUNTO 11/2001 vp

Hallituksen esitys laiksi poliisilain muuttami-
sesta

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo Asiantuntijat

Eduskunta on 13 péaivand maaliskuuta 2001 l&faliokunnassa ovat olleet kuultavina
hettdessaan hallituksen esityksen laiksi poliisi- lainsdadantdneuvos Janne Kerkeld ja yksikon
lain muuttamisesta (HE 20/2001 vp) valmistele- paallikko, lainsdaadanténeuvos Tomi Vuori,
vasti kasiteltavéksi hallintovaliokuntaan samal- sisdasiainministerio
la maarannyt, ettd perustuslakivaliokunnan on professori Mikael Hidén
annettava asiasta lausunto hallintovaliokunnalle. professori Olli Maenpaa

- professori Veli-Pekka Viljanen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi laki polii- Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 25 pai-
silain muuttamisesta. Laissa ehdotetaan saadetind maaliskuuta 2001, jolloin Schengenin
tavaksi Schengenin yleissopimuksen 40 ja 41 asdanniston soveltaminen Suomessa alkaa.
tiklassa tarkoitetusta toisen valtion poliisimie- Esityksen saatamisjarjestysperustelujen mu-
hen toimivallasta Suomen alueella. Poliisilairkaan Schengenin sdanndstén Euroopan yhteison
muuttamisesta 10 paivana heindkuuta 1998 anikeuteen sulauttanut Amsterdamin sopimus on
nettu sisalloltdan vastaava laki ehdotetaan tahyvaksytty tuolloin voimassa olleen valtiopaiva-
peettomana kumottavaksi. Samassa yhteydegsdjestyksen 69 §:n 1 momentissa maaratyssa
poliisilakiin ehdotetaan tehtavaksi erdita muitgarjestyksessa. Taman vuoksi poliisilain muutos-
[&hinn& teknisluonteisia tarkistuksia. ehdotus voidaan kasitella tavallisen lain sdata-
misjarjestyksessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut vaksyi lain kyseisten velvoitteiden lainséadan-

non alaan kuuluvien maaraysten voimaansaatta-
Yleista. Eduskunta hyvéksyi 15 paivana kesamisesta seka Schengenin saannoston taytantoon-
kuuta 1998 kansainvéliset velvoitteet Suomepanemiseksi tarvittavat lait poliisilain ja erdiden
liittymisesta tarkastusten asteittaisesta lakkautnuiden lakien muuttamisesta. Lakien voimaan-
tamisesta yhteisilla rajoilla tehtyyn ns. Schengetulosta oli tarkoitus saataa asetuksella siten, etta
nin sopimusjarjestelméan (EV 62/1998 vp — HHait olisivat tulleet voimaan Suomen aloittaessa
20/1998 vp). Samassa yhteydessa eduskunta I§ehengenin saannoston soveltamisen.
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Schengenin saannostd on sittemmin sisallynin sopimuksen voimaansaattamislaki (PeVL
tetty osaksi Euroopan yhteistn lainsdadant6d0/1998 vp). Nama menettelyt riittavat valio-
Euroopan unionin neuvosto on toukokuun 1 paikunnan mielestd kattamaan nyt kasiteltdvana
vana 1999 voimaan tulleen Amsterdamin sopielevaan poliisilakiehdotukseen sisaltyvat sellai-
muksen mukaisesti paattanyt, ettd Schengenget ristiriitaisuudet perustuslain kanssa, jotka
saannoston soveltaminen alkaa Suomesgahtuvat valittomasti Schengenin yleissopimuk-
25 péaivana maaliskuuta 2001. Saanndston soveden 40 ja 41 artiklan mé&arayksista. Naidenkin
taminen alkaa samana paivana my0s muissa sindaraysten soveltaminen alkaa Suomessa EU:n
hen liittyneissa pohjoismaissa. Koska Schengeeuvoston paattksen perusteella 25.3.2001 eika
nin saannoston soveltaminen Suomessa alkaadotettu poliisilain muutos vaikuta tahan. Lain
suoraan EU:n neuvoston paattksen perusteellauutos ei kuitenkaan saa tulla voimaan ennen
ei aikaisemmin hyvaksytyn voimaansaattamisSchengenin sdanndston soveltamisen alkamista
lain voimaantulolle ole enda tarvetta. SchengeSsuomessa.
nin sdannodstén kansalliseen taytantdéonpanoon Lain 22 a ja 30 a §:4an on ehdotettu tehtavak-
liittyvien lakien voimaantulo sen sijaan on edelsi lahinna teknisia tarkistuksia. Ehdotukset eivat
leen tarpeen. Naita aikaisemmin hyvaksyttyja laasiallisesti poikkea niistd Schengenin yleissopi-
keja on kuitenkin tarkistettava teknisesti muumuksesta johtuvista lisdyksista poliisilakiin, jot-
hun kansalliseen lainsdadantoon tehtyjen mulka eduskunta on jo aikaisemmin hyvaksynyt (EV
tosten vuoksi seka siksi, ettd Schengenin sdd62/1998 vp). Ehdotetuissa saannoksissa kaytet-
ndsté on osa Euroopan yhteison lainsaadantoéty yleinen viittaus Suomea velvoittaviin kan-

Schengenin sdanndstbn voimaansaattamislaainvalisiin sopimuksiin on valiokunnan mieles-
ki on kasitelty ns. supistetussa perustuslainsaé kuitenkin syyta tarkistaa yksiléidyksi viit-
tamisjarjestyksessa osaksi sen vuoksi, ettéd rajamukseksi "Schengenin sdannostoon” (ks. PeVL
yli jatkuvaa henkilén tarkkailua ja takaa-ajoal3/1998 vp ja PeVL 6/2001 vp).
koskevien Schengenin yleissopimuksen 40 ja
41 artiklan maaraysten katsottiin olevan ristirii-Poliisilain 52 8. Poliisilain 52 §:44 ehdotetaan
dassa perustuslain saannosten kanssa valtionutettavaksi siten, ettéd saannoksessa tarkoite-
taysivaltaisuudesta (PeVL 13/1998 vp). Samaguista liikkkumis- ja oleskelurajoituksista saade-
sa yhteydessa kasitelty poliisilain muutos sisalg¢fan sisdasiainministerion asetuksella eika mi-
saannoksia Schengenin yleissopimuksen mukatisterion antamilla poliisimaarayksilla, kuten
sista toisen valtion poliisimiehen valtuuksistanykyisin. Rajoitukset voivat koskea erinaisia
Suomen alueella. Perustuslakivaliokunnan karturvallisuuden kannalta vaarallisia kohteita ja
nan mukaan poliisilakiehdotus voitiin tuolloin niiden ymparistéa. Saannos on riittavan tasmal-
kasitella tavallisessa lainsaatamisjarjestyksesdligesti rajattu (ks. PeVL 5/1999 vp). Perustusla-
jos Schengenin yleissopimus on saatettu vokivaliokunnan lausuntokaytannén mukaan vi-
maan supistetussa perustuslainsaatamisjarjggnomaiselle voidaan lailla antaa toimivalta liik-
tyksessa annetulla lailla ja jos poliisilaissa vairkumis- ja oleskelukieltojen asettamiseen maan-
asiallisesti toistetaan ne yleissopimuksen asiatieteellisesti rajatuilla alueilla (ks. esim. PeVL
omaiset maaraykset, jotka poikkeavat perustug1/1997 vp). Tallaisia luonteeltaan hallinnollisi-
laista. Lisaksi poliisilaki ei voinut tulla voimaan na maarayksina pidettavia kieltoja voidaan aset-
ennen yleissopimuksen voimaantuloa. taa viranomaisen paatoksella. Valiokunta ei toi-

saalta nae estettd saataa valtuudesta, jonka nojal-
Poliisilain 22 a ja 30 a 8. Schengenin yleisso- la sisdasiainministerid voi antaa tavanomaisia
pimuksen voimaansaattamislaki on kasitelty supoliisimaarayksia ministerion asetuksella. Nain
pistetussa  perustuslainsdatamisjarjestyksessgmmarrettynd lakiehdotus ei ole perustuslain
Samassa menettelyssa on hyvaksytty Amsterdkannalta ongelmallinen.
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Poliisilain 54 8. Lain 54 §:ssé ehdotetaan saéset poliisimiehen virkapukuvelvollisuudesta.
dettavéaksi valtuudesta, jonka mukaan valtionelEstettéd ei ole sille, ettd valtioneuvosto valtuu-
voston asetuksella saadetéaéan poliisimiehen vitetaan antamaan lakia tarkempia séannoksia
kapukuvelvollisuudesta ja virkapuvun kaytostaasiasta.
Laissa ei ole nimenomaisia sdannoksia poliisi-
miehen téllaisista velvollisuuksista, vaan ng§ gysunto
hayttavat S'Sa'tY,V_af‘ pol_nsﬂ_aknn ja ethtettUL.'nLausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
valtuutukseen vélillisesti. Virkamiehen velvolli- it

. . . ) tavasti esittaa,
suuksien perusteiden tulee valiokunnan mieles-
ta .kmtgl?k}rl"ka&/da fimi rlgta\\//ﬁn?)/sze(;lsgsta Ia||_n etta lakiehdotus voidaan kasitella taval-
sadnnoksista (ks. esim. PeVL 3 VP). La-jisen |ain saatamisjarjestyksessa.
kiin on siten asianmukaista lisata perussaannok-

Helsingissa 16 paivana maaliskuuta 2001

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Paula Kokkonen /kok Heli Paasio /sd

jas.  Tuija Brax /vihr Osmo Puhakka /kesk
Klaus Hellberg /sd Pekka Ravi /kok
Esko Helle /vas Markku Rossi /kesk
Jouko Jaaskeldinen /ski Petri Salo /kok
Jouni Lehtimé&ki /kok Arto Seppéala /sd
Johannes Leppéanen /kesk vjas. Veijo Puhjo /vas.

Pekka Nousiainen /kesk

Valiokunnan sihteerina on toiminut

valiokuntaneuvos Sami Manninen.
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