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Hallituksen esitys laiksi lukiolain 18 §:n muut-

tamisesta

Sivistysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 20 pdivdnd huhtikuuta léhettédes-
sddn hallituksen esityksen laiksi lukiolain 18 §:n
muuttamisesta (HE 47/2004 vp) valmistelevasti
kasiteltdaviksi sivistysvaliokuntaan samalla maa-
rannyt, ettd perustuslakivaliokunnan on annetta-
va asiasta lausunto sivistysvaliokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

johtaja Eeva-Riitta Pirhonen, opetusministe-
1id

professori Pentti Arajérvi

professori Mikael Hidén

professori Veli-Pekka Viljanen.

Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut
— lainsdddéntoneuvos Sten Palmgren, oi-
keusministerid.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lukiola-
kiin sisdltyvid sddnnoksid ylioppilastutkinnon
rakenteesta. Ylioppilastutkintoon kuuluu véhin-
tddn nelja koetta, joista vain didinkielessa ja kir-
jallisuudessa jérjestettdvd koe olisi pakollinen.
Toisen kotimaisen kielen kokeen suorittaminen
tulisi esityksen mukaan valinnaiseksi.
Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jélkeen, kun se
on hyviksytty ja vahvistettu, kuitenkin aikaisin-
taan 1 pdivind kesikuuta 2004. Lakia sovellet-

HE 47/2004 vp

taisiin ensimmaéisen kerran vuoden 2004 toisella
tutkintokerralla suoritettaviin ylioppilastutkin-
toihin.

Ehdotettua sdéntelyd arvioidaan esityksen
sdatamisjarjestelyperusteluissa perustuslain kie-
lellisid oikeuksia koskevien sddnndsten kannal-
ta. Esityksen mukaan lakiehdotus voidaan kési-
telld tavallisen lain séédtdmisjirjestyksessd. Hal-
litus on kuitenkin pitdnyt toivottavana, ettd esi-
tyksestd hankitaan sen eduskuntakésittelyn aika-
na perustuslakivaliokunnan lausunto.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Ylioppilastutkinnon rakenne

Lakiehdotuksen 18 §:n 2 momentin mukaan jo-
kaisen ylioppilastutkintoon osallistuvan tulee
suorittaa pakollisena koe didinkielestd ja kirjal-
lisuudesta seké valintansa mukaan kolme koetta
ryhmisté, johon kuuluvat toisen kotimaisen kie-
len koe, yksi vieraan kielen koe, matematiikan
koe ja reaaliaineissa jérjestettiva koe. Muutos li-
sdd valinnaisuutta yliopppilastutkinnon suoritta-
misessa; voimassa olevan lain mukaan valittavi-
na ovat matematiikka ja reaaliaineet. Muutos ei
vaikuta tutkintoon kuuluvien pakollisten kokei-
den madrdan.

Laista ehdotetaan poistettaviksi sddnnokset,
joiden nojalla ylioppilastutkinnosta on toimeen-
pantu kokeiluja. Perustuslain yhdenvertaisuus-
sddnndsten ndkokulmasta valiokunta puoltaa
esitystd pitkdédn jatkuneiden ylioppilastutkinnon
rakennekokeilujen paattdmisestd (PeVL 58/2001
vp, s. 2/11).

Suomi ja ruotsi ovat perustuslain 17 §:n
1 momentin mukaan Suomen kansalliskielet.
Pykélén 2 momentissa edellytetddn lailla turvat-
tavaksi jokaiselle oikeus kéyttdd tuomiois-
tuimessa ja muussa viranomaisessa asiassaan
omaa kieltddn, joko suomea tai ruotsia, seki saa-
da toimituskirjansa télla kielelld. Momentti si-
saltdd lisdksi julkiseen valtaan kohdistuvan toi-
meksiannon huolehtia maan suomen- ja ruotsin-
kielisen véeston sivistyksellisistd ja yhteiskun-
nallisista tarpeista samanlaisten perusteiden mu-
kaan.

Perustuslain sddnndksilla kielellisistd oikeuk-
sista on perusoikeusuudistuksen esitdiden mu-
kaan merkitystd esimerkiksi koulu- ja muiden si-
vistysolojen jarjestimisessd (HE 309/1993 wvp,
s. 65). Kouluolojen ja opetuksen jérjestdmisen
nikokulmasta perustuslain 17 §:n 2 momentin
sddnndksissd on valiokunnan mielestd keskei-
sesti kysymys jokaisen oikeudesta saada oman
kielen opetusta ja opetusta omalla kielellddn.
Tétd tukee lukio-opetuksen osalta my0ds perus-
tuslain 16 §:n sddnnds muun kuin perusopetuk-

sen saatavuudesta erityisten tarpeiden mukaises-
ti. Opetuksen paitteeksi toimeenpantavan yliop-
pilastutkinnon olemassaolo tai tutkinnon yksi-
tyiskohtainen rakenne taikka suorittamistapa tai
-muoto sen sijaan eivét valiokunnan késityksen
mukaan ole oppilaan kielellisten perusoikeuk-
sien kannalta merkityksellisié seikkoja.

Ehdotetulla sdéntelylld ei puututa kansallis-
kielten asemaan lukiokoulutuksen opetuskielind
tai oppiaineina. Ehdotus voidaan néiltad osin ka-
sitelld tavallisen lain sddtdmisjirjestyksessa.

Sddntelylld voi valiokunnan mielestd olla pit-
kalla aikavalilld valillisid vaikutuksia perustus-
lain 17 §:n 2 momentissa jokaiselle turvattuun
oikeuteen kayttdad didinkieltidn tuomioistuimis-
sa ja muissa viranomaisissa. Téllaisia vaikutuk-
sia saattaa ilmetd, jos lukio-opiskelijat esimer-
kiksi enenevisti jéttdisivdt toisen kotimaisen
kielen kokeen ylioppilaskirjoituksissa suorit-
tamatta. Tdma taas voi heijastua lukion suoritta-
neiden edellytyksiin tdyttdd esimerkiksi virka-
miehille sdddettyja kielitaitovaatimuksia. Valio-
kunta pitdd ndiden seikkojen vuoksi tidrkednd,
ettd valtioneuvosto seuraa kansalliskielten ope-
tuksen ja opiskelun yhtd hyvin miérallistd kuin
laadullista kehitystd ja ryhtyy tarvittaessa toi-
miin perustuslaissa taattujen kielellisten oikeuk-
sien toteutumisen turvaamiseksi. Valiokunta
muistuttaa, ettd valtioneuvosto antaa kielilain
37 §:n perusteella vaalikausittain eduskunnalle
hallituksen toimenpidekertomuksen oheisaineis-
tona kéytettdviksi kertomuksen kielilainsdadan-
non soveltamisesta ja kielellisten oikeuksien to-
teutumisesta sekd tarpeen mukaan muistakin
kielioloista.

Muita seikkoja

Ylioppilastutkintolautakunta. Opetusministerid
asettaa 18 §:n 3 momentin nojalla ylioppilastut-
kintolautakunnan. Valtioneuvoston asetuksella
annetaan tarkempia sddnnoksid lautakunnasta ja
sen tehtédvista.

Valiokunta on aikaisemmin huomauttanut sii-
ta, ettd "ylioppilastutkintolautakunnan tehtaviin
kuuluu julkisen vallan kaytt6d, minkd vuoksi



lautakunnan yleisistd perusteista on perustulain
119 §:n 2 momentin takia sdddettava lailla". Pe-
rustuslain esitdiden mukaan "yleisilla perusteil-
la" tarkoitetaan ldhinnd yksikon nimed, toimi-
alaa sekd pddasiallisia tehtivid ja toimivaltuuk-
sia (HE 1/1998 vp, s. 174/11). Ehdotettu sdéantely
on tiltd osin puutteellista, koska ylioppilastut-
kintolautakunnan péidasialliset tehtavét eivit il-
mene laista. Yleisiin perusteisiin kuuluu valio-
kunnan mielestd myos toimielimen toimikauden
mahdollinen méirdaikaisuus. Sddntelyd on tilta
osin tﬁydennettévé.l Tamé on edellytys lakieh-
dotuksen kisittelemiselle tavallisen lain sadta-
misjarjestyksessa.

Oikeus osallistua ylioppilastutkintoon. ~ Muun
kuin lukiolaissa tarkoitetun opiskelijan oikeu-
desta osallistua ylioppilastutkintoon sdddetddn
18 §:n 4 momentin mukaan valtioneuvoston ase-
tuksella. Avoin asetuksenantovaltuus on ongel-
mallinen perustuslain 80 §:n 1 momentin sen
sadnndksen kannalta, jonka mukaan lailla on
sdddettdva yksilon oikeuksien ja velvollisuuk-
sien perusteista. Oikeus osallistua ylioppilastut-
kintoon on yksilon kannalta merkityksellinen,
koska tutkinnon suorittaminen tuottaa yleisen
kelpoisuuden jatkaa opintoja korkeakoulussa.

1 Sisinnds on mahdollista muotoilla esimerkiksi seuraa-

vasti: "Opetusministerié asettaa kolmeksi vuodeksi
kerrallaan ylioppilastutkintolautakunnan, jonka tehté-
vénd on vastata ylioppilastutkinnon johtamisesta ja
jérjestdmisestd sekd tutkinnon muusta toimeenpanos-
ta. Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia
sddnnoksid lautakunnasta ja sen tehtdvistd."
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Sadntelyd on tarkistettava, jotta lakiehdotus voi-
daan télti osin késitelld tavallisen lain sddtdmis-
jarjestyksessa.

Ylioppilastutkinnon sddntelytaso. Perustuslaki-
valiokunta on aikaisemmin kiinnittdnyt huomio-
ta sithen, ettd ylioppilastutkintoa koskeva sién-
tely on ldhes kokonaisuudessaan lakia alemman-
asteisten sdddosten varassa (PeVL 58/2001 vp,
s. 3/I1). Ylioppilastutkintoasetus sisidltdd sdén-
noksid myos sellaisista opiskelijan oikeusase-
man ja oikeusturvan kannalta keskeisistd sei-
koista, joista perustuslain mukaan on siddettdva
lailla. Valiokunta on huomauttanut, ettid esimer-
kiksi asetuksella sdddettyd muutoksenhakukiel-
toa ei voida perustuslain 21 §:n 1 momentin ja
107 §:n takia soveltaa silloin, kun ylioppilas-
tutkintolautakunnan pdités koskee oppilaan
oikeutta tai velvollisuutta.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan val-
tioneuvosto on ryhtynyt toimiin ylioppilastut-
kintoa koskevan lainsddddnnon saattamiseksi
vastaamaan perustuslain vaatimuksia. Valiokun-
ta kiirehtii ndiden toimien loppuun saattamista
(PeVL 58/2001 vp, s. 3/II).

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittéa,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld taval-
lisen lain sddtimisjdrjestyksessd, jos
valiokunnan sen 18 §:n 3 ja 4 momentis-
ta tekemdt valtiosddntéoikeudelliset
huomautukset otetaan asianmukaisesti
huomioon.
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Helsingissd 5 pdiviani toukokuuta 2004

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok Reino Ojala /sd

vpj. Arja Alho /sd Klaus Pentti /kesk

jis.  Leena Harkimo /kok Markku Rossi /kesk
Hannu Hoskonen /kesk Simo Rundgren /kesk
Roger Jansson /r Arto Satonen /kok
Irina Krohn /vihr Seppo Sarkiniemi /kesk
Miapetra Kumpula /sd vjids. Toimi Kankaanniemi /kd
Henrik Lax /r Veijo Puhjo /vas.

Markus Mustajirvi /vas

Valiokunnan sihteereinéd ovat toimineet

valiokuntaneuvos Marja Wallin
valiokuntaneuvos Sami Manninen.
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