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PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN 
LAUSUNTO 12/2004 vp

Hallituksen esitys laiksi lukiolain 18 §:n muut-
tamisesta

Sivistysvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 20 päivänä huhtikuuta lähettäes-
sään hallituksen esityksen laiksi lukiolain 18 §:n
muuttamisesta (HE 47/2004 vp) valmistelevasti
käsiteltäväksi sivistysvaliokuntaan samalla mää-
rännyt, että perustuslakivaliokunnan on annetta-
va asiasta lausunto sivistysvaliokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
HE 47/2004 vp
- johtaja Eeva-Riitta Pirhonen, opetusministe-
riö

- professori Pentti Arajärvi
- professori Mikael Hidén
- professori Veli-Pekka Viljanen.

Lisäksi kirjallisen lausunnon on antanut
— lainsäädäntöneuvos Sten Palmgren, oi-

keusministeriö.
HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi lukiola-
kiin sisältyviä säännöksiä ylioppilastutkinnon
rakenteesta. Ylioppilastutkintoon kuuluu vähin-
tään neljä koetta, joista vain äidinkielessä ja kir-
jallisuudessa järjestettävä koe olisi pakollinen.
Toisen kotimaisen kielen kokeen suorittaminen
tulisi esityksen mukaan valinnaiseksi. 

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jälkeen, kun se
on hyväksytty ja vahvistettu, kuitenkin aikaisin-
taan 1 päivänä kesäkuuta 2004. Lakia sovellet-
taisiin ensimmäisen kerran vuoden 2004 toisella
tutkintokerralla suoritettaviin ylioppilastutkin-
toihin. 

Ehdotettua sääntelyä arvioidaan esityksen
säätämisjärjestelyperusteluissa perustuslain kie-
lellisiä oikeuksia koskevien säännösten kannal-
ta. Esityksen mukaan lakiehdotus voidaan käsi-
tellä tavallisen lain säätämisjärjestyksessä. Hal-
litus on kuitenkin pitänyt toivottavana, että esi-
tyksestä hankitaan sen eduskuntakäsittelyn aika-
na perustuslakivaliokunnan lausunto. 
 Versio 2.0



PeVL 12/2004 vp — HE 47/2004 vp
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut

Ylioppilastutkinnon rakenne
Lakiehdotuksen 18 §:n 2 momentin mukaan jo-
kaisen ylioppilastutkintoon osallistuvan tulee
suorittaa pakollisena koe äidinkielestä ja kirjal-
lisuudesta sekä valintansa mukaan kolme koetta
ryhmästä, johon kuuluvat toisen kotimaisen kie-
len koe, yksi vieraan kielen koe, matematiikan
koe ja reaaliaineissa järjestettävä koe. Muutos li-
sää valinnaisuutta yliopppilastutkinnon suoritta-
misessa; voimassa olevan lain mukaan valittavi-
na ovat matematiikka ja reaaliaineet. Muutos ei
vaikuta tutkintoon kuuluvien pakollisten kokei-
den määrään. 

Laista ehdotetaan poistettaviksi säännökset,
joiden nojalla ylioppilastutkinnosta on toimeen-
pantu kokeiluja. Perustuslain yhdenvertaisuus-
säännösten näkökulmasta valiokunta puoltaa
esitystä pitkään jatkuneiden ylioppilastutkinnon
rakennekokeilujen päättämisestä (PeVL 58/2001
vp, s. 2/II).

 Suomi ja ruotsi ovat perustuslain 17 §:n
1 momentin mukaan Suomen kansalliskielet.
Pykälän 2 momentissa edellytetään lailla turvat-
tavaksi jokaiselle oikeus käyttää tuomiois-
tuimessa ja muussa viranomaisessa asiassaan
omaa kieltään, joko suomea tai ruotsia, sekä saa-
da toimituskirjansa tällä kielellä. Momentti si-
sältää lisäksi julkiseen valtaan kohdistuvan toi-
meksiannon huolehtia maan suomen- ja ruotsin-
kielisen väestön sivistyksellisistä ja yhteiskun-
nallisista tarpeista samanlaisten perusteiden mu-
kaan. 

Perustuslain säännöksillä kielellisistä oikeuk-
sista on perusoikeusuudistuksen esitöiden mu-
kaan merkitystä esimerkiksi koulu- ja muiden si-
vistysolojen järjestämisessä (HE 309/1993 vp,
s. 65). Kouluolojen ja opetuksen järjestämisen
näkökulmasta perustuslain 17 §:n 2 momentin
säännöksissä on valiokunnan mielestä keskei-
sesti kysymys jokaisen oikeudesta saada oman
kielen opetusta ja opetusta omalla kielellään.
Tätä tukee lukio-opetuksen osalta myös perus-
tuslain 16 §:n säännös muun kuin perusopetuk-
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sen saatavuudesta erityisten tarpeiden mukaises-
ti. Opetuksen päätteeksi toimeenpantavan yliop-
pilastutkinnon olemassaolo tai tutkinnon yksi-
tyiskohtainen rakenne taikka suorittamistapa tai
-muoto sen sijaan eivät valiokunnan käsityksen
mukaan ole oppilaan kielellisten perusoikeuk-
sien kannalta merkityksellisiä seikkoja. 

 Ehdotetulla sääntelyllä ei puututa kansallis-
kielten asemaan lukiokoulutuksen opetuskielinä
tai oppiaineina. Ehdotus voidaan näiltä osin kä-
sitellä tavallisen lain säätämisjärjestyksessä. 

Sääntelyllä voi valiokunnan mielestä olla pit-
källä aikavälillä välillisiä vaikutuksia perustus-
lain 17 §:n 2 momentissa jokaiselle turvattuun
oikeuteen käyttää äidinkieltään tuomioistuimis-
sa ja muissa viranomaisissa. Tällaisia vaikutuk-
sia saattaa ilmetä, jos lukio-opiskelijat esimer-
kiksi enenevästi jättäisivät toisen kotimaisen
kielen kokeen ylioppilaskirjoituksissa suorit-
tamatta. Tämä taas voi heijastua lukion suoritta-
neiden edellytyksiin täyttää esimerkiksi virka-
miehille säädettyjä kielitaitovaatimuksia. Valio-
kunta pitää näiden seikkojen vuoksi tärkeänä,
että valtioneuvosto seuraa kansalliskielten ope-
tuksen ja opiskelun yhtä hyvin määrällistä kuin
laadullista kehitystä ja ryhtyy tarvittaessa toi-
miin perustuslaissa taattujen kielellisten oikeuk-
sien toteutumisen turvaamiseksi. Valiokunta
muistuttaa, että valtioneuvosto antaa kielilain
37 §:n perusteella vaalikausittain eduskunnalle
hallituksen toimenpidekertomuksen oheisaineis-
tona käytettäväksi kertomuksen kielilainsäädän-
nön soveltamisesta ja kielellisten oikeuksien to-
teutumisesta sekä tarpeen mukaan muistakin
kielioloista.

Muita seikkoja
Ylioppilastutkintolautakunta.  Opetusministeriö
asettaa 18 §:n 3 momentin nojalla ylioppilastut-
kintolautakunnan. Valtioneuvoston asetuksella
annetaan tarkempia säännöksiä lautakunnasta ja
sen tehtävistä.

Valiokunta on aikaisemmin huomauttanut sii-
tä, että "ylioppilastutkintolautakunnan tehtäviin
kuuluu julkisen vallan käyttöä, minkä vuoksi
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lautakunnan yleisistä perusteista on perustulain
119 §:n 2 momentin takia säädettävä lailla". Pe-
rustuslain esitöiden mukaan "yleisillä perusteil-
la" tarkoitetaan lähinnä yksikön nimeä, toimi-
alaa sekä pääasiallisia tehtäviä ja toimivaltuuk-
sia (HE 1/1998 vp, s. 174/II). Ehdotettu sääntely
on tältä osin puutteellista, koska ylioppilastut-
kintolautakunnan pääasialliset tehtävät eivät il-
mene laista. Yleisiin perusteisiin kuuluu valio-
kunnan mielestä myös toimielimen toimikauden
mahdollinen määräaikaisuus. Sääntelyä on tältä
osin täydennettävä.1 Tämä on edellytys lakieh-
dotuksen käsittelemiselle tavallisen lain säätä-
misjärjestyksessä.

Oikeus osallistua ylioppilastutkintoon.  Muun
kuin lukiolaissa tarkoitetun opiskelijan oikeu-
desta osallistua ylioppilastutkintoon säädetään
18 §:n 4 momentin mukaan valtioneuvoston ase-
tuksella. Avoin asetuksenantovaltuus on ongel-
mallinen perustuslain 80 §:n 1 momentin sen
säännöksen kannalta, jonka mukaan lailla on
säädettävä yksilön oikeuksien ja velvollisuuk-
sien perusteista. Oikeus osallistua ylioppilastut-
kintoon on yksilön kannalta merkityksellinen,
koska tutkinnon suorittaminen tuottaa yleisen
kelpoisuuden jatkaa opintoja korkeakoulussa.

1 Säännös on mahdollista muotoilla esimerkiksi seuraa-
vasti: "Opetusministeriö asettaa kolmeksi vuodeksi
kerrallaan ylioppilastutkintolautakunnan, jonka tehtä-
vänä on vastata ylioppilastutkinnon johtamisesta ja
järjestämisestä sekä tutkinnon muusta toimeenpanos-
ta. Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia
säännöksiä lautakunnasta ja sen tehtävistä."
Sääntelyä on tarkistettava, jotta lakiehdotus voi-
daan tältä osin käsitellä tavallisen lain säätämis-
järjestyksessä.

Ylioppilastutkinnon sääntelytaso.  Perustuslaki-
valiokunta on aikaisemmin kiinnittänyt huomio-
ta siihen, että ylioppilastutkintoa koskeva sään-
tely on lähes kokonaisuudessaan lakia alemman-
asteisten säädösten varassa (PeVL 58/2001 vp,
s. 3/II). Ylioppilastutkintoasetus sisältää sään-
nöksiä myös sellaisista opiskelijan oikeusase-
man ja oikeusturvan kannalta keskeisistä sei-
koista, joista perustuslain mukaan on säädettävä
lailla. Valiokunta on huomauttanut, että esimer-
kiksi asetuksella säädettyä muutoksenhakukiel-
toa ei voida perustuslain 21 §:n 1 momentin ja
107 §:n takia soveltaa silloin, kun ylioppilas-
tutkintolautakunnan päätös koskee oppilaan
oikeutta tai velvollisuutta.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan val-
tioneuvosto on ryhtynyt toimiin ylioppilastut-
kintoa koskevan lainsäädännön saattamiseksi
vastaamaan perustuslain vaatimuksia. Valiokun-
ta kiirehtii näiden toimien loppuun saattamista
(PeVL 58/2001 vp, s. 3/II). 

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittää,

että lakiehdotus voidaan käsitellä taval-
lisen lain säätämisjärjestyksessä, jos
valiokunnan sen 18 §:n 3 ja 4 momentis-
ta tekemät valtiosääntöoikeudelliset
huomautukset otetaan asianmukaisesti
huomioon.
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Helsingissä 5 päivänä toukokuuta 2004

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Kimmo Sasi /kok
vpj. Arja Alho /sd
jäs. Leena Harkimo /kok

Hannu Hoskonen /kesk
Roger Jansson /r
Irina Krohn /vihr
Miapetra Kumpula /sd
Henrik Lax /r
Markus Mustajärvi /vas
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Reino Ojala /sd
Klaus Pentti /kesk
Markku Rossi /kesk
Simo Rundgren /kesk
Arto Satonen /kok
Seppo Särkiniemi /kesk

vjäs. Toimi Kankaanniemi /kd
Veijo Puhjo /vas.
Valiokunnan sihteereinä ovat toimineet
valiokuntaneuvos  Marja Wallin
valiokuntaneuvos  Sami Manninen.
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