PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
LAUSUNTO 13/2000 vp

PeVL 13/2000 vp — HE 181/1999 vp

Hallituksen esitys laeiksi erikoissairaanhoito-
lain ja potilaan asemasta ja oikeuksista anne-

tun lain muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on 17 pdivéana hel-
mikuuta 2000 pyytdnyt perustuslakivaliokun-
nan lausunnon hallituksen esityksestd laeiksi
erikoissairaanhoitolain ja potilaan asemasta ja
oikeuksista  annetun lain  muuttamisesta
(HE 181/1999 vp). Sosiaali- ja terveysvaliokun-
ta on pyytdnyt erityisesti kiinnittdméin huomio-
ta hallituksen esityksen yhteyksiin hallituksen
esitykseen laeiksi sosiaalihuollon asiakkaan ase-
masta ja oikeuksista sekd sosiaalihuoltolain
muuttamisesta ja erdiksi niihin liittyviksi laeiksi
(HE 137/1999 vp). Perustuslakivaliokunta on

sittemmin antanut lausunnon jalkimmaisesta
hallituksen esityksestd (PeVL 7/2000 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Arja Myllynpii, sosiaali- ja
terveysministerio

- lainsdaddnténeuvos Anna-Riitta Wallin, oi-
keusministerid

- professori Raija Huhtanen

- professori Timo Konstari

- professori Liisa Nieminen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan tdydennettdviksi eri-
koissairaanhoitolain sekd potilaan asemasta ja
oikeuksista annetun lain sdédnnoksid terveyden-
huollon toimintayksikdn méérittelysté seké poti-
lasrekisterin pitdmisestd ja potilastietojen luo-
vuttamisesta. Liséksi lakeihin ehdotetaan tehta-
vaksi erditd sanonnallisia ja teknisluonteisia tar-
kistuksia.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jdlkeen, kun ne on hyvék-
sytty ja vahvistettu.

HE 181/1999 vp

Esityksen sddtdmisjarjestysperusteluissa to-
detaan potilastietojen luovuttamista koskevien
sadnnosehdotusten  vastaavan  perustuslain
10 §:n 1 momentissa sdddettyd vaatimusta, jon-
ka mukaan henkil6tietojen suojasta sdddetddn
tarkemmin lailla. Hallitus katsoo esityksen ole-
van muutoinkin sopusoinnussa perustuslain
kanssa, minkd vuoksi lait voidaan sdatda tavalli-
sen lain sdatdmisjarjestyksessa.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Henkilotietojen suoja

1. lakiehdotuksen 10 b §:44 ja 2. lakiehdotuksen
12 §:44 tulee arvioida perustuslain 10 §:n 1 mo-
mentissa turvatun henkil6tietojen suojan kannal-
ta. Perustuslain mukaan henkilGtietojen suojasta
sdddetddn tarkemmin lailla. Tarkeitd kohteita ta-
min siéntelyvarauksen kannalta ovat ainakin re-
kisteroinnin tavoite, rekisterditdvien henkilotie-
tojen sisdltd, niiden sallitut kayttotarkoitukset
mukaan lukien tietojen luovutettavuus ja tieto-
jen sdilytysaika henkilorekisterisséd seka rekiste-
roidyn oikeusturva samoin kuin néiden seikko-
jen sdédntelemisen kattavuus ja yksityiskohtai-
suus lain tasolla (PeVL 25/1998 vp).

1. lakiehdotuksen 10 b §:n 1 momentti koskee
palveluja tuottavan toimintayksikon oikeutta tal-
lettaa sddnnoksessd tarkoitetussa toiminnassa
syntyvét tiedot omaan rekisteriinsd ja oikeutta
kéayttdd tietoja omassa toiminnassaan. SAannds
on tietojen kayttotarkoituksen osalta tarpeetto-
man vélji. Siitd ei riittdvélla tarkkuudella ilme-
ne, millaisiin tarkoituksiin tietoja rekisterdidéédn
ja kéytetddn. Sdannostd on nailtd osin vilttdma-
tontd tdsmentéd, jotta lakiehdotus voidaan kési-
telld tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessa.

Sddnnoksessd tarkoitettujen tietojen késitte-
lyyn sovelletaan henkil6tietolakia siltd osin kuin
erikoissairaanhoitolaissa ei toisin sidddetd. Kos-
ka lakiehdotus ei sisdlld tietojen sdilytysaikaa
koskevia erityissdéinnoksid, on téltd osin nouda-
tettava henkilotietolain 12 §:n 2 momentin sién-
nostd arkaluonteisten tietojen poistamisesta.
Séédntelyn selkeyden vuoksi on syytd harkita, tu-
lisiko 10 b §:ssé viitata henkilotietolain sddn-
ndkseen tietojen poistamisesta.

2. lakiehdotuksen 12 §:44n siséltyvin asetuk-
senantovaltuuden mukaan potilasasiakirjat on
laadittava ja sdilytettdvé siten kuin sosiaali- ja
terveysministerion asetuksella tarkemmin séi-
detddn. Ministeridlle ei voida antaa yleistd sdén-
telyvaltuutta asiassa, josta perustuslain mukaan
on sdddettdvd lailla. Ehdotettua sddnndstd on
vélttdmattd tismennettivi, jotta se voidaan kési-
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telld tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessd. Itse
lakiin tulee ottaa perusséddnnokset potilasasiakir-
jojen laatimisesta ja sdilyttdmisestd. Talloin mi-
nisteriolle voidaan osoittaa valtuus antaa lakia
tdsmentdvid sdfdnnoksid. Lain perussddnndsten
siséltdd ei pidd osoittaa "siten kuin" -rakentee-
seen perustuvalla valtuutuksella ministerion ase-
tuksella maériteltaviksi.

Potilastietojen salassapito

2. lakiehdotuksen 13 §:n 1 momentin mukaan
potilasasiakirjoihin sisdltyvét tiedot ovat salas-
sa pidettdvid. Salassapitovelvollisuudesta voi-
daan kuitenkin poiketa 2 ja 3 momentissa sdddet-
tdvin edellytyksin. Néiltd osin ehdotusta on ar-
vioitava perustuslain 12 §:n 2 momentissa paé-
sddnnoksi sdddetyn tallennejulkisuuden kannal-
ta. Perustuslain mukaan viranomaisen hallussa
olevat asiakirjat ja muut tallenteet ovat julkisia,
jollei niiden julkisuutta ole vélttdméttdmien syi-
den vuoksi lailla erikseen rajoitettu.

Arkaluonteisia tietoja sisdltdvien potilasasia-
kirjojen salassapidolle on perustuslain 10 §:n
1 momentissa turvattuun yksityiseldmédn suo-
jaan liittyvét hyviksyttdvit ja painavat perus-
teet. Potilasasiakirjat eivit toisaalta siséll tieto-
ja julkisen vallan kéytostd eikd potilastiedoilla
ole hallinnon valvonnan kannalta erityistd mer-
kitystd. Potilasasiakirjojen salassapidosta on pe-
rusteltua sdétdd erityislaissa, vaikka salassapito-
sddnnokset yleensd tulisikin pyrkid keskitti-
méén viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
nettuun lakiin (EV 303/1998 vp).

Valiokunta kiinnittd4 huomiota ehdotetun sa-
lassapitovelvollisuuden laajuuteen. Ehdotuksen
mukaan salassa pidettdvid ovat potilasasiakirjoi-
hin siséltyvét kaikki tiedot riippumatta siité,
onko niiden salassapito yksityiseldmén suojan
turvaamiseksi vélttimatontd. Potilasasiakirjois-
ta ei ehdotuksen perusteella saa antaa tietoja
mydskddn yksityiseldmén suojan turvaavalla ta-
valla niin, ettd tietoja ei voida yhdistdd tiettyd
potilasta koskeviksi. Valiokunnan mielestd la-
kiin on syytd lisdtd sddnnds, joka mahdollistaa
tietojen antamisen téllaisella tavalla.



Muita seikkoja

1. lakiehdotuksen 10 b §:n 2 momentti koskee
palveluja tilaavan ja niitd tuottavan toiminta-
yksikon oikeutta luovuttaa salassa pidettavia tie-
toja toisilleen. Tallaisen erityissddnnoksen tar-
vetta on syytd vield harkita, koska yleiset sddn-
nokset asiasta sisdltyvat julkisuuslain 26 §:4én.

2. lakiechdotuksen 5 §:n 3 momentin viimei-
sen virkkeen viittaussddnnds on asianmukaista
tarkistaa vastaamaan julkisuuslain 11 §:n sisil-
tod siten, ettd viittaus kohdistuu asianosaisena
olevan potilaan oikeuteen saada myds muita
kuin itseddn koskevia tietoja.

Lakiehdotuksen 13 §:n 3 momentin 5 kohdan
viimeisessd virkkeessd kielletddn luovutuksen
saajaa luovuttamasta tietoja edelleen muuhun
tarkoitukseen. Sdanndstd on syytd tdydentdd si-
ten, ettei luovutuksensaaja saa mydskddn kayt-
tdd tietoja muuhun kuin lainkohdassa mainittui-
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hin tarkoituksiin. Saman pykéldn 5 momentissa
on tdsmennetty lain 13 §:n 3 momentin 2 koh-
dassa tarkoitetun suostumuksen siséltod. Ehdo-
tusta on valiokunnan mielestd valttdimatonta tay-
dentdd. Sddnnoksestd tulee kdyda ilmi, ettd poti-
las on liséksi tietoinen siitd, kenelle ja millai-
seen tarkoitukseen tietoja on tarkoitus luovuttaa.

Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti esittaa,

ettd lakiehdotukset voidaan kéisitelld ta-
vallisen lain sddtdmisjirjestyksessd, jos
valiokunnan 1. lakiehdotuksen 10 b §:n
1 momentista ja 2. lakiehdotuksen
12 §:stid tekemdt valtiosddntooikeu-
delliset huomautukset otetaan asianmu-
kaisesti huomioon.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Ville Itdld /kok

vpj. Riitta Prusti /sd

jés.  Jouko Jadskeldinen /skl
Paula Kokkonen /kok
Jouni Lehtiméki /kok
Johannes Leppénen /kesk
Hannes Manninen /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Sami Manninen.

Pekka Nousiainen /kesk
Heli Paasio /sd
Osmo Puhakka /kesk
Petri Salo /kok
Arto Seppéld /sd

vjds. Veijo Puhjo /vas.
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