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Hallituksen esitys laeiksi aravalain, vuokra-
asuntolainojen korkotuesta annetun lain ja asu-
misoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain

muuttamisesta

Ympiristovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 9 pdivédna joulukuuta 1998 ldhet-
tdessddn hallituksen esityksen laeiksi aravalain,
vuokra-asuntolainojen korkotuesta annetun lain
ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta anne-
tun lain muuttamisesta (HE 274/1998 vp) val-
mistelevasti kasiteltdvaksi ympéaristovaliokun-
taan samalla médrdnnyt, ettd perustuslakivalio-
kunnan on annettava asiasta lausunto ympéristo-
valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylijohtaja Jouni J. Sérkijarvi ja ylijohtaja
Martti Lujanen, ympéristoministerid

- toimitusjohtaja Matti Sarnela, Sato-Yhtyma
Oyj

- konsernijohtaja Ben Grass, VVO-yhtymi Oy

- professori Mikael Hidén

- professori (emeritus) Antero Jyranki

oikeustieteen lisensiaatti Pekka Lansineva

professori Olli Méaenpia..

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksen tarkoituksena on varmistaa asunto-
tuotantoon valtion asuntolainan tai pitkdaikai-
sen korkotuen muodossa myonnetyn valtion tuen
ohjautuminen sosiaalisin perustein valittaville
asukkaille ja tdmén vuoksi méadritelld asuntojen
vuokraamista ja ylldpitoa sosiaalisin perustein
harjoittaville yhteisoille asetetut yleishyodylli-
syyden edellytykset lakitasolla.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun ne
on hyviksytty ja vahvistettu.

Esityksen sddtdmisjirjestysperustelujen mu-
kaan esityksen kohteena olevien sosiaalista
asuntotuotantoa harjoittavien yhteiséjen toimin-
ta on ollut keskeiseltd osaltaan mahdollista val-
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tion myontdmien asuntolainojen ja korkotuen
ansiosta. Ehdotetut sddnnokset koskevat néille
yleishyodyllisille yhteisoille ja niiden toimin-
nalle asetettuja edellytyksid tilanteissa, joissa
yhteisot haluavat edelleen pysyé valtion asunto-
poliittisen tuen piirissd. Ndma vaatimukset eivit
ole uudentyyppisid. Jos yhteis6t haluavat luo-
pua asemastaan yleishyddyllisind yhteisdind, ne
eivét endd sen jdlkeen ole oikeutettuja valtion tu-
keen. Télloinkin yhteisoilld sdilyy se omaisuus,
joka niille on kertynyt valtion tuella ja vuokrina
perittyind varoina.

Esityksen tavoitteella on yhteys hallitusmuo-
don 15a§mn 4 momenttiin. Hallitusmuodon
12 §:n kannalta katsotaan, ettd esitys ei loukkaa
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omistajan oikeutta omaisuutensa normaaliin,
kohtuulliseen ja jarkevédn kayttoon. Myds vaa-
timukset perusoikeusrajoituksen tidsméllisyy-
destd, tarkkarajaisuudesta ja suhteellisuudesta
tayttyvat. Hallitus ei ole néhnyt estettd lakien

sddtamiselle tavallisessa lainsdddéntojirjestyk-
sessd, mutta on kuitenkin pitinyt suotavana, etté
lakiehdotuksista pyydetddn perustuslakivalio-
kunnan lausunto.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Esityksen tarkoituksena on varmistaa, ettd val-
tion asuntopoliittinen tuki ohjautuu sosiaalisin
perustein valittaville asukkaille. Tdssd tarkoi-
tuksessa ehdotetaan asuntojen vuokraamista ja
ylldpitoa sosiaalisin perustein harjoittaville yh-
teisoille asetetut yleishyodyllisyyden vaatimuk-
set midriteltdviksi laissa. Valtion tuen saami-
seen liittyvd yhteison yleishyoddyllisyyden kri-
teerien sdédntely ei ole ongelmallista perustus-
lain kannalta, koska ne on médritelty valtion
asuntopoliittisen tuen saamisen alkuperdisté tar-
koitusta vastaavasti. Esitys onkin valtiosddnto-
oikeudellisesti merkityksellinen pelkéstdén sen
seikan kannalta, miten chdotukset vaikuttavat
télld hetkelld voimassa oleviin sopimussuhtei-
siin.

Yhteisolld olevat valtion asuntolainat voi-
daan 1. lakiehdotuksen 37 §:n 2 momentin mu-
kaan irtisanoa kokonaan tai osittain takaisin
maksettaviksi kuuden kuukauden kuluttua irtisa-
nomisesta, jos yhteison nimedminen yleishyd-
dylliseksi yhteisoksi peruutetaan. Irtisanominen
on kuitenkin peruutettava, jos syy nimedmisen
peruuttamiseen poistuu tdmén kuuden kuukau-
den aikana. Lain voimaantulosddnnoksen perus-
teella kyseistd sddnndstd sovelletaan myds nii-
hin yhteiso6ihin, jotka ennen lain voimaantuloa
on nimetty vuokra-aravalainan tai asumisoikeus-
talolainan saajiksi. Vastaavanlaiset nimedmisen
peruuttamiseen kytkeytyvit sddnnokset korko-
hyvityksen lakkauttamisesta ovat 2. lakiehdo-
tuksen 12 §:n 3 momentissa ja korkotuen lak-
kauttamisesta 3. lakiehdotuksen 13 §:n 2 mo-
mentissa sekd ndiden voimaantulosdénnoksissa.

Ehdotukset merkitsevit sité, ettd yleishyddyl-
liseksi yhteisoksi nimedmisen peruuttamiseen
perustuvaa lainan irtisanomista sekd korkohyvi-
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tyksen ja korkotuen lakkauttamista voidaan so-
veltaa myos ennen lakien voimaantuloa synty-
neisiin oikeussuhteisiin. Perustuslakivaliokun-
nan tulkintakdytinndssd on suhtauduttu kieltei-
sesti taannehtivaan puuttumiseen varallisuus-
oikeudellisten oikeustoimien ja niiden ehtojen
siséltoon (esim. PeVL 33/1998 vp). Kisiteltdvi-
né olevassa asiassa on kuitenkin kysymyksessd
sellainen lainsdddénnossé valtion rahoituksen ja
tuen turvin méadritarkoitukseen luotu jérjestel-
mé, jolle on olennaista, ettd lailla 1&htokohtai-
sesti voidaan myods muuttaa sddntelyn sisdltod
esimerkiksi varallisuusoikeudellisten oikeustoi-
mien ja niiden ehtojen pysyvyyttd koskevan,
omaisuuden perustuslainsuojaan palautuvan tul-
kintakdytdnnon estdméttd (PeVL 17/1997 vp).
Varallisuusoikeudellisten oikeustoimien py-
syvyyden suojan taustalla on ajatus oikeussub-
jektien perusteltujen odotusten suojaamisesta ta-
loudellisissa asioissa. Yleishyddyllisyyden méa-
ritelmén kriteerin tulee perustuslakivaliokunnan
késityksen mukaan olla sopusoinnussa valtion
asuntopoliittisen tuen saamisen alkuperdisten
vaatimusten kanssa. Télld edellytykselld yhtei-
sOihin suuntautuva vaatimus ndiden kriteerien
edelleen tiyttamisestd ei ole sellainen odottama-
ton tai uusi seikka, jonka vuoksi valtiosdanto-
oikeudellisessa arvioinnissa tulisi poiketa edel-
14 mainitusta 1ahtokohdasta. Esitys ei merkitse
sitd, ettd asianomaisten yhteisdjen on ehdotto-
masti mukautettava toimintansa yleishyddylli-
syyden kriteerit tdyttdvéksi, vaan niille jaa ta-
mén suhteen muodollisjuridinen toimintava-
paus. Esityksessé vain asetetaan yhteison séily-
miselle julkisen tuen piirissd se sindnséd johdon-
mukainen vaatimus, ettd yhteiso tayttiad kyseiset
kriteerit. Valiokunnan késityksen mukaan ei ole
edelld mainitun ehdon téyttyessi valtiosddnnos-



té johtuvia esteitd késitelld lakiehdotuksia taval-
lisessa lainsdddéantojarjestyksessa.

Valiokunta huomauttaa lopuksi olevan asian-
mukaista, ettd vastaava sddntely valtion tuella
rahoitetun asuntokannan séilyttimiseksi vuokra-
kdytossd ulotetaan koskemaan kaikkia yksityis-
oikeudellisia yhteisoj4.
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Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti esittds,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld
valtiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sddde-
tyssd jdrjestyksessd, jos valiokunnan te-
kemd valtiosddntéoikeudellinen huo-
mautus otetaan asianmukaisesti huo-
mioon.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Ville Itdld /kok

vpj. Johannes Koskinen /sd

jas.  Esko Helle /vas
Gunnar Jansson /r
Juha Korkeaoja /kesk
Jorma Kukkonen /sd

Osmo Kurola /kok

Jukka Mikkola /sd

Riitta Prusti /sd

Veijo Puhjo /va-r

Maija-Liisa Veteldinen /kesk
vjds. Jouko Jddskeldinen /skl.
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