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Asia
Komission tiedonanto puolustuksen investointivajeista

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio antoi 18.5.2022 tiedonannon puolustuksen investointivajeista. Tiedonanto perustuu
Versaillesin  julistuksen toimeksiantoon, jossa komissiota pyydettiin yhteistydssd Euroopan
puolustusviraston (EDA) kanssa laatimaan analyysi puolustuksen investointivajeista.
Puolustusviraston laatimaa alustavaa analyysid késiteltiin EDA:n ministerijohtokunnassa 17.5.2022.

Paamiehet keskustelevat aiheesta Eurooppa-neuvoston yliméérdisessd kokouksessa 30.-31.5.2022.
Tiedonannossa esitettyihin yksittéisiin toimenpide-ehdotuksiin otetaan tarkemmin kantaa, kun ne
julkaistaan.

Suomen kanta

Vendjdn aggressio ja muuttunut turvallisuusympadristo edellyttavit EU:lta toimia. Suomelle on tarkedd,
ettd unioni on keskittynyt oman alueensa ulkopuolisten kriisinhallinta- ja koulutusoperaatioiden liséksi
yhd enemmin jdsenmaiden puolustuksen tukemiseen, sotilaallisten suorituskykyjen ja Euroopan
puolustusteollisen ja -teknologisen pohjan kehittdmiseen seké kansalaisten turvallisuuteen.

Ukrainan sodan aiheuttamat merkittdvit toimintaympériston muutokset ovat aiheuttaneet tarpeen
panostaa lyhyelld aikavililli Euroopan suorituskykyjen laadulliseen ja madrdlliseen parantamiseen.
Tamé tulee tehdd solidaarisuuden periaatteita noudattaen sekd panostamalla koordinaatioon ja
priorisointiin. Tdmin rinnalla tulee jatkaa toimenpiteitd, joilla kehitetddn keskipitkdlld ja pitkalla
aikavililld tulevaisuuden suorituskykyjd. Painopisteen tulisi olla suorituskykyjen kehittimisen lisdksi
modernisoinnissa. Tutkimustoiminnan ja suorituskykyjen kehittimisen pitdd huomioida laajat, korkean
intensiteetin konfliktit.

Nykyisid ohjelmia ja olemassa olevia jérjestelyitd tulee hyodyntdéd tehokkaasti ja ensisijaisesti EU:n
lisdpanostuksissa puolustukseen. Suorituskykyjen kehittdimisen tulee perustua olemassa olevien
tyokalujen kayttdon, joista merkittdvin on EU:n suorituskykyjen kehittdmissuunnitelma (CDP).

Koronakriisi ja Ukrainan sota ovat alleviivanneet huoltovarmuuden merkitystd. Suomen kannalta on
tiarkedd kehittdd EU-tason huoltovarmuusjarjestelyja.

Nykyisessd tilanteessa on selked tarve investoida puolustukseen. Suomi katsoo, ettd
suorituskykypuutteita tulee tarkastella strategisesti ja, ettd niiden tulisi vastata paremmin tulevaisuuden
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sodankdynnin tarpeisiin. Suomi painottaa jisenmaiden aktiivista osallistamista ja, ettd investoinnit
kohdennetaan jisenmaiden suorituskykypuutteisiin.

Suomi tunnistaa erityisesti tarpeen ampumatarvikkeiden varastojen tdydennykselle seki tarpeen ilma-
ja ohjuspuolustusjérjestelmien vahvistamiselle. EU-tasolla tulisi tarkastella, onko Euroopassa jokin
tietty kyvykkyys, joka tarvitsee laajemmin modernisointia.

Tiedonannossa  kiinnitetddn  atheellisesti  huomiota  nithin  riskethin, mitd  &dkillinen
puolustusinvestointien kasvattaminen ja menojen koordinoimaton kéyttd voi aiheuttaa. EU-
jasenmaiden vilinen koordinaatio ja yhteistyd ovat tirkeitd. Suomi kannattaa vélittomid
puolustusmateriaalitarpeita koordinoivan ty6ryhmén perustamista. Tyoryhmén ei tule toteuttaa
puolustussuunnittelua.

Ukrainan tukemista tulee jatkaa. Ukrainaan toimitetun materiaaliavun korvaamiseen ei tule luoda uusia
aloitteita tai rakenteita.

Suomi katsoo, ettd puolustusteollisuusmarkkinoita kehittdessd keskeistd on eurooppalaisten
tuotantoketjujen avaaminen pk-yrityksille. Nykytilassa tulisi keskittyd tuotantoketjujen kapasiteetin
kasvattamiseen. Yhteishankinnat ovat keskeisessd roolissa sirpaloitumiseen liittyvien haasteiden
vihentdmisessd. Sirpaloitumista purettaessa tulee huomioida erilaisten toimintaympéristjen ja —
olosuhteiden vaatimukset kalustolle.

Esitetyn uuden yhteishankintamekanismin siséllon lisdarvo ALV-vapautusta lukuun ottamatta jai
epaselvdksi. Suomi katsoo, ettdi myds yhteishankintamekanismista tulisi kdyda yksityiskohtainen
keskustelu jasenmaiden kesken.

Suomi tukee eurooppalaisen puolustusteollisuuden kapasiteetin  vahvistamiseen téhtddvia
toimenpiteitd. Suomi korostaa, ettd kaikissa eurooppalaista puolustusteollista- ja teknologista pohjaa
kehittdvissd toimenpiteissd tulee huomioida pk-yritysten tuottama lisdarvo eurooppalaisille
tuotantoketjuille.

EU:n puolustusaloitteiden tulee vastata muuttuneeseen turvallisuustilanteeseen. Suomi katsoo, ettd
puolustusrahastoa kasvattamalla voidaan vastata pidemmaén aikavélin tavoitteisiin, mutta ei vélittdmiin
tarpeisiin. Suomi kuitenkin korostaa eri rahoitustarpeiden priorisointia ja mahdollisimman pitkille
rahoituksen uudelleenkohdentamista kasvattamatta nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen
enimmadismairid. Puolustusrahasto on pitkédlld aikavélilld toimivin tapa tukea EU:n
puolustusteollisuutta ja panostaa eurooppalaisten suorituskykyjen kehittdmiseen.

On perusteltua selvittdd Euroopan investointipankin mahdollisuuksia nykyisen pddomansa puitteissa
ulottaa  rahoitustaan ~ koskemaan  rajoitetusti  my0s  puolustusteknologiaa  nykyisten
kaksoiskéyttotuotteiden lisdksi, edellyttden, ettd puolustusteknologian rahoittaminen ei heikennd
pankin asemaa kansainvilisilld pddomamarkkinoilla.

InvestEU:n ja Euroopan investointipankin rahoitusmahdollisuuksien laajentamisessa tulee kiinnittda
erityistd huomiota pienten ja keskisuurten yritysten rahoitusmahdollisuuksien parantamiseen.
Suomalaisten puolustusalantoimijoiden kilpailukyvyn kannalta on tirkedd, ettd niille on tarjolla
rahoitusta monipuolisesti.

Suomi pitdd tirkednd, ettd tiedonannon ja puolustuspaketin toimeenpano tehddin yhtend
kokonaisuutena.
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Padasiallinen sisialto

Vendjan 24.2.2022 Ukrainaan kohdistuneen hyokkdyksen jilkeen EU:n luonne turvallisuus- ja
puolustustoimijana on vahvistunut erityisesti Ukrainaan toimitettavan tappavan materiaalin sekd
puolustusmenoja- ja suorituskykyinvestointeja koskevien paitdsten myd6td. Versaillesin julistuksessa
(11.3.2022) EU:n pddmiehet sitoutuivat vahvistamaan FEuroopan puolustusta ja sotilaallisia
suorituskykyjd. Liséksi pddmiehet pyysivit komissiota yhteistyossd EDA:n kanssa laatimaan analyysin
puolustuksen investointivajeista toukokuun puolivdliin mennessd sekd esittdmddn tarvittavia toimia
suorituskykypuutteiden korjaamiseksi. Sama tehtdvénanto siséllytettiin myds 21.3.2022 hyviksyttiin
EU:n turvallisuuden ja puolustuksen strategiseen kompassiin. Tiedonanto esittdd komission analyysin
sekd toimia sen varmistamiseksi, ettd kasvavat puolustusmenot johtavat vahvaan EU-puolustuksen
teknologiseen ja teolliseen pohjaan. Tamid nostaa EU:n puolustuksen deterrenssid konventionaalisia
uhkia vastaan.

Useat jisenmaat ovat kertoneet kansallisista panostuksista puolustukseen. EU-tasolla selked viesti on
ollut, ettd puolustusmenoja ja -investointeja tullaan kasvattamaan, puolustusteollista yhteistyota tullaan
kehittamédn, strategisia riippuvuuksien pyritddn vihentdmaéén ja huoltovarmuuskysymyksiin haetaan
ratkaisuja. Investointivajeanalyysin ja tdmén jédlkeen kesdn 2022 aikana sovittavien yhteisten
tavoitteiden ja tarkempien suorituskykyinvestointien periaatteiden tavoitteena on varmistaa
koordinoitu EU-tason valmistelu. Tiedonannossa esitetyt toimet ovat osa EU:n vastausta Vendjin
aggression uhkaan. Sodan paluu Eurooppaan on korostanut menneiden vuosien puolustusmenojen
laiminlyontid, joka on johtanut puutteisiin yhteenlasketussa sotilaallisessa kalustossa sekd
puolustusteollisuuden tuotannon rajoittuneisuuteen. Lyhyelld aikavililli on tarkedd paikata EU-
jasenmaiden kalustoon syntyneet vajeet, jotka ovat aiheutuneet Ukrainan puolustusvoimille annetun
materiaalituen seurauksena.

Jasenmaiden tulevat panostukset tulee koordinoida, jotta EU:n suorituskykypuutteisiin voidaan
vastata. Kasvavat menot tulee kayttdd paremmin ja tehokkaammin yhdessd. Vain yhteistyolla
jdsenmaat voivat varmistaa taloudellisen hyddyn maksimoinnin sekd vastata suuria resursseja
vaativien suorituskykyjen kehittimiseen. Samalla tulee vélttdd keskindistd kilpailua rajatusta
tuotantokapasiteetista ja pyrkid eroon pédllekkdisyyksistd. Riskind on, ettd jdsenmaat pddtyvit
kansallisiin ratkaisuihin teollisuuteen ja huoltovarmuuteen liittyvien syiden vuoksi. Toisaalta vaarana
on, ettd paddytddn tilaamaan materiaalia kolmansista maista EU-ratkaisujen sijaan. Komissio nikee,
ettd ndma toimet eivit vilttdimaittd palvele laajempaa EU-intressid. I[lman EU-tason koordinaatiota
ratkaisut voivat lisdtd Euroopan puolustussektorin pirstoutumista, mikd rajoittaisi suorituskykyihin
liittyvad yhteistyotd, vahvistaisi riippuvuuksia kolmansista maista sekd todenndkdisesti heikentdisi
yhteistoimintakykyd. Komissio katsoo, ettd lyhyelld aikavdlilld tehdyilld hankinnoilla on
kauaskantoisempia seurauksia, minkd vuoksi investoinnit tulisi kdyttdd eurooppalaisen teollisuuden ja
markkinan vahvistamiseen.

Puolustusmenojen  leikkaukset  sekd  yhteistyon  vdhdisyys ovat  johtaneet  kriittisiin
suorituskykypuutteisiin erityisesti vaativien ja teknologisesti monimutkaisten suorituskykyjen osalta
kaikissa toimintaympdristoissd. Lisdksi eurooppalainen puolustusteollisuus on pirstoutunutta.
Komission mukaan on tdrkeda, ettd tehottomuuteen, pééllekkdisyyksiin ja riippuvuuksiin johtaneiden
toimien toistamisen sijaan EU:n puolustusaloitteet valjastetaan tdysimadrdisesti jdsenmaiden
puolustuksen vahvistamiseen. Euroopan puolustusrahasto (EDF), pysyvéd rakenteellinen yhteistyo
(PRY), puolustuksen vuosittainen arviointi (CARD) sekd EU:n suorituskykyjen kehittdmissuunnitelma
(CDP) vihentdvit puolustusteollisuuden ja -markkinoiden pirstaleisuutta sekd vahvistavat
koordinaatiota jasenmaiden puolustuspolitiikan, puolustussuunnittelun ja suorituskykyjen kehittimisen
osalta. Lisdksi strategisen kompassin toimeksiannon mukaisesti EU:n puolustusministereiden tulisi
keskustella suorituskykyjen kehittimisestd. Namd kaikki ovat askelia oikeaan suuntaan, mutta
komission mukaan toimia tulee vahvistaa yhteisinvestointien ja yhteishankintojen osalta. Komissio
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katsoo, ettd toimet ovat keskeisid Euroopan turvallisuuden ja eurooppalaisen strategisen autonomian
kehittimisen kannalta ja tdiman vuoksi investoinnit tulisi tehda:

*  Yhdessd hyOdyntden yhteishankkeiden ja -hankintojen taloudellista tehokkuutta. Yhdessa
kehittdminen ja ostaminen laskevat hintoja sekd auttaa teollisuuden tuotantokapasiteetin
ylittdmisen ja hintojen nousun ehkdisemista.

* Paremmin tukemalla jdsenmaita keskittyméddn tunnistettuihin EUmn
suorituskykyprioriteetteihin. EU:n prioriteetit ovat yhtendisid Naton vastaavien kanssa ja
prioriteetteja tarkastellaan myos strategisen kompassin antaman poliittisen ohjauksen pohjalta.
Tiedonannon analyysi on tunnistanut joitakin kiireellisesti korjattavia vajeita muuttuneessa
strategisessa tilanteessa.

» FEurooppalaisesti tukemalla sellaisia puolustusinvestointeja, jotka vahvistavat eurooppalaista
puolustusteollisuutta lyhyelld ja pitkalld aikavélilld tukien my0s taloudellista kasvua unionissa
lisddmaéllad puolustusteollisuuden kilpailua. Euroopan puolustuksen teknologisen ja teollisen
pohjan vahvistamisesta on tullut strateginen prioriteetti muuttuneen geostrategisen tilanteen
myota.

Esitettidvit toimet tukevat Natoa, joka on littolaistensa kollektiivisen puolustuksen perusta. EU-
aloitteet kiihdyttdvéit puolustusyhteistyotd ja tukevat samalla transatlanttisen vastuun jakamista
vahvistamalla eurooppalaista panosta Natossa. Suorituskyvyt ovat jasenmaiden omistuksessa ja ovat
kiytettdvissd kansallisesti tai EU:ssa, Natossa, YK:ssa tai missd tahansa muussa viitekehyksessi (nk.
single set of forces -periaate).

Komission toimet ja suositukset Eurooppa-neuvostolle

Komissio ja  korkea edustaja  pyytdvdt  Eurooppa-neuvostoa  vahvistamaan  tehdyn
investointivajeanalyysin sekd seuraavat toimet, jotta lyhyen ja keskipitkén aikavilin investointivajeet
voidaan korjata yhteisesti.

Komissio ja korkea edustaja perustavat vélittomésti yhteisen puolustushankintoja koskevan
tyoryhmén, joka koordinoi EU-tason vastauksen puolustuksen lyhyen aikavélin tarpeisiin.

Komissio on valmis esittimdin lyhyen aikavélin instrumenttia (500 miljoonaa euroa vuosille 2022 -
2024), jolla vahvistetaan Euroopan puolustusteollisuuden kykya yhteishankintojen kautta. Jisenmaat
sekd Euroopan puolustusteollisuus tulee osallistaa instrumentin toimeenpanoon, jotta muun muassa
Ukrainalle toimitetun materiaaliavun myo6td syntyneet jisenmaiden varastopuutteet voidaan tdydentda.

Komission tulisi esittdd vuoden 2022  jilkipuoliskolla asetus yhteisestd  Euroopan
puolustusinvestointiohjelmasta (EDIP), joka sisdltdisi puolustusmateriaalin ALV-vapautuksen seka
yhteisesti priorisoituja projekteja. Lisdksi asetus madrittdisi periaatteet ja kriteerit Euroopan
puolustuskykyjen konsortion (European Defence Capability Consortia) perustamiseksi.

Komissio esittdd tiedonannossa alustavasti EU:n puolustusohjelmointi- ja hankintatoiminnon
perustamista. Jisenmaiden, korkean edustajan ja komission tulee arvioida titd kokonaisuutta.

Komissio tulee esittiméin kriittisid raaka-aineita koskevan aloitteen laatimista, miké sisdltdisi myds
lainsdddéntod. Tavoitteena olisi helpottaa ja varmistaa kriittisten raaka-aineiden saanti
puolustusteollisuudelle ja ndin vahvistaa EU:n resilienssii ja huoltovarmuutta.

Komissio tulee monivuotisen rahoituskehyksen kaikkien prioriteettien véliarvioinnin yhteydessa
harkitsemaan Euroopan puolustusrahaston ja sotilaallisen liikkuvuuden (Verkkojen Eurooppa -viline)
budjettien vahvistamista.
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Komissio katsoo, ettd Euroopan investointipankin (EIB) tulisi vahvistaa sen tukea eurooppalaiselle
puolustusteollisuudelle ja yhteishankinnoille nykyisten kaksikédyttotuotteiden tukemisen lisdksi.
Komissio esittddkin, ettd EIB:n tulisi arvioida, miten nykyisessd markkina- ja geopoliittisessa
tilanteessa EIB voisi tukea Euroopan puolustusta, ml. teollisuuden tuotantokapasiteetti. Tadssd yhtend
toimena olisi, ettd EIB muuttaa tarvittaessa lainanantopolitiitkkaansa. EIB:n tulisi kutsua jasenmaat
tukemaan tyota.

Komissio tulee arvioimaan mahdollisia muutoksia kaksikdyttotuotteiden tutkimuksen ja
innovaatioiden kehyksiin, jotta siviili- ja puolustusinstrumenttien synergioita voidaan vahvistaa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely
Komission tiedonanto ei ole oikeudellisesti sitova.

Kansallinen valmistelu

E-kirje on kasitelty puolustusjaoston kirjallisessa menettelyssd 20.5.2022.
E-kirje on kasitelty EU-ministerivaliokunnan kokouksessa 24.5.2022.

Eduskuntakaisittely

Kansallinen lainsdddénto, ml. Ahvenanmaan asema

Toimivallanjako EU-asioissa valtakunnan ja Ahvenanmaan vélilla mairdytyy Ahvenanmaan
itsehallintolain (1144/1994) mukaan. Ahvenanmaan asemaa arvioidaan tarvittavilta osin tiedonannossa
ehdotettujen toimenpiteiden edetessa.

Tiedonannossa esitetdén toimenpide-ehdotuksia. Toimenpiteiden mahdollisia lainsddddnnollisia
vaikutuksia arvioidaan erikseen osana niiden valmistelua.

Taloudelliset vaikutukset

Komission tiedonannolla ei ole vilittomid taloudellisia vaikutuksia. Tiedonannossa esitetddn
toimenpide-ehdotuksia, joilla toteutuessaan voi olla taloudellisia vaikutuksia sekd EU:n ettd
kansallisen budjetin osalta. Néitd vaikutuksia arvioidaan erikseen osana kunkin aloitteen valmistelua.
Mahdolliset valtion talousarvion maédrdrahojen mitoitukseen liittyvit kysymykset kisitellddn
normaaliin tapaan osana talousarvio- ja julkisen talouden suunnitelma -menettelyja.

Asiakirjat
Komission tiedonanto puolustuksen investointivajeista COM(2022) 24 final.
Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

Ilmari Uljas / PLM, ilmari.uljas@gov.fi, p. 0295 140 048
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Anna Oksanen / PLM, anna.oksanen@gov.fi, p. 0295 140 060
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