Valiokunnan mietinté HaVM 4/2020 vp— HE 1/2020 vp

Hallintovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi turvallisuusselvityslain ja ilmailulain 101 §:n muut-
tamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi turvallisuusselvityslain ja ilmailulain 101 §:n muuttami-
sesta (HE 1/2020 vp): Asia on saapunut hallintovaliokuntaan mietinndn antamista varten. Asia on
lisdksi lahetetty perustuslakivaliokuntaan ja liikenne- ja viestintdvaliokuntaan lausunnon anta-
mista varten.

Lausunnot

Asiasta on annettu seuraavat lausunnot:
- perustuslakivaliokunta PeVL 3/2020 vp
- liikenne- ja viestintdvaliokunta LiVL 1/2020 vp

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- erityisasiantuntija Juha Vehmaskoski, sisiministerio

- esittelijd Katariina Kuhanen, puolustusministerio

- erityisasiantuntija Antti-Jussi Lankinen, liikenne- ja viestintdministerio

- tiedusteluvalvontavaltuutettu Kimmo Hakonen, tiedusteluvalvontavaltuutetun toimisto

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- oikeusministerio

- tietosuojavaltuutetun toimisto

- keskusrikospoliisi

- Poliisihallitus

- suojelupoliisi

- Péaesikunta

- Liikenne- ja viestintdvirasto

- Finavia Oyj

- Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry

Valmis
5.0



Valiokunnan mietinté6 HaVM 4/2020 vp

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi turvallisuusselvityslakia ja ilmailulakia. Turvallisuusselvi-
tyslakiin otettaisiin sédntely, joka on tarpeen Euroopan komission antaman ilmailun turvaamista
koskevan tdytintdonpanoasetuksen tdydentdmiseksi. Laissa mahdollistettaisiin jatkossa perus-
muotoisen henkildturvallisuusselvityksen tekeminen niistd henkil6istd, jotka ovat vastuussa il-
mailun turvatarkastuksista, kulunvalvonnasta tai muista turvavalvontatoimenpiteista taikka to-
teuttavat niitd lentoaseman turvavalvotulla alueella tai tyotehtidvissdan muuten padsevit itsendi-
sesti lentoaseman turvavalvotulle alueelle. Liséksi mahdollistettaisiin suppean henkil6turvalli-
suusselvityksen tekeminen henkildistd, jotka tekevit turvavalvontatoimenpiteitd muualla kuin
lentoaseman turvavalvotulla alueella tai joilla on itsendinen paisy lentorahtiin, lentopostiin, len-
toliikenteen harjoittajan postilédhetyksiin ja materiaaleihin tai lennon aikana kaytettdviin tarvik-
keisiin tai lentoasematarvikkeisiin sen jélkeen, kun niihin on sovellettu turvavalvontatoimenpi-
teitd. Perusmuotoisesti turvallisuusselvitettyjen ilmailualan henkildiden nuhteettomuusseuran-
taan siséllytettéisiin suojelupoliisin tiedustelutiedot ja poliisin jarjestéytynyttd rikollisuutta kos-
kevia tietoja. [lmailulakiin lisattdisiin kansallisista syistd sédéntely lentoaseman pitdjan oikeudes-
ta hakea henkiloturvallisuusselvitysti tdytdntoonpanoasetuksessa tarkoitetuista henkil6istd ja
luovuttaa selvityksessd ilmenneiti tietoja henkilon tyonantajalle ja Liikenne- ja viestintévirastol-
le.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian, erdét sddnnokset kuitenkin
vasta 31.12.2020.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Hallintovaliokunta on useissa yhteyksissé kiinnittdnyt huomiota turvallisuusympériston heikke-
nemiseen ja monimutkaistumiseen. Yhteiskunnan on kyettivé vastaamaan muuttuviin turvalli-
suusuhkiin. Valiokunta pitad tirkeéna, ettd esimerkiksi ilmailua osana kriittistad infrastruktuuria
suojataan erilaisin keinoin.

EU:n ilmailun turvaamista koskeva séédntely on toteutettu suurelta osin komission antamalla
alemman asteisella siéntelylld. Euroopan komissio on 5.11.2015 antanut tiytédntoonpanoasetuk-
sen (EU) 2015/1998 yksityiskohtaisista toimenpiteistd ilmailun turvaamista koskevien yhteisten
perusvaatimusten tdytantoonpanemiseksi. Komissio on 23.1.2019 antanut taytdntdonpanoasetuk-
sen (EU) 2019/103 edelld mainitun asetuksen muuttamisesta tiettyjen ilmailun turvaamista kos-
kevien erityistoimenpiteiden selkiyttimisen, yhdenmukaistamisen ja vahvistamisen osalta.

Muutosasetuksella pyritédén vastaamaan kansainvilisesti terrorismin torjunnan puitteissa tunnis-
tettuun sisépiirin uhkaan, jolla tarkoitetaan sité, ettd ilmailua vaarantavaan toimintaan osallistuu
ilmailun parissa tyoskentelevid henkilditd. Muutokset koskevatkin erityisesti ilmailun parissa
tyoskentelevien henkil6iden taustan tarkistusta koskevia sddnnoksid. Késiteltdvand olevassa hal-
lituksen esityksessé ehdotetut turvallisuusselvityslain (726/2014) ja ilmailulain (864/2014) muu-
tokset ovat tarpeen muutosasetuksen tdydentdmiseksi.



Valiokunnan mietinté6 HaVM 4/2020 vp

Hallintovaliokunta on saanut esityksestd perustuslakivaliokunnan ja litkenne- ja viestintévalio-
kunnan lausunnot (PeVL 3/2020 vp ja LiVL 1/2020 vp). Perustuslakivaliokunnan lausunnon mu-
kaan lakiehdotukset voidaan kisitelld tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessé.

Hallituksen esityksestd ilmenevisté syisti ja saamansa selvityksen perusteella hallintovaliokunta
pitaéd lakiehdotuksia tarpeellisina ja tarkoituksenmukaisina. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyvéksymistd muuttamattomina tistd mietinndsté ilmenevin huomioin.

Taustan tarkistaminen turvallisuusselvitysmenettelyssd

Komission téytédntoonpanoasetukseen on aiemmin siséltynyt tyShonottoa edeltivé tarkistus, jota
ei ole uusien sdénndsten mukaan voitu tehdd 31.7.2019 jélkeen. Téllaisen tarkistuksen aiemmin
lapéisseille henkildille tulee tehdé ns. vanhan muotoiset taustan tarkistukset 30.6.2020 mennes-
sd. Taustan tarkistusta koskevaa sddntelyd muutetaan muutosasetuksella siten, ettd vanhan muo-
toista taustan tarkistusta kutsutaan perustason taustan tarkistukseksi. Perustason taustan tarkis-
tukseen on jatkossa kuuluttava véhintdén henkildllisyyden varmentaminen asiakirjatodisteiden
pohjalta, rikosrekisterit kaikissa asuinvaltioissa vahintddn viiden edellisen vuoden ajalta sekd
tyopaikat, koulutus ja mahdolliset koulutus- ja ty6historian aukot vahintdan viiden edeltdvén vuo-
den ajalta.

Muutosasetuksella otetaan kayttoon uusi taustan tarkistuksen luokka, laajennettu taustan tarkis-
tus, johon tulee puolestaan siséltyd edelld mainitun lisdksi tiedustelutiedot ja mahdolliset muut
olennaiset tiedot, jotka ovat toimivaltaisten viranomaisten saatavilla ja joiden niméa katsovat
mahdollisesti olevan olennaisia arvioitaessa henkilon soveltuvuutta tiettyyn tydtehtavaan.

Valiokunta pitié perusteltuna, ettd ilmailun turvallisuuteen liittyvét taustan tarkistukset tehddan
Suomessa turvallisuusselvityslain mukaisessa menettelyssi, kuten tdhénkin asti. Turvallisuussel-
vitysmenettelyn tarkoituksena on estié ennalta toimintaa, joka voi vahingoittaa valtion turvalli-
suutta tai erittdin merkittdvad yksityisté taloudellista etua. Turvallisuusselvitysmenettely sovel-
tuu hyvin myds ilmailun parissa tydskentelevien taustan tarkistuksiin. Turvallisuusselvityslaissa
sdddetddn tehtdvistd, joihin valittavista tai joita hoitavista henkildisti voidaan tehdd perusmuotoi-
nen, laaja tai suppea henkiloturvallisuusselvitys. Turvallisuusselvityksen tekee padsdantdisesti
suojelupoliisi.

Voimassa olevan turvallisuusselvityslain 21 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan suppea henkil6-
turvallisuusselvitys voidaan laatia muun muassa henkilosté, joka padsee lentoasemalla yleisoltd
suljettuihin tiloihin. Komission muutosasetuksen mukaan lentoaseman turvavalvotulla alueella
tyoskentelevistd henkil6istd on jatkossa tehtdva laajennettu taustan tarkistus. Tallaisten henkilGi-
den taustan tarkistus toteutetaan nykyisin suppeana turvallisuusselvityksena.

Ehdotetun turvallisuusselvityslain 19 §:n 1 momentin 7 kohdan mukaan henkil6sti, joka on vas-
tuussa ilmailun turvatarkastuksista, kulunvalvonnasta tai muista turvavalvontatoimenpiteisté
taikka toteuttaa niitd lentoaseman turvavalvotulla alueella tai tyotehtidvissddn muuten péisee it-
sendisesti lentoaseman turvavalvotulle alueelle, voidaan laatia perusmuotoinen henkil6turvalli-
suusselvitys. Perusmuotoinen turvallisuusselvitys tdyttad tiytantoonpanoasetuksen mukaiset laa-
jennetun taustan tarkistuksen edellytykset.
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Perusmuotoisessa turvallisuusselvityksessd voidaan jo nykyisin turvallisuusselvityslain 25 §:n
nojalla kdyttda tietoldhteend suojelupoliisin tiedustelutietoja ja jarjestdytyneeseen rikollisuuteen
liittyvid poliisin rikostiedustelutietoja. Kansallinen sééntely vastaa téltd osin muutosasetuksessa
laajennetulta taustan tarkistukselta edellytettya.

Henkildistd, jotka otetaan palvelukseen toteuttamaan ilmailun turvatarkastuksia, kulunvalvontaa
tai muita turvavalvontatoimenpiteité, on tdhdn asti tehty paisiéntdisesti aiemman EU-sééntelyn
mukainen tietosisélloltdén uusia taustan tarkistusmenetelmid suppeampi tyohdnottoa edeltdva
tarkistus. Sama on koskenut henkilditd, jotka itsendisesti padsevit késiksi lentorahtiin ja -postiin,
lentoliikenteen harjoittajan postilédhetyksiin ja materiaaleihin tai lennon aikana kéytettdviin tar-
vikkeisiin ja lentoasematarvikkeisiin sen jdlkeen, kun niihin on sovellettu vaadittuja turvavalvon-
tatoimenpiteitd. Muutosasetuksessa jatetdén kansallisesti ratkaistavaksi, tehdédénko edelld maini-
tuista henkilGisté laajennettu vai perustason taustan tarkistus. Ehdotetun turvallisuusselvityslain
21 §:n 1 momentin 4 a kohdan mukaan tillaisista henkil6isté tehdédén jatkossa suppea henkilotur-
vallisuusselvitys, joka tayttdd muutosasetuksessa perustason taustan tarkistukselle asetetut vaati-
mukset.

Valiokunta pitdd ehdotettuja muutoksia valttiméattomind sen varmistamiseksi, ettd kansalliset vi-
ranomaiset voivat tehdé tdytantoonpanoasetuksen edellyttamat taustan tarkistukset.

Tiedustelutietojen kdytto nuhteettomuusseurannassa

Taytantoonpanoasetuksessa edellytetdin, ettd laajennetut taustan tarkistukset uusitaan vahintdan
vuoden vilein ja perustason tarkistukset kolmen vuoden vilein. Toisena vaihtoehtona on seurata
tietojen muuttumista jatkuvasti. Turvallisuusselvityslain 51 §:ssé sdddetéén nuhteettomuuden ja
luotettavuuden seurannasta henkilorekisterien yhdistdmisen avulla ja 52 §:ssé toimenpiteista seu-
rannan perusteella.

Jatkuvan seurannan toteuttamiseksi nuhteettomuusseurantaa koskevaan turvallisuusselvityslain
51 §:n 1 momenttiin ehdotetaan lisdttavaksi mahdollisuus yhdistdé turvallisuusselvitysrekisterin
tietoihin keskusrikospoliisin jarjestdytynyttd rikollisuutta koskevia rikostiedustelutietoja seké
suojelupoliisin siviili- ja rikostiedustelutietoja, jos alkuperdinen perusmuotoinen turvallisuussel-
vitys on laadittu lentoaseman turvavalvotulla alueella tyoskentelevdstd henkilostd. Nuhteetto-
muusseuranta kattaa nykyisin vain rikostiedot. Saadun selvityksen mukaan jatkuvassa seurannas-
sa tietojen muuttuminen tulee ilmi nopeammin kuin tarkistuksia mééréajoin uusittaessa, joka
myos aiheuttaisi jatkuvaa seurantaa suuremmat kustannukset.

Valiokunta toteaa, ettd tiedustelutiedot turvallisuusselvityslain mukaisessa nuhteettomuusseuran-
nassa ehdotetaan otettavan kéyttoon ainoastaan EU:n ilmailulainsdddédnnon edellyttdméin taus-
tan tarkistukseen liittyen. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota siihen,
ettd myds muihin perusmuotoisen turvallisuusselvityksen piiriin kuuluviin ty6tehtéviin voi liit-
tyd ja erityisesti laajan turvallisuusselvityksen piiriin kuuluviin tydtehtéviin liittyy vahintédénkin
saman tasoisia turvallisuusriskejé kuin lentoaseman turvavalvotun alueen tydtehtaviin. Valiokun-
ta pitda kuitenkin perusteltuna, ettd tissé vaiheessa tehddén vain sellaiset lainsdddantomuutokset,
jotka ovat tarpeen komission taytintoonpanoasetuksesta seuraavien velvoitteiden toteuttamisek-
si. Tiedustelutietojen kdyton laajentaminen kaikkiin perusmuotoisiin ja laajoihin turvallisuussel-
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vityksiin edellyttdd huolellista arviota laajennuksen perusoikeus- ja kustannusvaikutuksista. Va-
liokunta pitéé térkednd, ettd turvallisuusselvityslainsdddantdd myohemmin uudistettaessa selvite-
tadn, tuleeko tiedustelutiedon kéyttd nuhteettomuusseurannassa laajentaa muihinkin perusmuo-
toisiin ja laajoihin turvallisuusselvityksiin.

Voimassa olevan turvallisuusselvityslain 52 §:n 2 momentin mukaan nuhteettomuusseurannassa
ilmenevi rikostieto tulee ilmoittaa turvallisuusselvityksen hakijalle, jos tieto olisi voinut vaikut-
taa turvallisuusselvityksen sisdltoon. Ehdotuksen mukaan jatkossa tulee ilmoittaa myos tieto,
joka on vilttimiton kansalliseen turvallisuuteen kohdistuvan vakavan uhan torjumiseksi sekd
sellainen 25 §:n 2 momentissa tarkoitettuun ilmoitukseen siséltyva tieto, jonka mukaan on perus-
teltu syy epdilld henkilon syyllistyneen jarjestdytyneen rikollisryhmén toimintaan osallistumi-
seen tai edistivin jérjestdytyneen rikollisryhmén toimia. Néissd tarkkaan rajatuissa tapauksissa
mainitut tiedot luovutetaan jatkossa lentoaseman pitéjélle tai turvallisuusselvityksen kohteena ol-
leen henkil6n tyonantajalle.

Valiokunta tdhdentéa, ettd tiedustelutoiminta on perusluonteeltaan epédvarmojen tietojen ja heik-
kojen signaalien yhdistelemistd. Varmentamatonta tiedustelutietoa ei ole asianmukaista luovut-
taa yksildiden oikeuksiin tai velvollisuuksiin vaikuttavassa pééatoksenteossa sellaisenaan kiytet-
taviksi. Tiedustelutietojen luovuttamisen yhteydesséd korostuvatkin turvallisuusselvityslain 42
§m 2 momentissa sdddetyt vaatimukset siité, ettd turvallisuusselvitykseen saadaan ottaa salassa
pidettdviksi sdddettyjé tietoja vain sellaisessa muodossa ja siind laajuudessa, joka asianomaisessa
tapauksessa on tarpeen selvityksen tarkoituksen saavuttamiseksi, ja kun on ilmeistd, ettei tiedon
antaminen vaaranna valtion turvallisuutta. Turvallisuusselvitystd hakeneen omat edellytykset
varmentamattomien tiedustelutietojen merkityksen arvioimiseen ja mahdollisuudet niiden var-
mentamiseen ovat yleensd hyvin rajalliset. Tietojen luovuttaminen jo tiedusteluvaiheessa voi
my0s aiheuttaa niiden vastaanottajalle turvallisuusselvityslain 59 §:ssd sdddetysti salassapitovel-
vollisuudesta huolimatta erityisen turvallisuusriskin.

Ilmailulakiin lisétdéan kansallisista syisté sddntely lentoaseman pitéjén oikeudesta hakea henkil6-
turvallisuusselvitystd taytdntoonpanoasetuksessa tarkoitetuista henkildisté ja luovuttaa selvityk-
sessd ilmenneita tietoja henkilon tyonantajalle ja Liikenne- ja viestintévirastolle. Sddnndksen tar-
koituksena on mahdollistaa henkildturvallisuusselvityksen hakeminen lentoaseman pitéjélle,
joka ilmailulain 99 §:n mukaan on vastuussa lentoasemalla edellytettidvien ilmailun turvaami-
seen tdhtddvien toimenpiteiden ja jarjestelyiden toimeenpanosta. Valiokunta toteaa, ettd sidnnds
mahdollistaa henkilSturvallisuusselvityshakemusten keskittdimisen turvallisuudesta kokonais-
vastuussa olevalle lentoaseman pitéjélle sekd varmistaa lentoaseman pitéjén edellytykset saada
tarvittavat tiedot henkildturvallisuusselvityksen siséllostid, jotta se voi tehokkaasti suorittaa laissa
sdddettyd tehtdvaansa ilmailun turvaamiseksi.

Muutosten vaikutuksista

Ehdotetut muutokset lisdédvit merkittédvasti henkildturvallisuusselvitysten méérdaéd. Saadun selvi-
tyksen mukaan arviolta 15 000—20 000 aiemmin suppeana tehtyé siviili-ilmailuun liittyvaa hen-
kil6turvallisuusselvitysté tulee niitd uudistettaessa tehdd perusmuotoisena. Liséksi tulee tehté-
véksi noin 9 500 kokonaan uutta suppeaa henkildturvallisuusselvitystd, koska taustan tarkistuk-
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sen piiriin tulevat henkildt, jotka tydskentelevit lentoasemalle rahtia ja tarvikkeita toimittavissa
yrityksissé.

Suojelupoliisi on vuonna 2018 tehnyt yhteensd 34 239 suppeaa ja 25 526 perusmuotoista henki-
16turvallisuusselvitystd. Turvallisuusselvityksistéd perittdvat maksut méadrdytyvét valtion maksu-
perustelain (150/1992) mukaisesti. Télld hetkelld suppean selvityksen tekemisesté peritdéin 60 eu-
ron maksu ja perusmuotoisesta 120 euron maksu. Ilmailualan perusmuotoisten henkiléturvalli-
suusselvitysten kustannukset arvioidaan kuitenkin muita korkeammiksi, koska niitd koskeva nuh-
teettomuusseuranta kattaa useampia tietoldhteita.

Suojelupoliisille aiheutuu ehdotetuista muutoksista enintéén 22 henkildtydvuoden lisdkustannus.
Toiminnan kidynnistdmisvaiheessa resurssitarve on noin 12 henkildtydvuotta. Namé kustannuk-
set on tarkoitus kattaa edelld mainituilla késittelymaksuilla. Muille turvallisuusviranomaisille ai-
heutuu arviolta 4—6 henkilotyovuoden lisétarve.

Turvallisuusselvitys on voimassa enintdén viisi vuotta, jonka jélkeen se on uusittava. Uusista tur-
vallisuusselvityksistd aiheutuu ilmailun eri toimijoille merkittdvid kustannuksia. Hallintovalio-
kunta pitéa liikenne- ja viestintdvaliokunnan tavoin térkeéné, ettd toiminta pyritdén jarjestiméin
hallinnollisesti mahdollisimman kevyesti ja ettd muutosten aiheuttamalle lisdtarpeelle turvataan
vaadittavat méérdrahat ja resurssit.

Valiokunta pitdd tdytantdonpanoasetuksen mukaista muutosten voimaantuloajankohtaa haasteel-
lisena. Saadun selvityksen mukaan suojelupoliisi on omalta osaltaan ryhtynyt ennakollisesti toi-
menpiteisiin, jotta muutosasetuksen taytintdonpano ei vaarannu. Muutosten voimaantuloa vai-
keuttavat myds koronavirusepidemian johdosta vallitsevat poikkeusolot.

Valiokunta toteaa, ettd hallituksen esityksessd ehdotetut muutokset parantavat osaltaan mahdol-
lisuuksia estdd ennalta kansallista turvallisuutta vaarantavia tekoja siviili-ilmailussa ja tukevat
néin ollen terrorismin ja jérjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa. Valiokunta pitéé tirkeénd, ettd
ehdotettujen muutosten vaikutuksia seurataan ja tarvittaessa ryhdytdén toimenpiteisiin havaittu-
jen epakohtien korjaamiseksi.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 1/2020 vp sisdltyvdt 1. ja
2. lakiehdotuksen.
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Helsingissd 26.3.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Riikka Purra ps
varapuheenjohtaja Mari-Leena Talvitie kok
jasen Tiina Elo vihr

jésen Jussi Halla-aho ps

jasen Eveliina Heindluoma sd
jasen Hanna Holopainen vihr
jésen Hanna Huttunen kesk
jasen Anna-Kaisa Ikonen kok
jasen Aki Lindén sd

jasen Mats Lofstrom r

jasen Mauri Peltokangas ps
jasen Juha Pylvis kesk

jésen Piritta Rantanen sd
jésen Matti Semi vas

jasen Heidi Viljanen sd

jasen Ben Zyskowicz kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

istuntoasiainneuvos Henri Helo
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