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HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTO
2/1999 vp

Hallituksen esitys henkilokorttilaiksi ja laiksi
viestotietolain 23 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 1 pdiviana kesdkuuta 1999 l4hetta-
nyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti késitel-
tavéksi hallituksen esityksen henkildkorttilaiksi
ja laiksi véestotietolain 23 §:n muuttamisesta
(HE 18/1999 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Péivi Pekkarinen, neuvottele-
va virkamies Kaarlo Korvola ja ylitarkastaja
Janne Kerkeld, sisdasiainministerio

- hallitusneuvos Varpu-Leena Aalto, sosiaali-
ja terveysministerio

- erityisasiantuntija Laura Vilkkonen, oikeus-
ministerio

- tietohallintojohtaja Olavi Kongés, valtio-
varainministerio

- hallitussihteeri Jari Perko, litkenneministerid

- johtaja Hannu Luntiala, lakimies Tapio Aalto-
nen, erikoissuunnittelija Vesa Vatka ja eri-
tyisasiantuntija Ari Saapunki, Viestorekis-
terikeskus

- toimistopééllikkd Maija Kleemola, Tietosuo-
javaltuutetun toimisto

- lakimies Reijo Hyvonen, Kansanelédkelaitos

- lakimies Salme Sauvonsaari, Suomen Kunta-
liitto

- osastopdillikké Timo Lappi, Keskuskauppa-
kamari

- varatoimitusjohtaja Stig Henriksson, Kaupan
Keskusliitto ry

- lakimies Leena Linnainmaa, Suomen Pankki-
yhdistys.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettidviksi laki henki-
lokortista. Henkilokorttia koskevat sdédnndkset
nostettaisiin hallitusmuodon 8 §:n ja henkil6tie-
tojen suojaa koskevan lainsddddnnon mukaisesti
asetuksesta lain tasolle. Laissa olisivat sdédnnok-
set henkilokortista ja sdhkoisestd henkilokortis-
ta.

Henkildkortin ensisijainen tarkoitus on toi-
mia todistuksena henkil6llisyydestd, mutta Suo-
men kansalainen voisi kiyttda sitd myos matkus-
tusasiakirjana useimmissa Lénsi-Euroopan val-
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tioissa. Henkil6kortin mydntéisi poliisi kuten
nykyisinkin. Erityisestd syystd henkil6lle voitai-
siin myontdd myos véliaikainen henkil6kortti.
Henkilokortti voitaisiin tietyin edellytyksin pe-
ruuttaa.

Sdhkoiselld henkildkortilla voisi jokainen
kansalainen asioida luotettavasti ainakin val-
tionhallinnossa. Liséksi henkild voisi sdhkdisen
henkilokortin avulla tarvittaessa allekirjoittaa ja
salata ldhettdménsa asiakirjat ja viestit. Sdhkdis-
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td henkilokorttia voitaisiin kdyttdd myos virka-
tehtdavien hoitamiseen.

Sdhkdiselle henkilokortille kansalainen voisi
halutessaan tallettaa myos muita sovelluksia ja
tietoja.

Viestotietolakiin ~ ehdotetaan  lisdttavéksi
sddnndkset Viestorekisterikeskuksen myonta-
mén sdhkdisessd asioinnissa kdytettivdn var-
menteen hakumenettelysta.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 pdivané joulukuuta 1999.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sdddettdvak-
si henkil6kortista, jonka ensisijainen tarkoitus
on todistaa asiakirjan haltijan henkildllisyys.
Henkilokortin antamisessa on kysymys henkil6-
tietojen késittelystd. Hallitusmuoto edellyttda,
ettd rekisterdidyn oikeusturvasta huolehditaan
saatamalld henkilotietojen késittelyn perusteista
riittdvan yksityiskohtaisesti lain tasolla.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi
sdahkoisestd henkilokortista, jolla kansalainen
voisi asioida turvallisesti hallinnossa. S&hkoi-
selld asioinnilla parannetaan hallinnon palvelu-
jen saatavuutta, laatua ja asiakasldhtoisyyttd
sekd hallinnon palvelukyky4 ja tehokkuutta. Va-
liokunta pitdd ansiokkaana, ettd Suomi toimii
edelldkdvijand hallinnon sédhkoisen asioinnin to-
teuttamisessa ja kehittimisessa.

Henkilokortin kéyttoalaa laajentaa edelld to-
detusta vield se seikka, ettd kortin tekniseen
osaan voidaan liséksi tallettaa henkildkortin ha-
kijan omasta aloitteesta eri kéyttotarkoituksiin
liittyvid sovelluksia tai tietoja. Télldiset sovel-
lukset olisivat kortin haltijan itsensé valittavis-
sa.

Henkilon luotettava tunnistaminen ja luotetta-
vat varmennepalvelut

Séhkoisen henkilokortin tarkoituksena on mah-
dollistaa turvallinen séhkoinen asiointi viran-
omaisten kanssa. Tavoitteena on luoda jarjestel-
md, joka varmentaa viestin lahettdjdn ja sen al-
kuperdn sekd tarvittaessa takaa informaation

luottamuksellisuuden ja turvaa viestin sdilymi-
sen muuttumattomana.

Valiokunta korostaa sitd secikkaa, ettd henki-
lokortin kéyttotarkoitusten vuoksi on kortin
myodntidmiselle ja henkilon tunnistamiselle sekd
varmennepalvelujen luotettavuudelle asetettava
erityiset vaatimukset. Henkilokorttien vdérin-
kéytosten ehkdisemiseksi hallituksen esitykses-
sd ehdotetaankin, ettd henkilokorttia haettaisiin
henkil6kohtaisesti poliisilta. Poliisi suorittaisi
télldin henkilon luotettavan tunnistamisen.

Sahkdiseen asiointiin kuuluu tietoverkoissa
asioivien osapuolten varma todentaminen. Sih-
koisen asioinnin luotettavuuden varmistamisek-
si valiokunta pitdd vélttimattomana, ettd  Vi-
estorekisterikeskuksen sdhkoiseen henkildkort-
tiin antamia varmenteita haetaan poliisilta sen-
kin vuoksi, ettd poliisilla on henkildiden tunnis-
tamiseen koulutetut henkilot. Valiokunta ldhtee
siitd, ettd myOs valmisteltavana olevassa ehdo-
tuksessa laiksi sdhkoisestd asioinnista hallinnos-
sa noudatetaan periaatetta, jonka mukaan henki-
16n tunnistaminen tapahtuu poliisiviranomaisen
toimesta.

Valiokunta pitdd edelld lausuttu huomioon ot-
taen ongelmallisena hallituksen esitykseen sisil-
tyvéd ehdotusta siité, ettd sosiaali- ja terveyden-
huollon sekd muun sosiaaliturvan sidhkdisessd
asioinnissa kdytettdvddn korttiin myonnettdvid
varmenteita koskeva hakemus jitetddn Kansan-
eldkelaitokselle, joka myds suorittaa hakijan
tunnistamisen. Valiokunta on kuitenkin paéty-
nyt lopulta puoltamaan hallituksen esityksen hy-
viksymisti tdltdkin osin ottaen huomioon kysei-
sen kortin rajoitettu kiyttdala ja valiokunnan ki-
sityksen mukaan kortin véliaikainen luonne.



Henkilén varman tunnistamisen ohella var-
mennepalvelujen luotettavuus on sdhkdisen
asioinnin toimivuuden perusedellytys. Séhkoi-
nen asiointi perustuu nimenomaan varmentei-
den kdyttimiseen toisin kuin normaali asiointi,
jossa henkild tunnistetaan tarvittaessa henkildl-
lisyyttd koskevan asiakirjan avulla. Valiokunta
katsoo saamansa selvityksen perusteella, ettd
Viestorekisterikeskus kykenee viranomaisena
huolehtimaan luotettavasti sdhkdisen asioinnin
edellyttdmistd varmennepalveluista. Varmenne-
palvelujen ehdotonta luotettavuutta on voitava
edellyttdd hallinnossa tapahtuvassa sdhkoisessé
asioinnissa myo0s muilta mahdollisilta varmen-
nepalveluiden tuottajilta.

Edelléd lausutun perusteella hallintovaliokun-
ta edellyttdd hallituksen huolehtivan siité, ettd
sdhkoistd asiointia koskevaa lainsdéddiantod edel-
leen kehitettdessd varmistetaan, ettd Vaestore-
kisterikeskuksen kansalaisille sekd valtion tai
kunnan viranomaisille sdhkdiseen henkildkort-
tiin myontdmalld varmenteella asia voidaan aina
saattaa hallinnossa vireille, allekirjoittaa ja an-
taa tiedoksi, seka siitd, ettd ennen kuin muiden
kuin Viestorekisterikeskuksen myontdmilld var-
menteilla voidaan asioida hallinnossa, on yhte-
ndisessd hallintomenettelyssd selvitettdvi, ettd
ndmd varmenteet tdyttdvat laissa sdddettdvat
edellytykset (Valiokunnan lausumaehdotus 1).

Yhden kortin periaate

Eduskunta on 10 pdivénd helmikuuta 1999 hy-
véiksynyt lait viestdtietolain (507/1993) ja rekis-
terihallintolain ~ (166/1996)  muuttamisesta
(527/1999 ja 528/1999), joilla on vahvistettu
Viestorekisterikeskuksen asema varmennepal-
veluita hoitavana viranomaisena. Télldin véesto-
tietolakiin on otettu sddnndkset varmennetussa
sdhkoisessd asioinnissa kdytettdvin varmenteen
tiedoista, sdhkoisistd asiointitunnuksista sekd
varmenteen ja asiointitunnuksen késittelysta.
Eduskunta on edelld mainitut lait hyvéksyes-
sddn edellyttanyt hallituksen huolehtivan siitd,
ettd mahdollisuuksien mukaan kaikissa valtion
viranomaisissa ja toiminnoissa voidaan kéyttdd
yhtd yhteistd sdhkdistd henkildkorttia ja ettd
sama kortti on mahdollisimman pitkélle kéytet-
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tdvissd myds kuntahallinnossa (HE 192/1998 vp,
HaVM 27/1998 vp).

Hallitusohjelman mukaan valtionhallinnossa
ja mahdollisimman laajasti myds kunnallishal-
linnossa otetaan kdyttoon yksi yhteinen sdhkoi-
nen henkildkortti, jolla voi asioida luotettavasti
ja turvallisesti hallinnossa.

Hallituksen esityksessd todetaan, ettd sosiaa-
li- ja terveydenhuollon sekd muun sosiaalitur-
van asioinnissa on kuitenkin néhty tarpeellisek-
si tissd vaiheessa kéyttda erillistd korttia. Halli-
tuksen esityksen perustelujen mukaan timaé joh-
tuu sosiaali- ja terveydenhuollon sekd muun so-
siaaliturvan asioinnin erityistarpeista, kuten
henkilon terveydentilaa koskevien arkaluonteis-
ten tietojen sisdllyttdmisestd korttiin sekd vireil-
1a olevien kehittimishankkeiden ja sektorilla
toimivien eri tahojen teknisten valmiuksien aset-
tamista vaatimuksista. Korttia kdytettéisiin vain
sosiaali- ja terveydenhuollon sekd muun sosiaa-
liturvan asioinnissa.

Valiokunta katsoo, ettd kansalaisten tarpeet
sekd yhteiskunnan edun mukaiset eri intressit
huomioon ottaen yhden yhteisen sdhkdisen
henkilokortin periaatteesta on pidettdvd kiinni.
Ne perustelut, joita on esitetty sosiaali- ja ter-
veydenhuollon erillisen kortin puolesta, eivét
ole valiokunnan mielestd riittdvid. S&hkodisen
asioinnin olemukseen kuuluu, ettd tietyntyyppi-
set tiedot ovat vain niihin tietoihin oikeutettujen
kiytossd. Henkilokorttilaissa tarkoitetun sdhkoi-
sen henkildkortin tekninen ratkaisu onkin saa-
dun selvityksen mukaan pyritty rakentamaan si-
ten, ettd siind voidaan ottaa huomioon myds so-
siaali- ja terveydenhuollon tarpeet.

Valiokunta toteaa saamansa selvityksen pe-
rusteella, ettd sosiaali- ja terveysministerid ja
Kansaneldkelaitos ovat yhteistydssd kdyn-
nistdneet sosiaali- ja terveydenhuollon séh-
koisen asioinnin mahdollistavan asiakaskortin
kehittdmisprojektin. Kehittdmishankkeessa sel-
vitetddn sosiaali- ja terveydenhuollon tietotar-
peet ja jarjestelmin toimivuus. Valiokunta kat-
soo edelld lausuttuun viitaten, ettd kokeiluhank-
keessa on otettava huomioon yhden kortin peri-
aatteen toteuttamiseen liittyvat eri kysymykset.
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Valiokunta edellyttdd vdestotietolain ja rekis-
terihallintolain muutosten yhteydessd eduskun-
nan 10.2.1999 hyviksymén yhtd yhteistd henki-
l16korttia koskevan lausuman mukaisesti séh-
koistd asiointia ja sitd koskevaa lainsddddntod
kehitettdvaksi edelleen niin, ettd henkilokortti-
lain mukaista valtion yleistd henkildkorttia voi-
daan kédyttdd my0s sosiaali- ja terveydenhuollos-
sa sekd muun sosiaaliturvan sdhkoisesséd asioin-
nissa (Valiokunnan lausumaehdotus 2 ).

Valiokunta toteaa vield, ettd Kansaneldkelai-
toksen nykyisin myodntdmai valokuvaton sairaus-
vakuutuskortti on maksuton kansalaiselle. Sen
sijaan kuvallinen kortti maksaa nykyisin 70
markkaa. On arvioitu, ettd sihkoinen henkilo-
kortti tulee maksamaan noin 200 markkaa. Kah-
den kortin jarjestelmé aiheuttaa tarpeettomasti
yliméérdisid kustannuksia.

Sdhkoisen henkilokortin uusiminen

Hallituksen esityksen mukaan sdhkdinen henki-
16kortti on voimassa vain kolme vuotta. Halli-
tuksen esityksesséd kortin voimassaoloaikaa pe-
rustellaan sillé, ettei teknisen kehityksen ja so-
vellusten muuttumisen ja kehittymisen vuoksi
sdahkoinen henkildkortti voisi olla tavallisen
henkilokortin tavoin voimassa kymmentd vuot-
ta. Valiokunta on pohtinut sdhkoisen henkild-
kortin voimassaoloajan lyhyyttd ja kortin uusi-
misesta kansalaisille aiheutuvia kustannuksia.

Sdhkdinen asiointi on uusi ja merkittdva vai-
he hallinnon palvelujen parantamisessa. Uudis-
tuksen menestyksellinen toimeenpano edellyt-
tdd sdhkoisen asioinnin moitteetonta luotetta-
vuutta ja toimivuutta, minka vuoksi tekniseen
kehitykseen varautumista on pidettdva luonnol-
lisena. Uusien jarjestelmien kehittyessd on mah-
dollista pidentdd kortin voimassaoloaikaa lain
muutoksella.

Yhteenveto

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistd
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéé esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esi-

tykseen siséltyvien lakiehdotusten hyviksymis-
td muuttamattomina valiokunnan esittdmin kan-
nanotoin.

Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyviksytddin muut-
tamattomina ja

ettd hyviksytdidn kaksi lausumaa (Va-
liokunnan lausumaehdotukset ).

Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid hallituksen huo-
lehtivan siitd, ettd sdhkoistd asiointia
koskevaa lainsddddntod edelleen kehi-
tettdessd siind varmistetaan, ettd Vdes-
torekisterikeskuksen kansalaisille sekd
valtion tai kunnan viranomaisille sdh-
kéiseen henkilokorttiin - myéntimdlld
varmenteella asia voidaan aina saattaa
hallinnossa vireille, allekirjoittaa ja
antaa tiedoksi, sekd siitd, ettd ennen
kuin muiden kuin Vdestorekisterikes-
kuksen myontdmilld varmenteilla voi-
daan asioida hallinnossa, on yhtendi-
sessd hallintomenettelyssd selvitettivd,
ettd ndmd varmenteet tdyttivdt laissa
sdddettdvdt edellytykset .

2. Eduskunta edellyttid hallituksen huo-
lehtivan siitd, ettd vdestotietolain ja re-
kisterihallintolain muutosten yhteydes-
sd 10.2.1999 eduskunnan hyviksymdn
Vhtd yhteistd sdhkoistd henkilokorttia
koskevan lausuman mukaisesti sdhkois-
td asiointia ja sitd koskevaa lainsdd-
dintod kehitetddn edelleen niin, ettd
henkilékorttilain mukaista valtion yleis-
td henkilokorttia voidaan kdyttdd myos
sosiaali- ja terveydenhuollossa sekd
muun  sosiaaliturvan  sdhkoisessd
asioinnissa.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pi-
vpjJ.
jas.

Matti Viisto /kesk

Pertti Turtiainen /vas

Rakel Hiltunen /sd

Ulla Juurola /sd

Esko Kurvinen /kok

Kari Karkkédinen /skl

Paula Lehtoméki /kesk

Hannes Manninen /kesk vjds.
Kirsi Ojansuu /vihr

Heli Paasio /sd

Aulis Ranta-Muotio /kesk
Pekka Ravi /kok

Petri Salo /kok

Arto Seppéld /sd

Kari Urpilainen /sd

Jari Vilén /kok

Pekka Nousiainen /kesk.
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