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Hallituksen esitys kiinteistojen kirjaamisasioi-
den siirtimisti kiridjaoikeuksilta maanmittaus-
laitokselle koskevaksi lainsdddannoksi

JOHDANTO

Vireilletulo
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- Kkérdjasihteeri Tuija Heino, Oikeushallinnon
Henkilokunta OHK ry.

Johdanto

Lisédksi kirjallisen lausunnon on antanut
— Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto
MTK ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi maakaarta
ja erditd muita lakeja, sdddettaviaksi laki kaupan-
vahvistajista sekd kumottavaksi lainhuuto- ja
kiinnitysrekisteristd annettu laki.

Esityksen tarkoituksena on hallitusohjelman
mukaisesti siirtdd kiinteistdjen kirjaamisasiat
kéardjdoikeuksilta maanmittauslaitokselle. Kir-
jaamisasioiden kisittelyn kehittdiminen liittyy
tarpeeseen tehostaa julkishallinnon toimintaa ja
kohdentaa kirdjdoikeuksien resursseja riita- ja
rikosasioiden ratkaisemiseen.

Kirjaamisasioiden siirto vahvistaisi maanmit-
tauslaitoksen asemaa kiinteistdasioissa. Maan-
mittauslaitoksen ydintehtdvénd on jo nyt kiin-
teistdjd koskevien tietovarantojen ylldpito ja

maanmittauslaitokselle myds mahdollisuuden
lainhuuto-, kiinnitys- ja muiden kirjaamisasioi-
den késittelyn, sdhkoisen kirjaamisjédrjestelméin
ja kiinteistotietojarjestelman kehittdmiseen.

Muutokset kohdistuvat kirjaamismenettelyé
koskeviin sdénnoksiin. Muutosten vaikutukset
kirjaamisasioiden ratkaisemisen perusteisiin
ovat véhiiset.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivé-
nd tammikuuta 2010, jolloin kirjaamisasioiden
kasittely siirtyisi kérdjdoikeuksilta maanmit-
tauslaitokselle. Uuden lainsddddnndn voimaan-
tulo- ja siirtymévaiheen jérjestelyistd sdddettdi-
siin erillisessd voimaanpanolaissa.

Esityksen vaikutukset valtion talousarvioon
otetaan huomioon valtion vuoden 2010 talousar-
vioesityksessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

hallinnointi. Kirjaamisasioiden siirto antaa
Yleisperustelut
Yleistd

Esityksen tavoitteena on toteuttaa hallitusohjel-
maan sisdllytetty kirjaamisasioiden siirto kardja-
oikeuksilta maanmittauslaitokselle. Sen vuoksi
esityksessd ehdotetaan kiinteistdjen kirjaamis-
asiat siirrettdviksi oikeusministerion hallin-
nonalalta maa- ja metsédtalousministerion hallin-
nonalalle. Vastuu lainhuuto- ja kiinnitysrekiste-
rin pidosta siirtyisi oikeusministeridltd maan-
mittauslaitokselle. Siirto koskisi kaikkia lain-
huuto- ja kiinnitysrekisteriin merkittyjé tietoja
kiinteistoihin kohdistuvista omistus- ja vakuus-
oikeuksista. Valiokunta korostaa sité, ettd rekis-
terin tiedoilla on julkinen luotettavuus ja niilld
on erittdin keskeinen merkitys kiinteistdjen
vaihdannassa ja kiinteistojen kdytdssd vakuute-
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na. Luotettava ja hyvin hoidettu kiinteistdjarjes-
telmé, jonka keskeisen osan muodostavat kiin-
teistdjen kirjaamisasiat, on perusedellytys
maamme vakuusjirjestelmén toimivuudelle. Va-
liokunnalle toimitetussa selvityksessd on todet-
tu, ettd maamme tdmén hetken kiinnitetyn varal-
lisuuden arvo on noin 260 miljardia euroa eli
noin viisi kertaa suurempi kuin valtion vuotui-
nen talousarvio ja noin 1,8 kertaa suurempi kuin
maamme vuotuinen bruttokansantuote. Valio-
kunta pitddkin valttiméittomana, ettd siirrossa
huolehditaan lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin
merkittyjen tietojen luotettavuudesta. Tdmd
edellyttdd muua muassa sitd, ettd tietojirjestel-
méamuutoksiin on asianmukaiset voimavarat ja
ettd tietojérjestelmien kiytoonottoon varaudu-
taan riittdvalla tavalla. Kirjaamiseen liittyvien
palveluiden taso tulee kaikilta osin turvata.



Perustelut

Valiokunnalle toimitetussa selvityksessd on
todettu, ettd kirjaamislakimiehet, kirjaamissih-
teerit, yleiskansliahenkilokunta ja tukihenkilds-
td sijoitetaan maanmittauslaitoksen 33 toimipis-
teeseen. Ainoat maanmittauslaitoksen toimipis-
teet, joihin ei sijoiteta oikeusministerion hallin-
nonalalta siirtyvid kirjaamissihteereitd, ovat
Alajdrven ja Saarijirven toimipisteet. Viitaten
edelld todettuun valiokunta edellyttdd, ettd
maanmittauslaitoksen kaikkien toimipisteiden
tulee tarjota samantasoisia palveluita uudistuk-
sen kohteina olevissa kiinteistdjen kirjaamis-
asioissa. (Lausumaehdotus 1)

Kirjaamisasioiden siirto laajentaisi maanmit-
tauslaitoksen toimialaa kiinteistdasiaoissa ja sel-
keyttdisi maanmittauslaitoksen ja tuomioistuin-
ten vilistd tehtdviinjakoa. Uudistus korostaisi
maanmittauslaitoksen tehtdvad kiinteistdjd kos-
kevan tietovarannon tuottajana, ylldpitdjand ja
hallinnoijana. Valiokunta pitdd tirkednd, ettd
kirjaamisasioiden siirrolla pyritddn samalla luo-
maan edellytykset kirjaamisasioiden kisittelyn
tehostamiselle. Esityksen perusteluissa onkin to-
dettu, ettd uudistus antaa maanmittauslaitoksel-
le paremmat mahdollisuudet lainhuuto-, kiinni-
tys- ja muiden kirjaamisasioiden késittelyn, sih-
koisen kirjaamisjarjestelmén ja kiinteistotieto-
jarjestelmin kehittdmiseen verrattuna nykyisen
jarjestelmin sdilyttdmiseen. Valiokunta kiinnit-
tdd tdssd yhteydessd huomiota my0s siihen esi-
tyksen perusteluissakin todettuun asiaan, ettd oi-
keusministerion toimeksiannosta selvittdneen
toimikunnan (KM 2006:1) tekemien padtelmien
mukaan sdhkdisen kiinteistonvaihdannan osalta
voidaan arvioida, ettéd jarjestelmén kdyttoon ot-
tamisen jélkeen viiden vuoden kuluessa noin
kolmannes ja kymmenen vuoden kuluessa puo-
let kaupoista tehtdisiin sdhkoisesti. Télld tulee
olemaan merkittdvi vaikutus viranomaisten toi-
mintaan ja kiinteiston kaupan osapuolille aiheu-
tuviin kustannuksiin. Panttikirjojen osalta siirty-
minen kirjallisista sdhkoisiin asiakirjoihin ta-
pahtuisi todenndkdisesti huomattavasti nopeam-
min ja kattavammin.

Valiokunta toteaa, ettd kirjaamisasian kisitte-
lyn keskeiset menettelylliset sddnnokset sisélty-
vit maakaareen (540/1995). Ndiden lisdksi kir-
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jaamisasian késittelyssd noudatetaan télld het-
kelld soveltuvin osin oikeudenkdymiskaaren
sdannoksid riita-asian késittelystd kdrdjdoikeu-
dessa. Esityksen perusteluista kdy ilmi, ettd uu-
distuksen myotd kirjaamisasioiden kisittelyssé
siirryttiisiin noudattamaan hallintomenettelyé
koskevia sdannoksia, minka vuoksi uudistuksen
jdlkeen maakaaren menettelysddnndksid tdyden-
tdisivit hallintomenettelyd koskevat sdéinnokset.

Yleissdéinnokset asianosaisen kuulemisesta
hallintoasiassa sisdltyvét hallintolain (434/2003)
34—37 §:44n. Maakaaren 6 luvun 14 §:n yleis-
viittauksen perusteella kirjaamisasian késitte-
lyyn sovelletaan hallintolakia, ellei maakaares-
sa toisin sdéddetd. Esityksen mukaan maakaaren 6
luvun 6 §:ssd sdédettdisiin nykyisen mukaisesti
viranomaisen mahdollisuudesta varata asian-
osaiselle tilaisuus antaa kirjaamisasian ratkaise-
miseksi tarpeellinen kirjallinen lausuma tai kut-
sua asianosainen henkildkohtaisesti tai asiamie-
hen vilitykselld kuultavaksi. Valiokunta toteaa,
ettd sddnnoksesté tai sen perusteluista ei vilitto-
masti ilmene, miten sddnnoksen suhde hallinto-
lain asianosaisen kuulemista koskeviin sddnnok-
siin on ollut tarkoitus jdrjestdd. Esityksestd voi-
daan kuitenkin pditelld, etti maakaaren asian-
osaisen kuulemista koskeva sddnnds on tarkoi-
tettu erityissddnnokseksi suhteessa hallintolain
asianosaisen kuulemista koskeviin yleissddn-
ndksiin. Kirjaamisasiat ovat kédrdjioikeudessa
olleet indispositiivisia riita-asioita eli asioita,
joissa sovinto ei ole sallittu. Ndissd asioissa tuo-
mioistuimen on selvitettivd asian ratkaisemisen
kannalta tarpeellinen tosiseikasto, joka korostaa
asianosaisen kuulemisen tarpeellisuutta episel-
vissé tilanteissa. Asian ratkaisevan viranomai-
sen muuttuminen kédrdjdoikeudesta maanmit-
taustoimistoksi ei muuttaisi tatd tutkimisvelvol-
lisuutta toiseksi. Ehdotettu maakaaren 6 luvun
6 § on hallintolain 34—37 §:4én verrattuna laa-
dittu verraten yleiseen muotoon. Ehdotettu maa-
kaaren 6 luvun 6 §:n sddnnds siséltdd kuitenkin
asianosaisen kuulemisen kannalta tarpeelliset
elementit sekd oikeussuojan takeet. Myoskddn
sddnnoksen soveltamiskdytinnostd ei ole tullut
ilmi sellaisia seikkoja, ettd sddnndksen tarkista-
minen olisi tarpeen. Maakaaren 6 luvun 6 §:n
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sdénnos, ottaen huomioon sen soveltamiskaytdn-
to sekd kirjaamisasioiden késittelyd ohjaavat
yleiset periaatteet, muodostaa siten asianosais-
ten kuulemisen perustan kirjaamisasioissa. Hal-
lintolain asianosaisten kuulemista koskevien
sddnnosten merkitys ja tosiasiallinen sovelta-
misala kirjaamisasioissa jadvat siten véhiisiksi.

Maanmittaustoimistoissa kirjaamisasian rat-
kaisisi toimiston palveluksessa oleva lakimies
tai maanmittaustoimiston henkildkuntaan kuulu-
va muu virkamies. Lakimiehen tehtdvdna olisi
ratkaista vaikeat kirjaamisasiat. Koska maanmit-
tauslaitokseen ei siirry kansliahenkilokunnan
tueksi kirdjaoikeuksien lainoppinutta henkild-
kuntaa, siirto edellyttdd oikeudellisen asiantun-
temuksen turvaamista muilla keinoin. Esityksen
mukaan maanmittauslaitokseen palkataan kir-
jaamisasioita varten noin 15 lakimiestd, alkuvai-
heessa kuitenkin 18. Valiokunta pitdé vélttimat-
toménd, ettd lakimiesten méérdn riittdvyyttd jat-
kossa seurataan ja varaudutaan tarpeeseen lisdtd
lakimiesten madraa. Niin ikddn on tdrkeda, ettd
maanmittauslaitoksen palveluksessa olevien la-
kimiesten samoin kuin kansliahenkilokunnan
jatkokoulutuksesta huolehditaan.

Valiokunnalle toimitetussa selvityksessd on
tuotu esiin, ettd kérdjadoikeuksista maanmittaus-
toimistoihin siirtyvd henkilostd on kokonaisuu-
dessaan virkasuhteista henkilostod. Maanmit-
tauslaitokseen palkattavat kirjaamislakimiehet
ovat my0s maanmittauslaitoksen palveluksessa
virkasuhteessa. Tdtd koskeva maininta on erik-
seen maakaaren 5 luvun 2 §:ssd. Hallituksen esi-
tyksen perusteluissa — maakaaren 5 luku 2 § —
on liséksi téltd osin todettu, ettd kirjaamislaki-
miehen ja kirjaamissihteerin tehtdvid hoitavien
tulee olla virkasuhteessa maanmittaustoimis-
toon.

Asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huo-
miota henkiloston siirtymistd késittelevén esi-
tyksen 13. lakiehdotuksen (Laki kirjaamisasioi-
den siirtdmistd koskevan lainsddddnndn voi-
maanpanosta) 9 §:n sisiltoon. Valiokunnalle toi-
mitetussa selvityksessé on todettu, ettd kirdjéoi-
keuksissa kiinteistdjen kirjaamistehtdvid péétoi-
misesti hoitavat kansliahenkilokuntaan kuulu-
vat henkildt siirtyisivét virkaa haettavaksi julis-

Perustelut

tamatta maanmittauslaitoksen alaisiin asian-
omaisiin maanmittaustoimistoihin. Kéréjéoi-
keuksissa madrdaikaisia tehtdvid hoitava henki-
16st0 siirtyisi maanmittaustoimistoihin palvelus-
suhteensa ajaksi. Siirtojen toteuttamisesta paat-
tdisi maanmittauslaitoksen keskushallinto oi-
keusministerion vahvistaman suunnitelman mu-
kaisesti. Pddatoimisuuden mairittelyd on kasitel-
ty esityksen perusteluissa.

Valiokunnalle toimitetussa selvityksessd on
liséksi henkiloston siirtymisen osalta todettu,
ettd valtion henkildston aseman jérjestimisestd
organisaation muutostilanteissa on madritty
muun muassa valtioneuvoston periaatepddtok-
sessd 23.3.2006 (VM 9/01/2006) ja valtiovarain-
ministerion ~ pddtoksessd  6.11.2007 (VM
10/2007). Valtion yhteistoimintalaki (651/1988)
velvoittaa noudattamaan laissa sddnneltyjd me-
nettelyitd ilman, ettd niistd sdddetddn erikseen.
Siten mainitut pdétokset ja valtion yhteistoimin-
talaki ohjaavat viranomaisten pditoksid ja toi-
mintaa tdssdkin organisaation muutostilantees-
sa.

Valiokunnassa toimitetun asiantuntijakuule-
misen yhteydessd on korostettu sitd, ettd valtion
vuoden 2010 talousarvion valmistelun yhteydes-
sd tulee uudistuksen taloudellisten vaikutusten
selvittelyd vield jatkaa.Taltd osin valiokunnalle
toimitetusta selvityksestd on lisdksi kdynyt ilmi,
ettd vuoden 2010 talousarviovalmistelussa maa-
ja metsdtalousministerid on maanmittauslaitok-
sen osalta ottanut huomioon momentilla
30.70.01 (Maanmittauslaitoksen toimintame-
not) kirjaamistehtdvien siirtymisestd aiheutuvan
12 milj. euron bruttomenojen lisdyksen ja vas-
taavasti kirjaamistehtdvien hakemusmaksuista
aiheutuvan 11 milj. euron nettotulojen kasvun.
Maanmittauslaitoksen toimintamenomomentti
30.70.01 on sopeutettu vuoden 2010 osalta halli-
tuksen 26.3.2009 antamiin kehyksiin. Viitaten
edelld esitettyyn valiokunta pitéé erittdin tirkea-
nd, ettd uudistuksen toteuttamiseen osoitetaan
riittdvdt méadrdrahat. Lopullisen pddtoksen
maanmittauslaitokselle osoitettavista madréra-
hoista tekee eduskunta péadttdessdéin vuoden
2010 valtion talousarviosta.



Perustelut

Lakivaliokunnan lausunnossa on kiinnitetty
huomiota siihen, etti kirjaamisasioiden siirto ké-
rdjdoikeuksista maanmittauslaitokselle vaikut-
taa my0s tuomioistuinharjoitteluun. Esityksen
mukaan notaarien osallistuminen kirjaamisasioi-
den késittelyyn maanmittauslaitoksessa ei ole
mahdollista nykymuotoisen tuomioistuinharjoit-
telun puitteissa. Toisaalta lausunnossa on todet-
tu, ettd tuomioistuinharjoittelun tulevan sisiallon
ratkaiseminen ei kuulu nyt késiteltdvani olevas-
sa esityksessd ratkaistaviin kysymyksiin. Laki-
valiokunnan saaman selvityksen mukaan oikeus-
ministerion asettamassa tyoryhméssd, jossa on
pohdittu tuomioistuinharjoittelun jarjestamisti
tulevaisuudessa, on ollut esilld tuomioistuinhar-
joittelun jatkaminen maanmittauslaitoksessa,
mutta ldhinnd hallinnollisten syiden vuoksi jat-
kamista ei ole pidetty toteuttamiskelpoisena.
Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd mahdollisuuteen
siséllyttdd kirjaamisasiat tuomioistuinharjoitte-
lun piiriin palataan jatkossa.

Esityksen perusteluissa todetaan, etti kirjaa-
misasioiden késittelyssd turvataan ruotsinkielis-
ten palveluiden saatavuus myos uudistuksen jil-
keen. Lakivaliokunnan lausunnossa todettuun
viitaten valiokunta edellyttddkin, ettd maa- ja
metsdtalousvaliokunnalle sekd lakivaliokunnal-
le annetaan syysistuntokauden 2009 aikana sel-
vitys niistd sdddos- ja muista toimenpiteistd, joi-
hin on ryhdytty kielellisten oikeuksien toteutu-
misen turvaamiseksi kirjaamisasioiden késitte-
lyssd. (Lausumaehdotus 2)

Kaupanvahvistajia koskevat sddnnokset

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi kaupan-
vahvistajista uusi laki, jonne sijoitettaisiin kau-
panvahvistajia koskevat laintasoiset sddnnokset
sekd valtuudet tarkempien sddnnodsten antami-
seen. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti
sdddospohjan muutoksesta huolimatta sééntelys-
sd ei tapahtuisi merkittdvid muutoksia. Kaupan-
vahvistajien médrdamistd ja valvontaa koskevat
tehtévit siirtyisivdt kérdjdoikeuksilta maanmit-
taustoimistoille. Kaupanvahvistajan maardamis-
td koskevan soveltamiskdytdnnon yhdenmukais-
tamiseksi sekd valvonnan jérjestimiseksi kau-
panvahvistajien madrdykset tarkistettaisiin kui-
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tenkin uudistuksen voimaantulon jilkeen. Sen
vuoksi laissa ehdotetaan sadddettidvaksi, ettd ny-
kyiset kaupanvahvistajan médrdykset olisivat
voimassa kahden vuoden ajan uudistuksen voi-
maantulosta. Kaupanvahvistajista annetun lain
sdannoksid on tarkoitus tdsmentdd uudella val-
tioneuvoston asetuksella kaupanvahvistajista.

Ehdotetussa kaupanvahvistajalain 6 §:ssd sdé-
dettédisiin luovutuksen vahvistamisen ilmoitta-
misesta. Nykyisen asetustasoisen sddnnoksen
mukaan ilmoitus on tehtivi enintéédn seitsemén
pdivin kuluessa luovutuksen vahvistamisesta.
Saamansa selvityksen perusteella valiokunta
katsoo, ettd kaupanvahvistajan ilmoituksen toi-
mittamisajasta ei ole ripedn teknisen kehityksen
takia tarkoituksenmukaista sditdd yksityiskoh-
taisesti lain tasolla, vaan asiasta tulisi sddtda ase-
tuksella. Tatd koskeva asetuksenantovaltuus eh-
dotetaankin esityksessd sijoitettavaksi lain
11 §:48n. Lakiin siséllytetty sdédnnds (6 §), jon-
ka mukaan kaupanvahvistajan on ilmoitettava
viipymadttd luovutuksen vahvistamisesta, muo-
dostaa jo sellaisenaan tiukan méirdajan. Valio-
kunta pitéé kuitenkin tarpeellisena, ettd méérdai-
kaa lyhennetddn nykyisestékin seitsdmén pdivin
médrdajasta teknisen kehityksen niin mahdollis-
taessa.

Lain 6 §:n 2 momenttiin esityksessd on ehdo-
tettu sdédnndksid kaupanvahvistajan ilmoituksen
siséllostd. Valiokunnalle toimitetussa selvityk-
sessd on todettu, ettd esityksessd on ldhdetty sii-
td, ettd tdméantapaiset kiintedsti kdytdnnon ope-
ratiiviseen toimintaan liittyvét asiat sdddelldén
valtioneuvoston asetuksessa. Tétd koskeva ase-
tuksenantovaltuus on sisdllytetty lain 11 §:4én.
Kaupanvahvistajan ilmoituksen yksityiskohtais-
ta sisdltod madriteltdessd on otettava huomioon
muun muassa kuntien tarve saada tietoja kaupas-
ta. Toisaalta on kuitenkin otettava huomioon,
ettd hyvin yksityiskohtaisista vaatimuksista ei
saa aiheutua ilmoituksen toimittamisajan pitene-
mistd eikd my0skddn muodostua estettd nykyis-
td taloudellisemman ja tehokkaamman ilmoituk-
sen toimittamistavan kdyttdonotolle.

Valiokunta toteaa, ettd ehdotettuun kaupan-
vahvistajalakiin ei sisdltyisi sddnnoksié kaupan-
vahvistajille heidén laiminlyonneistddn aiheutu-
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vista seuraamuksista. Virka-asemansa perusteel-
la toimiviin kaupanvahvistajiin sovelletaan vir-
kavastuuta koskevia sddnnoksid. Madrdyksen
varassa toimivilta kaupanvahvistajilta maardys
voidaan peruuttaa, mikili he syyllistyvit laimin-
lyonteihin. Lisdksi seurauksena voi olla vahin-
gonkorvausvastuu. Valiokunta pitdd tirkedna,
ettd sddnnoksid seuraamuksista tarkistetaan tar-
peen vaatiessa.

Valiokunta toteaa, etti kaupan osapuolten yh-
teystiedot ovat tietoja, joiden helppo saatavuus
tehostaa merkittavésti kunnan toimia sen kiyt-
tdessd kiinteiston kaupassa etuosto-oikeutta. Va-
liokunta ehdottaakin jaljempand mietinndn yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa, ettd kaupan osa-
puolten yhteystietojen toimittamisesta sddde-
tddn lain tasolla.

Tietojen merkitseminen rekistereihin ja nii-
den luovuttaminen

Valiokunta pitdd myonteisend sitd, ettd lainhuu-
to- ja kiinnitysrekisterid koskevaa sdédntelyi eh-
dotetaan selkeytettiviksi siten, ettd lainhuuto- ja
kiinnitysrekisterid koskevat laintasoiset sddn-
nokset sijoitetaan toisaalta maakaaren 7 lukuun
ja toisaalta kiinteistotietojarjestelmastd ja siitd
tuotettavasta tietopalvelusta annettuun lakiin
(453/2002), jaljempand KTJ-laki. Tarpeetto-
maksi muuttuva lainhuuto- ja kiinnitysrekiste-
ristd annettu laki ehdotetaan kumottavaksi.
Maakaaren 7 luvun 1 §:ssd médritelldén lain-
huuto- ja kiinnitysrekisterin tietosisaltd. Halli-
tuksen esityksen perusteluissa todetaan, ettd tyh-
jentdvén luettelon sisdllyttiminen lakiin ei ta-
pausten kirjon vuoksi ole tarkoituksenmukaista.
Téstd syystd pykdldn 1 momentin 7 kohta on jé-
tetty muita kohtia avoimemmaksi. Valiokunta
kiinnittdd huomiota siihen, ettd tietojen merkit-
semistd on kuitenkin viimeksi mainitussa lain-
kohdassa rajattu siten, ettd lainhuuto- ja kiinni-
tysrekisteriin merkitddn tiedot kiinteistoon koh-
distuvista oikeuksista ja rasituksista, jos ne on
tdmén tai muun lain nojalla ilmoitettava kirjaa-
misviranomaiselle tai jos ne ovat tarpeellisia re-
kisterin kdyttotarkoituksen kannalta. Samalla on
lukuun on siséllytetty uutena asiana lainhuuto-ja
kiinnitysrekisterin kayttotarkoituksen médritte-

Perustelut

ly (1 a §), joka vield omalta osaltaan tdsmentdé
1 §:n 1 momentin 7 kohdan soveltamista. Néilld
muutoksilla on haluttu korostaa sitd, ettd kirjaa-
misjdrjestelmén ensisijaisena tarkoituksena on
luoda edellytykset turvalliselle kiinteistojen
vaihdannalle ja vakuusjirjestelmille sekd samal-
la mahdollistaa, ettd lainhuuto- ja kiinnitysrekis-
teri perusrekisterind voi palvella entistd parem-
min erilaisia viranomaisintresseja.

Esityksessd ehdotetun maakaaren 7 luvun
2 §n 2 momentin mukaan maanmittauslaitos
saisi luovuttaa tietoja rekisteristd viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999)
16 §:n 3 momentin estdmétti sdhkdisessd muo-
dossa luvun 1 a §:ssd sdddettyd tarkoitusta var-
ten. Valiokunnalle toimitetussa selvityksessé on
todettu, ettd tarkoituksen hyviksyttavyyttd ar-
vioitaisiin rekisterin edelld todetun kéyttotarkoi-
tuksen perusteella. Edelld on jo todettu, ettd lain-
huuto- ja kiinnitysrekisterin kdyttotarkoitus sda-
dettédisiin maakaaren 7 luvun 1 a §:n 1 momen-
tissa. Ehdotetun sddnndksen mukaan lainhuuto-
ja kiinnitysrekisterin kayttdtarkoituksena olisi

1) mahdollistaa kiinteistoon kohdistuvien oi-
keuksien ja rasitusten kirjaaminen oikeudenhal-
tijoiden oikeuksien vahvistamiseksi ja sivullis-
ten etujen turvaamiseksi

2) edistdd kirjaamisasioiden késittelyé

3) varmistaa oikeuksia ja rasituksia koskevan
ajantasaisen tiedon saatavuus kiinteistdd koske-
vien oikeustoimien ja hankkeiden valmistelua,
tekemistd ja valvontaa sekd tuomioistuin- ja vi-
ranomaistoimintaa varten.

Valiokunta toteaa, ettd edelld selostettu lain-
huuto- ja kiinnitysrekisterin kdyttdtarkoituksen
rajaus madarittdisi viime kddessd my6s sen, mis-
sd midrin maanmittauslaitos saisi luovuttaa tie-
toja rekisteristd sdhkoisessd muodossa. Tieto-
palvelusta sindnsé sdddettdisiin KTJ-laissa.

Muutoksenhaku

Muutosta kirjaamisasiassa annettuun paatok-
seen haettaisiin maaoikeudelta. Maaoikeuden
paitokseen muutosta haettaisiin valitusluvalla
korkeimmalta oikeudelta. Valiokunnalle toimi-
tetussa selvityksessé on todettu, ettd valittu rat-
kaisu, jonka mukaan muutosta kirjaamisviran-
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omaisen padtokseen haetaan valittamalla maaoi-
keudelta ja edelleen korkeimmalta oikeudelta,
jos se antaa valitusluvan, on lainvalmisteluvai-
heessa ollut syvillisen harkinnan kohteena.
Muutoksenhaun ohjautumista yleiseen tuomiois-
tuimeen on pidetty asioiden laadun vuoksi pe-
rusteltuna. Vaikka kirjaamisasioiden siirtimi-
nen kérdjdoikeuksista maanmittauslaitokseen
merkitsee kirjaamisratkaisun siirtymista yleises-
td tuomioistuimesta hallintoviranomaisen tehta-
véiksi, valmistelussa ei pidetty mahdollisena,
ettd kysymyksessa olevien yksityisoikeudellis-
ten saantojen, kiinnitysten taikka vuokra- tai
muiden erityisten oikeuksien kirjaamista koske-
va muutoksenhaku ohjattaisiin hallintolaink&yt-
toon ottamatta huomioon sitd, ettd kirjaamisen
kohteena olevat saannot ja muut oikeudet perus-
tuvat yksityisoikeudelliseen lainsdddantoon,
joka siis miérdd kirjaamisen edellytykset. Lisék-
si toimivalta itse saannon tai muun kirjattavan
oikeuden pitevyyttd tai siséltéd tai oikeuden
tuottamaa velvoiteoikeudellista tai sivullissuo-
jaa koskevissa riidoissa kuuluu yleisille tuo-
mioistuimille. Viitaten myds siithen, mitd muu-
toksenhaun ohjautumisesta maaoikeuteen on to-
dettu hallituksen esityksen perusteluissa ja laki-
valiokunnan lausunnossa, valiokunta pitdé esi-
tyksen mukaista ehdotusta muutoksenhaun oh-
jautumiseksi perusteltuna.

Hallintolain 64 §:n 1 momentin mukaan osa-
puolet vastaavat hallintoasioissa itse omista ku-
luistaan. Valiokunnalle toimitetussa selvitykses-
sd on kiinnitetty huomiota siihen, ettd hallituk-
sen esityksen perusteluissa (s. 17) asiaa késitte-
levé kohta koskee asianosaisten vastuuta kustan-
nuksista, jotka ovat syntyneet asian késittelyn
aikana maanmittaustoimistossa. Perustelujen
kyseisessd kohdassa ei kuitenkaan késitelld
muutoksenhaun kestdessd syntyneiden kustan-
nusten korvaamista, vaan tdmé kysymys ratkeaa
kiinteistonmuodostamislain ja sen 270 §:44n si-
sdltyvdn viittaussddnnoksen perusteella oikeu-
denkdymiskaaren 21 luvun sddnndsten mukai-
sesti. Hallintolain 64 §:84 ei siis sovelleta kési-
teltdessd kirjaamisasiaa maaoikeudessa muutok-
senhakuasiana.
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Lopuksi

Valiokunta on edelld kiinnittdnyt huomiota lain-
huuto- ja kiinnitysrekistereiden erittdin keskei-
seen merkitykseen maamme kiinteistdjen vaih-
dannan ja vakuusjirjestelmédn kannalta. Valio-
kunta edellyttddkin, ettd maa- ja metsétalousva-
liokunnalle annetaan vuoden 2010 loppuun men-
nessd yksityiskohtainen selvitys uudistuksen toi-
mivuudesta muun muassa tdssd mietinndssi
esille tuotujen seikkojen osalta. (Lausumaehdo-
tus 3)

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tuksen hyvéksymistd edelld esitetyin huomau-
tuksin ja seuraavin muutosehdotuksin.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki maakaaren muuttamisesta

12 luku. Lainhuudatusmenettely

6 §. Kiinteistorekisterilain (392/1985) 5 §:n no-
jalla asemakaava-alueella, lukuun ottamatta
maankdyttd- ja rakennuslain (132/1999) 10 lu-
vussa tarkoitettua ranta-asemakaava-aluetta,
kiinteistorekisterid pitdd kunnan kiinteistdinsi-
noori, jos kunta péaittdd ottaa huolehtiakseen
kiinteistorekisterin pidosta. Jos kunnassa on
useita kiinteistdinsindorejd, kunnan tulee maara-
td, kenen heistd on toimittava kiinteistorekiste-
rin pitdjana.

Maakaaren 12 luvun 6 §:ssd sdddettdisiin il-
moitusten toimittamisesta kiinteistorekisterié pi-
tdvddn kuntaan. Asiantuntijakuulemisessa on
tullut esiin tarve tarkistaa ja selkeyttda ao. sdin-
nostd siten, ettd tieto méidrdalaan myodnnetystd
lainhuudosta olisi toimitettava kunnan kiinteis-
torekisterinpitéjélle, koska kunnan palvelukses-
sa voi olla useita kiinteistoinsinooreja.

Valiokunta ehdottaakin pykéldd muutettavak-
si siten, ettd kirjaamisviranomaisen on toimitet-
tava kunnan Kkiinteistorekisterin pitdjille tieto
médrdalaan myonnetystd lainhuudosta, jos méa-
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rdala sijaitsee kunnan pitiméan kiinteistorekiste-
rin piiriin kuuluvalla alueella.

2. Laki kaupanvahvistajista

1 §. Lakiehdotuksen 1 §:n 1 momentin 1 kohdas-
sa sdddettdisiin virka-asemaan perustuvasta kau-
panvahvistajan tehtdvistd. Kaupanvahvistajia
olisivat muun muassa tyo- ja elinkeinokeskus-
ten maanmittausinsindorit. Ao. sddnndsehdotuk-
sessa oleva maininta "tydvoima-ja elinkeinokes-
kusten" tarkoittaa jo toteutuneen lainmuutoksen
jilkeen (Laki tyd- ja elinkeinokeskuksista sekd
tyo- ja elinkeinotoimistoista 796/2008) tyo- ja
elinkeinokeskuksia. Valiokunta ehdottaa sdédn-
ndksen sanamuodon korjaamista.

6 §. Edelld yleisperusteluissa esitetyilli perus-
teilla valiokunta ehdottaa, ettd kaupan osapuol-
ten yhteystietojen toimittamisesta kunnalle ja
maanmittaustoimistolle sdddetddn lain tasolla.
Valiokunta ehdottaa lisdksi, ettd sddnnoksessi
luetteloidaan kaupanvahvistajan ilmoitukseen
merkittdvét tiedot ja ettd esityksen mukaisen
sddndksen 2 momentin 2. ja 3. virkkeestd muo-
dostetaan uusi 3 momentti.

8. Laki kiirijioikeuslain 17 §:n 1 momentin
1 kohdan a alakohdan ja 19 §:n 1 momentin 1
kohdan kumoamisesta

I §. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
ehdotettu sidédnnds on lakiteknisesti tarpeen so-

Valiokunnan muutosehdotukset

1.

Paitosehdotus

vittaa yhteen kdrdjaoikeuslain 17 ja 20 §:n muut-
tamisesta annetun lain (289/2009) kanssa. Valio-
kunta ehdottaa asiaa koskevan muutoksen teke-
mistd pykaldan.

9. Laki kiintein omaisuuden ja erityisten oi-
keuksien lunastuksesta annetun lain muutta-
misesta

54 . Esityksessd ehdotetaan lakiehdotuksen
54 §:n 2 momenttiin tehtdviaksi muun ohella kir-
jaamisviranomaisen muutoksesta johtuva tekni-
nen tarkistus, jossa tuomarin tilalle tulee kirjaa-
misviranomainen. Saamansa selvityksen perus-
teella valiokunta ehdottaa, ettd ao. sdidnnoksessa
mainittu erityistiedoksianto korvataan mainin-
nalla todisteellisesta tiedoksiannosta. Lisdksi
valiokunta ehdottaa, ettd sddnnoksen lausera-
kennetta tarkistetaan.

Pédtosehdotus

Edellé esitetyn perusteella maa- ja metsétalous-
valiokunta ehdottaa,

ettd 3.—7. ja 10.—13. lakiehdotus hy-
vdksytddn muuttamattomina,

ettd 1., 2., 8. ja 9. lakiehdotus hyvdiksy-
tidan muutettuina (Valiokunnan muu-
tosehdotukset) ja

ettd hyviksytddn kolme lausumaa (Va-
liokunnan lausumacehdotukset).

Laki

maakaaren muuttamisesta

Eduskunnan péaédtdksen mukaisesti

kumotaan 12 pdivané huhtikuuta 1995 annetun maakaaren (540/1995) 7 luvun 7 §,



Paitosehdotus
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muutetaan 2 luvun 6 §, 5 luvun 2 §, 6 luvun 1 §:n 3 momentti, 6 §:n 1 momentti, 10 §, 14 §:n 1 ja 3
momentti, 7 luvun 1 §, 2 §:n 2 momentti ja 6 §, 8 luvun 4 §:n 2 momentti, 9 luvun 1,3 ja 4§, 11 luvun
3 §:n2 momenttija 5 §, 12 luvun 1 §:n 2 momentti, 3 §:n 2 ja 3 momenttija 6 §, 13 luvun 8 §:n 1 mo-
mentti, 16 luvun 2 §:n 1 momentin 2 kohta ja 21 luvun 1 §, sellaisina kuin niistd ovat 6 luvun 1 §:n
3 momentti laissa 933/1996 ja 14 §:n 3 momentti laissa 378/2007, ja

lisdtddn 7 lukuun uusi 1 aja 1 b § sekd luvun 3 §:44n uusi 2 momentti ja 17 luvun 10 §:48n uusi

4 momentti seuraavasti:

2 luku
Kiinteiston kauppa
68§

(Kuten HE)

5 luku
Kirjaamisasioita koskevat yleiset sidnnokset
2§

(Kuten HE)

6 luku
Kirjaamishakemus ja sen Kisittely
1,6,10ja 14 §

(Kuten HE)

7 luku
Lainhuuto- ja kiinnitysrekisteri
I,1a,1b,2,3ja6§
(Kuten HE)

8 luku
Virheen korjaaminen

43§
(Kuten HE)

9 luku
Muutoksenhaku kirjaamisasioissa
1,3ja4d§

(Kuten HE)

11 luku
Lainhuudatusvelvollisuus
3jas§

(Kuten HE)

12 luku
Lainhuudatusmenettely
l1ja3§

(Kuten HE)

63§

Ilmoitusten toimittaminen

Kirjaamisviranomaisen on toimitettava kun-
nan kiinteistorekisterin pitdjdille tieto maéri-
alaan myonnetystd lainhuudosta, jos méiiriala
sijaitsee kunnan pitdmén kiinteistorekisterin pii-
riin kuuluvalla alueella.

13 luku

Lainhuudon oikeusvaikutukset

83§
(Kuten HE)
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16 luku
Kiinteistokiinnitys
2§

(Kuten HE)

17 luku
Panttioikeus kiinteistoon

10 §
(Kuten HE)

Paitosehdotus

21 luku

Tarkemmat sdiinnokset ja voimaantulo

1§
(Kuten HE)

Voimaantulosddnnos
(Kuten HE)

Laki

kaupanvahvistajista

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetdén:

1§

Virka-asemaan perustuva kaupanvahvistajan
tehtdvd

Kaupanvahvistajia ovat:

1) maistraattien paéllikot, henkikirjoittajat,
julkiset notaarit, poliisipadllikot, apulaispoliisi-
paillikét, nimismiehet, johtavat kihlakunnan-
voudit, kihlakunnanvoudit, maakunnanvouti,
johtavat kihlakunnansyyttéjét, kihlakunnansyyt-
tdjat, maakunnansyyttdja ja tyo- ja elinkeinokes-
kusten maanmittausinsindorit;

(2 ja 3 kohta kuten HE)

(2 ja 3 mom. kuten HE)

2—5§
(Kuten HE)

6§
Luovutuksen vahvistamisesta ilmoittaminen

(1 mom. kuten HE)

10

Kaupanvahvistajan ilmoitukseen on merkittd-
vd seuraavat tiedot:

1) luovutuksen osapuolet ja heiddn yhteystie-
tonsa,

2) luovutuksen kohde,

3) luovutuksen laji,

4) luovutuksen ehdot ja

5) luovutuksen arvoon vaikuttavat tekijdt.

Edelld 2 momentissa tarkoitetut tiedot merki-
tddn ilmoitukseen luovutuskirjan ja osapuolten
antamien tietojen perusteella. Ilmoitusten teke-
mistd varten allekirjoittajien on ilmoitettava
luovutuksen osapuolten henkilotunnukset, yri-
tys- ja yhteisotunnukset tai muut vastaavat tun-
nukset. (Uusi 3 mom.)

T7—11§
(Kuten HE)
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Voimaantulosddnnos
(Kuten HE)
8.
Laki
kirijioikeuslain 17 §:n 1 momentin 1 kohdan a alakohdan ja 19 §:n 1 momentin 1 kohdan ku-
moamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdédetdén:

1§

Talla lailla kumotaan 28 pédivand kesdkuuta
1993 annetun kérdjdoikeuslain (581/1993)
17 §:n 1 momentin 1 kohdan a alakohta ja 19 §:n
1 momentin 1 kohta, sellaisina kuin ne ovat,
17 §:n 1 momentin 1 kohdan a alakohta laissa

289/2009 ja 19 §:n 1 momentin 1 kohta laissa
370/1999.

Voimaantulosddnnos

(Kuten HE)

9.

Laki

kiintedin omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaéatdksen mukaisesti

muutetaan kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta 29 pdivand heindkuuta 1977
annetun lain (603/1977) 10 §:n 3 momentti, 54 §:n 2 momentti, 77 §:n 1 momentti, 79 § ja 80 §:n 1
momentti, sellaisina kuin niistd ovat 54 §:n 2 momentti laissa 709/1993, 77 §:n 1 momentti laissa
1110/1982 ja 79 § mainitussa laissa 709/1993 ja laissa 794/1996, seuraavasti:

10 §
(Kuten HE)

Jos kiinteistorekisterin pitdjédnd on kunta, sen
on viipymaéttd ilmoitettava lunastustoimituksen
kiinteistorekisteriin merkitsemisestd maanmit-

taustoimistolle. Maanmittaustoimiston (poist.)
tulee toimittaa tieto lunastuksen paittymisestd
lunastusluvan antaneelle viranomaiselle ja
3 §:n 2 kohdassa tarkoitetun lunastuksen kysy-
myksessé ollessa todisteellisena tiedoksiantona
asianomaiselle omistajalle tai haltijalle. Kirjaa-
misviranomaiselle tehtavistd ilmoituksesta sai-
detddn 79 §:n 1 momentissa.

11
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77,79 ja 80 §
(Kuten HE)

Valiokunnan lausumaehdotukset

1.

Eduskunta edellyttdd, ettd maanmit-
tauslaitoksen kaikkien toimipisteiden
tulee tarjota samantasoisia palveluita
uudistuksen kohteina olevissa kiinteis-
tdjen kirjaamisasioissa.

Eduskunta edellyttdd, ettd maa- ja met-
sdtalousvaliokunnalle sekd lakivalio-
kunnalle annetaan syysistuntokauden
2009 aikana selvitys niistd sdddos- ja
muista toimenpiteistd, joihin on ryhdyt-

Helsingissd 5 paiviné kesdkuuta 2009

Voimaantulosddnnds

(Kuten HE)

ty kielellisten oikeuksien toteutumisen
turvaamiseksi kirjaamisasioiden kdsit-
telyssd.

Eduskunta edellyttid, ettd maa- ja met-
sdtalousvaliokunnalle annetaan vuo-
den 2010 loppuun mennessd yksityis-
kohtainen selvitys uudistuksen toimi-
vuudesta muun muassa maa- ja metsd-
talousvaliokunnan hallituksen esityk-
sestd antamassa mietinnossd esille tuo-
mien seikkojen osalta.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-

Jari Leppi /kesk

vpj. Pertti Hemmila /kok
jés.  Hannu Hoskonen /kesk

Anne Kalmari /kesk
Johanna Karimaki /vihr
Lauri Kdhkonen /sd
Esa Lahtela /sd

Mats Nylund /r

Valiokunnan sihteerind on toiminut

12

valiokuntaneuvos Carl Selenius.

Pentti Oinonen /ps
Klaus Pentti /kesk
Petri Pihlajaniemi /kok
Erkki Pulliainen /vihr
Kari Rajamaéki /sd
Arto Satonen /kok
Katja Taimela /sd

vjds. Matti Kangas /vas.
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