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PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
MIETINTO 8/2012 vp

Hallituksen toimenpidekertomus vuodelta 2011

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 26 pédiviané huhtikuuta 2012 l&het-
tinyt hallituksen toimenpidekertomuksen vuo-
delta 2011 (K 7/2012 vp) valmistelevasti késitel-
tavéksi perustuslakivaliokuntaan ja ulko- ja tur-
vallisuuspolitiikkaa koskevilta osilta ulkoasiain-
valiokuntaan sekd samalla madrdnnyt, ettd mui-
den erikoisvaliokuntien on annettava asiasta lau-
sunto.

Lausunnot

Eduskunnan paitoksen mukaisesti muut erikois-
valiokunnat kuin ulkoasiainvaliokunta ovat an-

taneet asiasta lausunnon. Lausunnot (VaVL
15/2012 vp, TrVL 6/2012 vp, HaVL 12/2012 vp,
LaVL 8/2012 vp, LiVL 9/2012 vp, MmVL
18/2012 vp, PuVL 5/2012 vp, SiVL 9/2012 vp,
StVL 13/2012 vp, TaVL 23/2012 vp, TuVL
4/2012 vp, TyVL 12/2012 vp ja YmVL 8/2012
vp) ovat timdn mietinndn liitteind.

Viitetieto
Ulkoasiainvaliokunta on antanut asiasta mietin-

non ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevilta
osin (UaVM 13/2012 vp).

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Eduskunnan kannanottojen kisittely

Erikoisvaliokuntakdsittelyn tarkoitus

Hallituksen toimenpidekertomus on nykyisin
kolmiosainen. Ensimmdiisend on yleinen osa,
jossa on lyhyt selostus hallituksen ohjelman toi-
meenpanosta ja hallituksen EU-politiikasta sekd
yleiskatsaus kunkin ministerion toimintaan. Toi-
sen osan muodostaa ulko- ja turvallisuuspoliitti-
nen katsaus. Kolmannessa osassa selostetaan
ministeridittdin hallituksen toimenpiteet valtio-
paivépiitosten johdosta.

Eduskunnassa kaksi valiokuntaa, perustusla-
kivaliokunta ja ulkoasiainvaliokunta, laativat

K 7/2012 vp

mietinnon tdysistunnolle kertomuksen johdosta.
Eduskunnan ty6jarjestyksen 32 §:n 4 momentin
perusteella ulkoasiainvaliokunta késittelee ker-
tomuksen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koske-
vilta ja perustuslakivaliokunta muilta osin. Muut
pysyvit erikoisvaliokunnat antavat eduskunnan
paitoksen perusteella kertomuksesta lausunton-
sa perustuslakivaliokunnalle.
Lausuntomenettelyllé on eri tarkoituksia. Va-
liokunnat voivat lausuntomenettelyn avulla ar-
vioida hallituksen toimintaa kertomusvuoden
aikana valiokunnan toimialalla. Toimenpideker-
tomuksen késittelyssd erikoisvaliokunnat voivat
liséksi vakiintuneena pidetyn kdytdnnén perus-
teella ottaa esille oman toimialansa erityistee-
moja, joiden késittelemistd ne ovat syysta tai toi-
sesta pitdneet tarpeellisena. Kullekin valiokun-
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nalle tarjoutuu my6s mahdollisuus ottaa kantaa
hallituksen toimenpiteisiin valiokunnan mietin-
ndssddn ehdottamien, eduskunnan hyvéiksymien
lausumien johdosta. Toimenpidekertomuksessa
esimerkiksi selostetaan niitd toimenpiteitd, joi-
hin asianomaisissa ministeridissd on ryhdytty
lausumien johdosta, tai myds syyt siihen ilmoit-
taen ehdotetaan, ettei jokin lausuma anna aihet-
ta endd toimenpiteisiin hallituksen taholta. Eri-
koisvaliokuntien tehtdvand kertomusta kisitel-
lessddn on arvioida toimialansa osalta, voidaan-
ko hallituksen kanta hyvéksyd. Taiméan eduskun-
nan lausumiin kohdistuvan seurantatehtdvéin
hoitaminen on perustuslakivaliokunnan kasityk-
sen mukaan kullekin valiokunnalle kuuluva vi-
himmaéisvaatimus hallituksen kertomusta kisi-
teltédessa.

Perustuslakivaliokunnan mietintéihin pohjau-
tuvat lausumat

Esitutkinnan, syyteharkinnan ja oikeudenkdyn-
tien joutuisuuden parantaminen. Eduskunta hy-
véksyi vuoden 2008 hallituksen toimenpideker-
tomuksen johdosta perustuslakivaliokunnan
mietinnén mukaisen kannanoton, jossa edelly-
tettiin, ettd hallitus laatii kokonaissuunnitelman
esitutkinnan, syyteharkinnan ja oikeudenkdyn-
tien joutuisuuden parantamiseksi.

Valtioneuvoston piirissd ollaan laatimassa
oikeusturvaohjelmaa oikeudenkdyntien koko-
naiskeston lyhentimiseksi ja oikeusturvan pa-
rantamiseksi. Perustuslakivaliokunnan saaman
tiedon mukaan oikeusministerion asettaman
neuvottelukunnan on mééri saada ehdotuksensa
valmiiksi helmikuussa 2013. Lausuma on siten
edelleen tarpeellinen.

Saamen kielen elvyttdminen. Eduskunta hyvik-
syi vuoden 2008 hallituksen toimenpidekerto-
muksen johdosta perustuslakivaliokunnan mie-
tinndn mukaisen kannanoton, jossa edellytet-
tiin, ettd hallitus ryhtyy tehostettuihin toimenpi-
teisiin saamen kielen elvyttimiseksi ja ettd eri-

tyistd huomiota kiinnitetddn uhanalaisten inarin-
saamen ja koltansaamen sdilymisen turvaami-
seen.

Opetus- ja kulttuuriministerion asettama tyo-
ryhmé on perustuslakivaliokunnan saaman tie-
don mukaan saanut 29.2.2012 valmiiksi ehdo-
tuksen toimenpideohjelmaksi saamen kielten el-
vyttimiseksi. Ohjelman toteutumista on tarkoi-
tus seurata. Valtioneuvosto on ryhtynyt edus-
kunnan edellyttimiin toimenpiteisiin, minki
vuoksi lausuma on kdynyt tarpeettomaksi ja se
voidaan poistaa.

Lainsddddnnon asiakirjajdrjestelmdn yhteenso-
vittaminen. Eduskunta hyvéksyi vuoden 2008
hallituksen toimenpidekertomuksen johdosta pe-
rustuslakivaliokunnan mietinnén mukaisen kan-
nanoton, jossa edellytettiin, ettd hallitus ryhtyy
toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, ettd halli-
tuksen esitysten painetut ja sdhkdiset versiot
ovat samansisiltdisiéd ja ettd sdhkdisid versioita
voidaan kéyttdd valiokunta-asiakirjoissa sekd
eduskunnan vastausten laadinnassa.

Valtioneuvoston kanslia on valmistellut yh-
teistydssd ministerididen ja eduskunnan kanssa
valtioneuvoston péitdsasiakirjojen valmistelun
uudistamista. Hallituksen toimenpidekertomuk-
sessa vuodelta 2011 todetaan, ettd tavoitteena on
ottaa tyovéline kdyttoon vuoden 2013 alussa.
Perustuslakivaliokunnan saaman tiedon mukaan
hankkeen kayttoonotto viivéstyy kuitenkin edel-
leen. Lausuma on siten tarpeellinen.

Erikoisvaliokuntien lausunnot

Erikoisvaliokunnat ovat perustuslakivaliokun-
nalle antamissaan lausunnoissa arvioineet toimi-
alansa osalta eduskunnan aikaisempia lausumia.
Joissakin lausunnoissa on lisdksi késitelty eri-
tyisteemoja. Perustuslakivaliokunta ei ole kisi-
tellyt yksityiskohtaisesti erikoisvaliokuntien
lausumista esittdmid nakokohtia.



Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta ehdottaa eduskunnan hyvéksyttaviksi
kannanoton,

ettd eduskunnalla ei ole huomautetta-

vaa kertomuksen johdosta, mutta edus-
kunta edellyttdd, ettd hallitus ottaa
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asianmukaisesti huomioon sekd tdhdn
mietintoon ettd liitteind oleviin lausun-
toihin sisdltyvdt sellaiset eduskunnan
aikaisempia lausumia koskevat huo-
mautukset ja muita seikkoja koskevat
lausumat, jotka kohdistuvat hallituk-
seen.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Johannes Koskinen /sd
vpj. Outi Mikeld /kok
jas.  Sauli Ahvenjérvi /kd
Tuija Brax /vihr
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Ilkka Kantola /sd
Pia Kauma /kok
Kimmo Kivela /ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Petri Helander.

Anna Kontula /vas

Jukka Kopra /kok

Markus Lohi /kesk
Elisabeth Nauclér /r

Tom Packalén /ps
Vesa-Matti Saarakkala /ps
Tapani Tolli /kesk

Anu Urpalainen /kok.
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