Svar pa skriftligt sporsmal SSS 463/2024 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om att trygga en tillricklig méingd nirun-
dervisning inom yrkesutbildningen

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken géller Gversént foljande skriftliga sporsmal SS 463/2024 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Pia Lohikoski /vanst:

hur bedomer regeringen att deras nedskérningar pa 120 miljoner euro paverkar méngden
nirundervisning inom yrkesutbildningen och stodet for larande

hur garanteras att eleverna inom yrkesutbildningen och gymnasieutbildningen behandlas
lika vad géller méngden nérundervisning

vilka atgérder behovs for att man béttre ska kunna trygga en tillricklig méngd narundervis-
ning inom yrkesutbildningen i hela Finland?

Som svar pé detta spoérsmal anfor jag foljande:

Lagen om yrkesutbildning (531/2017, 48 §) betonar studerandes rétt till undervisning och hand-
ledning. Utbildningsanordnarens uppgift 4r att planera hur den yrkesskicklighet eller den kunskap
som fOrutsitts i examens- eller utbildningsgrunderna ska forvérvas. Dessutom ska utbildningsan-
ordnaren planera de handlednings- och stodéatgiarder som den studerande behover, folja hur den
studerandes kompetens utvecklas och vid behov planera studier som stdder studiefardigheterna
och sérskilt stod.

Utmaérkande for yrkesutbildning dr att forvirvandet av yrkeskunskap och kompetens planeras in-
dividuellt for varje examens- eller utbildningsdel. I utbildningen for grundexamen har utbild-
ningsanordnaren till uppgift att beddma behovet av och méngden undervisning och handledning
som genomfors vid ldroanstalten och i andra ldrmiljder. Undervisningen och handledningen é&r
avsedd for studerande som inte har de tidigare forviarvade kunskaper som behovs for att avldgga
en examensdel eller en gemensam examensdel. Eftersom den mingd undervisning och handled-
ning som studerande behover dven dr beroende av studerandenas individuella inlarningsforusatt-
ningar har man inte ansett det &ndamalsenligt att faststélla exakta timmar for undervisningens
langd. Det vdsentliga dr att identifiera de studerande som lar sig och framskrider snabbt i sina
studier och de som behdver mer undervisning, handledning och stéd. Den i statsradets forordning



(673/2017, 10 a §) foreskrivna mangden undervisning och handledning for grundlédggande yrkes-
examen, 12 timmar per kompetenspoéng, ar utgangspunkt vid bedémningen av mangden under-
visning och handledning. Med undervisning och handledning avses i detta sammanhang, férutom
undervisning som ges av ldrare, &ven handledning som ges av till exempel en arbetsplatshandle-
dare pa arbetsplatser. Timantalet som anges i forordningen kan dock vara mer eller mindre dn vad
som foreskrivs, beroende pa den studerandes inldrningsfardigheter och individuella val.

Utbildningsanordnarna &r skyldig att rikta sin verksamhet pé ett sddant sétt att studerande som
behover undervisning och handledning smidigt kan genomfora sina studier enligt sina forut-satt-
ningar. Utbildningsanordnarna ska ocksa identifiera och erkdnna den studerandes kunnande och
gora det mojligt for den studerande att flexibelt gora framsteg i sina studier, oavsett hur han eller
hon har forvarvat sitt kunnande. Eftersom anordnarna av yrkesutbildning kan be-stimma vilka
pedagogiska 16sningar de tillimpar, har man vid sidan av ldrarledd undervisning ocksa infort
andra sétt att forvarva kunskap. Dessa mojliggor till exempel flexibla studier oberoende av tid
och plats. Lérarnas roll inom yrkesutbildningen har de facto férdndrats under det senaste decen-
niet. Mer &n tidigare handlar arbetet om att komma 6verens om den studerandes individuella sétt
att forvarva kunskap, skapa pedagogiskt fungerande och alternativa inldrningsmojligheter samt
anvinda tid for att bedoma den studerandes kunnande vid sidan av undervisningen.

Amisbarometri, som har publicerats sedan 2015, producerar jamforbar information om hur stu-
derande upplever studier inom yrkesutbildningen. Resultaten fran barometern 2024 visar att an-
talet timmar da studerande deltar i undervisningen varierar kraftigt fran ndgra fa timmar i veckan
till 6ver 30 timmar i veckan. I undervisning som anordnas pa arbetsplatsen deltar studerande i
genomsnitt lite mer rdknat i veckotimmar. Av de studerande ansag 66 procent att méangden yrkes-
undervisning som de fick av lararen var ldmplig, 31 procent hade dnskat sig f4 mer yrkesunder-
visning av lararen och 13 procent hade varit n6jda med mindre undervisning &n idag. P4 motsva-
rande sitt uppgav 66 procent av svarandena att de var ndjda med mangden undervisning for ge-
mensamma examensdelar. Av de studerande 6nskade 25 procent f& mindre och 9 procent f4 mera
undervisning av lararen for gemensamma examensdelar. Allmént kan man konstatera att de stu-
derande for tillfallet &r mer ndjda med den undervisning de far jAimfort med situationen ar 2017,
da cirka 55 procent av de unga som svarade pa barometern var ndjda med undervisningen.

Forfattningsmassigt skiljer sig yrkesutbildningen och gymnasieutbildningen i fraga om hur under-
visning och handledning genomfors. Av denna anledning skulle en sidan jamf6relse av undervis-
ning, handledning och st6d som ges av utbildningsanordnare och som enbart fokuserar pa antalet
undervisningstimmar som ges av ldrare, inte ge relevant information om den under-visning och
handledning som studerandena far totalt eller huruvida méngden undervisning, handledning och
stod ér tillracklig for att studerandena ska kunna uppné de kunskapsmal som stéllts upp for studi-
erna.



Utbildningsanordnarna beslutar sjdlvstindigt om hur de riktar beviljad finansiering, och for att
styra verksamheten anvinder undervisnings- och kulturministeriet finansieringsmodellen. Uti-
fréan regeringens proposition beslutade riksdagen i december om ett forsok med verksamhetsstyr-
ning av yrkesutbildning och om lagar med anknytning till &rendet. I och med reformen for-enklas
finansieringsmodellen och dess styreffekt forbattras. Déarutdver dndras de studerandes réttigheter
till specialundervisning och stdd for larande, vilket dr en stodform med 14g troskel. Genom att
utveckla finansieringssystemets styreffekt strdvar man efter att ge utbildningsanordnarna ekono-
miskt intresse att erbjuda studerande tillréckligt aktuell undervisning som leder till sysselséttning
eller fortsatta studier.

Som en anpassningsatgérd av statsekonomin kommer finansieringen av yrkesutbildning att ské-
ras ned med 120 miljoner euro. Enligt regeringens riktlinjer riktas besparingsdtgérder inte mot
utbildning som géller unga som avslutar den grundldggande utbildningen eller som inte har en
yrkesinriktad grundexamen. Undervisnings- och kulturministeriet har genom det egentliga pre-
stationsbeslutet ar 2025 sénkt det malinriktade antalet studerandear utifran vilket utbildnings-an-
ordnarna beviljas finansiering. Genom undervisnings- och kulturministeriets styrning saker-stélls
att nedskérningarna riktas mot sddan yrkesutbildning som ar avsedd for vuxna som redan tidigare
har avlagt en yrkesexamen pa andra stadiet eller p& hogre niva. Eftersom anpassningen har gjorts
genom att minska det malinriktade antalet studerandeér, ska anpassningen framga som en mindre
utbildningsméngd och finansieringsbeloppet per studerandear forbli oférandrat. Genom detta for-
farande kan man anta att anpassningens inverkan pa den studerandespecifika nidrundervisningen
eller stodet for larandet dr ringa. Undervisnings- och kulturministeriet har i forsta hand riktat ned-
skirningarna av antalet malinriktade studerandear mot utbildningsanordnare som enligt det mest
aktuella statistikmaterialet och i forhallande till andra anordnare har haft fler studerande som re-
dan har avlagt examen &n studerande som avldgger sin forsta yrkes-examen.

Helsingfors 7.1.2025

Undervisningsminister Anders Adlercreutz
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