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Statsradets skrivelse till riksdagen om ett forslag till Europaparlamentets och radets forord-
ning om den inre marknaden for el

Enligt 96 § 2 mom. i grundlagen sénds Europeiska kommissionens forslag av den 30 novem-
ber 2016 till Europaparlamentets och radets férordning om den inre marknaden for el samt en
promemoria om forslaget till riksdagen.

Helsingfors den 2 februari 2017

Néringsminister Mika Lintild

Industrirad Petteri Kuuva
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ARBETS- OCH NARINGS- PROMEMORIA EU/2016/1734
MINISTERIET 25.1.2017

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM DEN
INRE MARKNADEN FOR EL; COM(2016) 861 FINAL

1 Forslagets bakgrund och syfte

Den 30 november 2016 gav kommissionen ett forordningsforslag om beredskap infor riskerna
inom elsektorn som en del av det s.k. vinterpaketet for ren energi. Forslaget till férordning ar
en del av en helhet bestdende av fyra bestimmelser vars syfte &r att fornya verksamheten pé
elmarknaden. De Gvriga lagforslagen bestér av en uppdatering av direktivet om elmarknaden,
en uppdatering av forordningen om elleveranssékerhet samt en uppdatering av férordningen
om inréttande av en byra for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter. Syftet med helheten
ar att sétta kunden i centrum pé elmarknaden genom att lagga till valmojligheter och valfrihet,
oka konkurrensen pa marknaden, forbdttra integrationen av fornybar energi i systemet och
forbattra elleveranssidkerheten. Forslagen i1 helheten utgér fran en rapport frdn sommaren 2015
angéende elmarknadsmodellen och den 6ppna konsultation som inleddes i samband med rap-
porten.

I forslaget till forordning faststills nuvarande marknadsméssiga mekanismer for att garantera
konkurrenskraftig tillgang pa el. For ibruktagande av mekanismer som avser tillrdcklig nation-
ell kapacitet foreslas begransningar och villkoren for befintliga mekanismer skérps. Kommiss-
ionen foreslar dven nya organ for att utveckla stamnétsbolagens regionala verksamhet och for
att sikerstélla battre delaktighet fran distributionsnitbolagen.

2 Rittslig grund

I utkastet till forordning presenteras fornyelser av verksamheten pé den inre marknaden for el.
Den rittsliga grunden for forordningen dr dirfor artikel 194 1 fordraget om Europeiska union-
ens funktionssitt (den s kallade energiartikeln).

Forordningsforslagets rattsliga grund kan anses vara adekvat.

Forslaget kan anses uppfylla kraven i subsidiaritetsprincipen.

3 Forslagets huvudsakliga innehall

Allménna regler for elmarknaden

I férordningen foreslas nya principer for att garantera en fungerande inre marknad for el. Den
centrala principen for prisbildningen ska bygga pé efterfrdgan och utbud. Samtidigt betonas
kundernas mojlighet att utnyttja de mdojligheter som marknaden skapar och den 6kade konkur-
rensen. En ny princip 4r att alla producenter ska, direkt eller indirekt, silja den el de produce-

rar.

I forslaget till forordning foreslas grundprinciper for verksamheten pa olika marknadsplatser
(reglerkrafts-, dags-, dygns- och derivatmarknaden) i hog grad baserat pa befintliga nétfore-
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skrifter. En viktig ny princip 4r att alla marknadsaktorer ska svara for sin balansering, ett un-
dantag fran denna regel kan endast beviljas produktionsanliggningar med férnybar energi i li-
ten storleksklass. Likasa bor elpriset fluktuera fritt pa alla marknadsplatser. Marknadsplatser-
nas pristak bor vara minst lika hdgt som det pris som konsumenterna antas vara redo att betala
for att undvika elavbrott. Avvikelse fran produktionsanldggningarnas marknadsbaserade in-
matningsordning far goras endast for demonstrationsanlaggningar och produktionsanldgg-
ningar med fornybar energi i liten storleksklass.

Tilltrade till ndtet och hantering av verforingar

En fordndring som foreslas i definitionen av prisomrdden for elmarknaden enligt de tidigare
nétforeskrifterna &r att besluten om prisomraden ska fattas av kommissionen. Overforingar
Over granserna far inte begransas pa grund av de nationella aktdrernas ekonomi. Anvéndning-
en av flaskhalsintikter till f6ljd av prisskillnader mellan prisomradena for berdkning av over-
foringspriser skulle inte vara tillaten i fortsittningen, utan intékterna borde anvindas till att
eliminera flaskhalsarna. Overforings- och distributionsnétens tariffer ska ge bolagen tillrick-
liga kort- och langsiktiga incitament for dkad effektivitet, snabbare marknadsintegration och
leveranssikerhet. Distributionsnitets tariffer ska ocksa avspegla kostnaderna for anviandning-
en av natet.

Tillrackliga resurser

I forordningsforslaget presenteras nya allménna principer for en koordinerad bedémning av
resursernas tillrdcklighet. I forslaget betonas lika stillning for forbruknings- och produktions-
resurser ndr tillrdckliga resurser tryggas. For beddmningen av resursernas tillricklighet skapas
en europeisk metodologi som grund for de nationella bedomningarna. Nivan pa leveranssa-
kerheten faststélls dock nationellt. For att garantera tillrackliga resurser ska kriterier stéllas
upp for de nationella mekanismerna (s.k. kapacitetsmekanismer), exempelvis ska det vara
mdjligt att delta i dem dven for andra ldnder och utsléppsgrinsen 550 g CO2/kWh ska stéllas
for de kraftverk som dr delaktiga i mekanismerna.

Anvindningen av stamnétet

Stamnétsbolagens viktigaste nya uppgift i forordningsutkastet foreslas vara att grunda region-
ala driftcentraler (Regional Operational Centres, ROCs). Driftcentralernas uppgift skulle vara
att koordinera den regionala kapacitetsberdkningen, avbrottshanteringen, storningsberedskap-
en och aterstéllningen efter dem samt utbildning. Driftcentralernas geografiska grinsdragning
ska bygga pa synkroniseringsomraden. Driftcentralens bolagsform ska faststillas till aktiebo-
lag och grinser ska uppstéllas for dess beslutsfattande, organisation, personal och rapporte-
ring. Modellen for driftcentralen bygger i hog grad pé det regionala samarbetsorganet (Reg-
ional Security Coordinator) som har faststéllts i nitforeskrifterna, men légger till kraven pé
organisation och beslutsfattande. Kommissionen skulle dessutom kunna ge centralen ytterli-
gare uppgifter genom delegerade regelverk.

Anvindningen av distributionsnétet

Forordningsutkastet foreslér att ett europeiskt samarbetsorgan tillsétts for distributionsnétbol-
agen. Organets organisation ska i hog grad bygga pa modellen ENTSO-E och endast separe-
rade nitbolag skulle fa delta i dess verksamhet. Organet skulle ha till uppgift att utveckla sam-
arbetet mellan distributions- och stamnétsbolagen, sammanfora spridda resurser och utveckla
efterfrageelasticiteten, digitalisera distributionsnédten och utveckla informationsutbytet samt
delta i utvecklingen av nétforeskrifter.
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Niétforeskrifter och riktlinjer

Kommissionens mdjligheter att ge nétforeskrifter som preciserar regelverket i elhandelsfor-
ordningen foreslas bli utvidgad till att gélla distributionsnétens tariffer, systemtjénster, efter-
frageelasticitet, cybersdkerhet och regionala driftcentraler. Néatforeskrifterna skulle 1 fortsétt-
ningen ges som regelverk delegerat av kommissionen och dven redan givna néitforeskrifter
skulle kunna dndras med ett delegerat regelverk. Efter Lissabonfordraget kan kommitologifor-
farande med néra involverade experter frin medlemslédnderna inte ldngre anviandas. Kommiss-
ionen foreslar for samrdd med medlemsstaternas experter om béttre lagstiftning ett forfarande
enligt avtal mellan institutionerna (13.4.2016). ACER ska ges storre mojlighet att bearbeta det
slutliga utkastet till nitforeskrifter som ska lémnas till kommissionen.

4 Behandlingsfaser
4.1 Nationell behandling

Arbets- och néringsministeriet har bett om utlitanden om forslaget och utkastet till U-
skrivelsen av energi- och Euratom-sektionen som lyder under kommittén for EU-drenden.
Dartill har man hort sakkunniga fran Energimyndigheten, Konsument- och konkurrensverket,
Fingrid Oyj, Energiindustrin rf, Egnahemsforbundet rf och Suomen ElFi Oy.

4.2 Behandling av édrendet i EU:s institutioner

Kommissionen framlade direktivforslaget vid energirddets mote i december 2016. Behand-
lingen av forslaget i raddets energiarbetsgrupp torde inledas varen 2017. Enligt preliminidra
uppgifter kommer man inte att forsoka behandla elmarknadsdirektivet i stor utstrdckning un-
der Maltas EU-ordforandeperiod under forsta halvan av 2017, utan ordféranden fokuserar
framst pé andra lagstiftningsforslag i vinterpaketet, frémst forslag som har att géra med ener-
gieffektivitet.

5 Forslagets konsekvenser

I november 2016 publicerade kommissionen konsekvensbedomningen p& EU-niva
(SWD(2016) 410) om konsekvenserna av den foreslagna elmarknadshelheten. I sin konse-
kvensbedomning undersoker kommissionen olika politiska alternativ for att uppnéd energi-
unionens malsattningar. Konsekvensbedomningen innehaller inte ndrmare bedomningar av de
ekonomiska konsekvenserna.

51 Konsekvenser for den nationella lagstiftningen

Forordningen &r bindande och direkt tillimpad lagstiftning i medlemsstaterna.

Forslaget hor till omradet for Alands sjilvstyrelse.

5.2 Ekonomiska konsekvenser

Den foreslagna utsldppsgrinsen for kapacitetsmekanismer 550 g CO2/kWh skulle i praktiken
utestinga alla kol- och torvkraftverk samt en del av naturgasanldggningarna fran mekanismer-
na. I Finland tryggar den tillgdngliga kraftreserven tillrdcklig effekt under toppforbruknings-
timmarna och den anvédnds endast sporadiskt om det inte finns tillrackligt med kapacitet att
tillgd p& marknaden. Kraftreserven har inte startats alls under de senaste dren. Dérmed é&r ut-

sldppen fran reservkraftanliggningarna mycket sméd. Den foreslagna utsldppsgrénsen skulle 1
onddan hindra kol-, torv- och gasanldggningarna fran att delta i reserverna, vilket innebér att
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kostnaderna for anskaffningen av kraftreserv skulle stiga och Finlands kraftsituation skulle
forsvagas.

Den foreslagna regionala driftcentralen for stamnétsbolag skulle 6ka stamnétsbolagens kost-
nader och skulle dessutom 0Oka tillsynsmyndigheternas arbetsborda i viss man.

Forslaget om att hoja marknadsplatsernas pristak minst lika hogt som det pris konsumenterna
antas vara redo att betala for att undvika elavbrott skulle 6ka konsumenternas risk for fluktuat-
ioner i elpriset och 6ka kostnaderna for elanskaffning. A andra sidan om ett hdgre pris skulle
leda till storre efterfrageelasticitet vore det mdjligt att undvika separata investeringar i flexibel
kapacitet.

6 Statsradets stindpunkt

Statsrddet understoder kommissionens grundprinciper om genomfrande av elmarknaden.
Marknaden ska stodja kundernas delaktighet i marknaden sé att kunderna kan utnyttja de moj-
ligheter som marknaden medger att sénka totalkostnaderna for elanskaffning. Marknadsstruk-
turerna ska ge alla produktions-, forbruknings- och flexibilitetsresurser jaimlika mojligheter att
delta pa alla marknadsplatser, &ven marknad som arrangeras av stamnétsbolag. Enligt kom-
missionen dr den centrala principen forslagsenlig utvidgning av balansansvaret till alla aktdrer
och produktionsformer, antingen direkt eller indirekt via serviceleverantdren.

Alla marknadsplatsers pristak ska sittas tillrackligt hogt sé att de inte begrénsar olika resursers
delaktighet i olika marknadsplatser. Statradet forhéller sig dock tveksamt till anvéndning av
samma pristak for alla marknadsplatser. Nér pristaken sitts ska hénsyn tas till olika marknads-
platsers roll for att skapa balans i systemet. Konsumenterna och producenterna ska ha tillrack-
liga marknadsmaéssiga mojligheter att skydda sig mot fluktuationer i elpriset med bilaterala av-
tal eller finansiella produkter. Skydd med hjilp av produkter som baserar sig pd systempriset
pa marknaden och regional prisskillnad ska vara mojligt &ven i fortsdttningen. Overgangstiden
vid dvergangen till en kortare balansavridkningsperiod dn Finlands nuvarande en timme langa
period ska vara tillrickligt lang s& att ldnder, sdésom Finland, som redan investerat stort i
smartnit, kan undvika kostnader som kullkastar det. Kommissionens foreslagna 6vergangstid
till &r 2025 vid Gvergang till 15 minuters balansavrakningsperiod dr ett minimikrav for Fin-
land.

Statsradet anser att alla produktionsformer ska behandlas jamlikt saval nér tilltrdde till nétet
som inmatningsordningen for resurserna fastslas. Statsradet understoder kommissionens for-
slag om att faststélla en icke-diskriminerande och marknadsbaserad inmatningsordning. Stats-
radet anser inte de foreslagna undantagen for fornybar energi i liten storleksklass och kombi-
nerad produktion av el och viarme i liten storleksklass nédvéndiga pa grund av denna princip.

Statsradet understdder faststéllande av budomraden baserat pa nétets fysiska falskhalsar. I Fin-
land har den systemansvariga lagstadgat ansvar att halla Finland som ett prisomrade. Statsra-
det anser det viktigt att ett beslut om indelning i prisomraden inom en medlemsstat dven i fort-
sattningen kan fattas pd nationellt 6vervégande. Statsrddet understoder kommissionens fore-
slagna princip om anvéndning av flaskhalsar som orsakar overforingsbegrénsningar for att
eliminera flaskhalsar mellan budomraden.

Nattarifferna ska motsvara kostnaderna och mdjliggora efterfrageelasticitet och jamlikt till-
trade till marknaden for spridda resurser: Nétbolagen ska ha mojlighet att ta ut rimliga kostna-
der for underhéllet av nétet. Myndigheterna ska Gvervaka att néttarifferna ar rimliga, men
statsradet understoder inte separat faststillande av tarifferna. Likasé understdder statsradet inte
ett forslag pa befogenhet for ACER att ange en metodologi for dverforings- och distributions-
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tarifferna eller réttighet for kommissionen att ge natforeskrifter som delegerat regelverk om
distributionsnétens tariffer.

Statsrddet understoder kommissionens foreslag till grundprinciper om att skapa gemensamma
kriterier for beddmning av resursernas tillrdcklighet. Onskad nivé pa leveranssikerheten dr en
politisk frdga och den ska kunna beslutas av medlemsstaten eller om medlemsstaten sa dnskar
av tillsynsmyndigheten.

Kommissionen foreslar utsldppsgransen 550 g CO2/kWh for produktionsbolag som dr med i
kapacitetsmekanismerna. Statsrddet motsétter att en sérskild gréns dras. Statsradet anser att ut-
slappshandeln &r det effektivaste séttet att minska utsldppen fran elproduktionen och att ut-
gangspunkten i kapacitetsmekanismerna bor vara teknologineutral. Den foreslagna utsléapps-
gransen for strategiska reserver, dit 4ven Finlands tillgdngliga kraftreserv hor, dr dessutom
onddig eftersom kraftverken som &r avsatta for denna reserv endast anvénds i exceptionella si-
tuationer och ddrmed har mycket ldga arliga utslépp.

Det é&r bra att kommissionen ldgger vikt vid det regionala samarbetet mellan olika aktorer.
Statsrddet understdder dock inte forslaget om inrdttande av regionala driftcentraler for lik-
nande nitverksbolag. Ansvarsfrigorna mellan nétverksbolagen och den foreslagna driftcen-
tralen dr oklara. Enligt forslaget skulle en driftcentral sdnka overforingskapaciteterna, avgora
driftsdkerheten samt reservernas volym. Trots allt skulle driftcentralen inte béra det systeman-
svar som ankommer pé ett stamnétsbolag. Statsradet anser att uppgifterna i anslutning till sys-
temansvaret inte kan flyttas bort frdn nationell administration.

Den foreslagna organisationsmodellen for regionala driftcentraler &r mycket tung och orsakar
extra arbete dven for regleringsmyndigheterna. Natforeskriften som godkindes i elhandels-
kommittén hosten 2016 om kontroll av elsystemets drift foreslar dven regionala driftséker-
hetskoordinatorer. Uppgifterna som i nétforeskriften har fastslagits for driftsakerhetskoordina-
torer dr delvis desamma som for den nu foreslagna driftcentralen och nétforeskriften stéller
inga krav om koordinatorns bolagsform. Statsradet anser att erfarenheter forst behdver samlas
om driftsdkerhetskoordinatorernas verksamhet och mojligen utveckla deras verksamhet innan
tunga nya strukturer skapas.

Kommissionen foreslér att ett organ pa EU-niva skapas for att skota drenden som géller distri-
butionsnéten. Statsrddet anser det bra att distributionsnétsbolagen har tillracklig méjlighet att
delta i beslutsfattande, men understdder inte att en separat organisation skapas for samrad med
nétbolagen. Den foreslagna organisationsmodellen ar tung jamfort med ett organ for de skisse-
rade uppgifterna. Enligt forslaget kan endast separerade nitbolag delta i organets verksambhet.
I Finlands fall skulle detta stélla de mindre elbolagen utanfor grénsen till mojligheter att pa-
verka. Nuvarande officiella organisationer pd EU-niva &r dven redan nu skyldiga att i stor ut-
strackning lyssna pa intressenterna och darmed forblir det oklart varfor det behovs en ny orga-
nisation for detta.

Kommissionen foreslar att den ska fa befogenhet att utfirda delegerade rattsakter for nétfore-
skrifter och riktlinjer som preciserar forordningen samt for vissa andra detaljer. Det maste sé-
kerstéllas att medlemsstaterna behéller mojligheten att paverka innehéllet i de delegerade
rattsakterna och att regleringen stannar pa en tillrackligt allmén nivd. Som en allmén observat-
ion anser statsrddet att en eventuell Sverforing av lagstiftningsbefogenheten maste definieras
pa ett exakt och noga avgransat sitt.
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