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Statsradets skrivelse till riksdagen med anledning av
forslaget till forordning om skydd for enskilda personer
med avseende pa behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sadana uppgifter (Allmdn uppgifts-
skyddsforordning) och till direktiv om skydd for enskilda
personer med avseende pa behoriga myndigheters be-
handling av personuppgifter for att forebygga, utreda, av-
sloja eller lagfora brott och verkstiilla straffriittsliga pa-
foljder och det fria flodet av sidana uppgifter (Uppgifts-
skyddsdirektiv)

[ enlighet 96 § 2 mom. i grundlagen Gver-
sands till riksdagen Europeiska unionens
kommissions forslag av den 25 januari 2012
till Europaparlamentets och radets forordning
om skydd for enskilda personer med avseen-
de pa behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sadana uppgifter (Allmdn
uppgifisskyddsforordning) och till direktiv
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om skydd for enskilda personer med avseen-
de pa behoriga myndigheters behandling av
personuppgifter for att férebygga, utreda, av-
sl6ja eller lagfora brott och verkstilla straft-
rattsliga pafoljder och det fria flodet av sada-
na uppgifter (Uppgifisskyddsdirektiv), samt
en promemoria om forslagen.

Justitieminister Anna-Maja Henriksson

295958

Konsultativ tjainsteman Leena Rantalankila



2 U 21/2012 rd

JUSTITIEMINISTERIET PROMEMORIA
EU/2012/0598

EU/2012/0599

KOMISSIONENS FORSLAG TILL FORORDNING OM SKYDD FOR ENSKILDA
PERSONER MED AVSEENDE PA BEHANDLING AV PERSONUPPGIFTER OCH
OM DET FRIA FLODET AV SADANA UPPGIFTER (ALLMAN UPPGIFTSSKYDDS-
FORORDNING) OCH TILL DIREKTIV OM SKYDD FOR ENSKILDA PERSONER
MED AVSEENDE PA BEHORIGA MYNDIGHETERS BEHANDLING AV PERSON-
UPPGIFTER FOR ATT FOREBYGGA, UTREDA, AVSLOJA ELLER LAGFORA
BROTT OCH VERKSTALLA STRAFFRATTSLIGA PAFOLJDER, OCH DET FRIA

FLODET AV SADANA UPPGIFTER (UPPGIFTSSKYDDSDIREKTIV)

1 Allmiént

Europeiska kommissionen lade den 25 ja-
nuari 2012 fram ett forslag om en lagstift-
ningsram i EU gillande skydd av personupp-
gifter. Dessutom avgav kommissionen med-
delande Skydd av den personliga integriteten
i en uppkopplad varld. En europeisk ram for
personuppgiftsskydd for tjugohundratalet
COM(2012) 9 final till Europaparlamentet,
radet, Europeiska ekonomisk sociala kom-
mittén samt regionkommittén. I meddelandet
konstateras att det nddvéndigt att reformera
regleringsramen for skydd av personuppgif-
ter bl.a. for att den snabba tekniska utveck-
lingen och globaliseringen har omdanat hur
allt stérre méngder av personuppgifter sam-
las in, sprids, anvénds och Overfors. I denna
skona nya digitala virld har den enskilde riitt
att atnjuta verksam kontroll Gver sina per-
sonuppgifter. Enligt kommissionen behovs
ett stark uppgiftsskydd ocksa for att det &dr en
forutsittning for att 6ka fortroendet for nit-
tjinsterna och ta vara pa den digitala ekono-
mins potential, och pa sa sétt uppmuntra
ekonomisk tillvixt och EU-foretagens kon-
kurrenskraft som en del av EU:s atgirder for
att utveckla den inre marknaden. Enligt
kommissionen gar reformen av EU:s skydd
av personuppgifter ut pa att bygga ett mo-
dernt, starkt, enhetligt och heltickande skydd
for Europeiska unionen.

Den foreslagna lagstiftningsramen innehal-
ler ett forslag till

1) Europaparlamentets och radets forord-
ning om skydd for enskilda personer med av-

seende pa behandlingen av personuppgifter
och om det fria flodet av sadana uppgifter
COM(2012) 11 final (nedan allminna upp-
giftsskyddsforordningen) samt

2) Europaparlamentets och radets direktiv
om skydd for enskilda personer med avseen-
de pa behoriga myndigheters behandling av
behandling av personuppgifter for att fore-
bygga, utreda, avsloja eller lagftra brott och
verkstilla straffrittsliga pafoljder, och det
fria flédet av sadana uppgifter COM(2012)
10 final (nedan uppgiftsskyddsdirektivet, di-
rektivet).

Genom allmdnna uppgiftsskyddsforord-
ningen upphédvs EG:s personskyddsdirektiv
95/46/EG och genom uppgiftsskyddsdirekti-
vet radets rambeslut 2008/977/RIF om skydd
av personuppgifter som behandlas inom ra-
men for polissamarbete och straffrittsligt
samarbete (nedan dataskyddsrambeslutet).

2 Bakgrund

Bakom utvecklandet av EU:s person-
skyddslagstiftning ligger det av Europeiska
rddet den 11 februari 2009 antagna Stock-
holmsprogrammet (EU:s officiella tidning,
4.52010, C 115/01), enligt vilket unionen
ska ha en heltickande strategi for skydd av
uppgifter inom EU och i dess forhallanden
till andra lander. Kommissionen ombads ut-
viardera hur vil de olika instrumenten for
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uppgiftsskydd fungerar och vid behov ta yt-
terligare lagstiftningsinitiativ och andra initi-
ativ for att trygga den faktiska tillimpningen
uppgiftsskyddsprincipen.

Arendet har ocksa samband med att genom
Lissabonf6rdraget faststilldes utstrickningen
for de grundldggande fri- och rittigheterna
och de ménskliga réttigheterna genom att ge
unionens grundstadga om de grundldggande
rittigheterna samma réttsliga virde som uni-
onens grundfdrdrag och genom att gora det
mojligt att unionen tilltrider Europaradets
manniskordttskonvention. EU  grundstadga
om de grundldggande rittigheterna blev bin-
dande 1.12.2009.

Enligt artikel 7 i stadgan om de grundlag-
gande rittigheterna har var och en ritt till re-
spekt for sitt privatliv och familjeliv, sin bo-
stad och sina kommunikationer och enligt ar-
tikel 8 har var och en ritt till skydd av de
personuppgifter som rér honom eller henna.
Dessa uppgifter ska behandlas lagenligt och
for bestimda dndamal och pa grundval av
den berérda personens samtycke eller nagon
annan legitim eller lagenlig grund. Var och
en har rétt att fa tillgang till insamlade upp-
gifter som r6r honom eller henne och fa en
rittelse av dem. En oberoende myndighet ska
kontrollera att dessa regler efterlevs.

Kommissionen inledde ett omfattande till
allménheten riktat offentligt samrad om lag-
stiftningen om skydd av personuppgifter. Ti-
den gick ut 31.12.2010. Bl.a. deltog den i en-
lighet med artikel 29 i personskyddsdirekti-
vet av de nationella dataskyddsmyndigheter-
na bestdende arbetsgruppen (WP 29) i kon-
sultationen (dokument 02356/09/EN WP
168, 10.12.2009). Arbetsgruppen ansag bl.a.
att de existerande huvudprinciperna om data-
skydd fortfarande giller, trots utvecklingen
inom teknologi och globaliseringen och att
nivan foér personskyddet kan dra nytta av att
principerna tillimpas béttre. Den ansag det
vara viktigt att tillimpningen av vissa huvud-
regler och principer, sisom samtycke och
transparens fortydligas och att effektiviteten
ska stirkas genom en modernisering av per-
sonskyddsdirektivet (t.ex. genom att minska
byrakratin). Arbetsgruppen ansag att de
grundldggande principerna for dataskydd ska
anpassas i en enhetlig rattslig ram som lim-

par sig ocksd for polissamarbetet och det
straffrittsliga samarbetet.

Kommissionen gav 4.11.2010 ett medde-
lande om ett samlat grepp pa skydd av per-
sonuppgifter i Europeiska  unionen
(KOM(2010) 609 slutlig). Enligt kommissio-
nen var malet vid beredningen av den nya
lagstiftningsramen ett béttre skydd av per-
sonuppgifter, en hdgre nivd pa harmonise-
ringen och att stdda den inre marknaden.

Radet godkinde sin slutsats om kommis-
sionens meddelande vid radets (réttsliga och
inrikes fragor) mote 24.2.—25.2.2011. Radet
ansag att kommissionens meddelande var
vialkommet och stédde starkt det i meddelan-
de uttryckta malet att trygga ett tillrickligt
skydd for enskilda personer i alla férhallan-
den. Den nya réttsliga grunden om dataskydd
i artikel 16 i FEUF ger enligt radet en moj-
lighet att forbittra dataskyddsbestdmmelser-
na. Ramen f6r EU:s nya lagstiftning ska en-
ligt radet garantera att behdvliga dataskydds-
normer iakttas vid behandlingen av person-
uppgifter pa alla omraden som EU:s lagstift-
ning ticker.

Europaparlamentet gav 6.7.2011 sin reso-
lution om ett samlat grepp pa skydd av per-
sonuppgifter i Europeiska unionen. Ocksé
parlamentet forholl sig vildigt positivt till
kommissionens meddelande och gav sitt stéd
till att man i det koncentrerar sig pa att stidrka
de arrangemang som &r i bruk, att féresla nya
principer och mekanismer samt att sikerstil-
la konsekvensen och stringa dataskyddsnor-
mer i och med att Lissabonférdraget (artikel
16 i FEUF) och den numera bindande grund-
stadgan om de grundliggande réttigheterna,
sarskilt dess artikel 8 tradde i kraft.

Enligt parlamentet ska EU efter en om-
sorgsfull utvirdering av konsekvenserna ut-
veckla en heltdckande, konsekvent, modern
och hogklassig ram genom vilken det effek-
tivt gar att skydda enskildas personuppgifter i
EU och utanfor i alla ligen med beaktande av
att man med en sadan uppgiftsskyddsram kan
forbdttra réttssdkerheten, halla belastningen
for forvaltningen pa ett minimum, garantera
likvidrdiga verksamhetsforutsittningar for de
ekonomiska aktdrerna, frimja en enhetlig di-
gital marknad och vécka fortroende gentemot
registeransvariga och tillsynsmyndigheter.
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3 Huvudsakligt innehall

3.1 Den allménna uppgiftsskyddsfor-
ordningen

Kapitel 1 Allmdnna bestimmelser

[ kapitlet uttrycks forordningens syfte och
mal samt dess materiella och territoriella till-
lampningsomrade. Dar definieras ocksa de
begrepp som anvinds i férordningen.

Forordning ska tilldmpas pa sddan behand-
ling av personuppgifter som helt eller delvis
foretas pa automatisk vdg samt pa annan be-
handhng 4n automatisk av personuppglfter
som ingar i eller kommer att ingé i ett regis-
ter. Utanfor tillimpningsomradet faller for
det forsta behandlingen av personuppgifter
som utgdr ett led i en verksamhet som inte
omfattas av tillimpningen av unionslagstift-
ningen. Férordningen tillimpas alltsé inte pa
t.ex. pa saddan verksamhet som har samband
med nationell sikerhet och som medlemssta-
terna utfor nédr de bedriver verksamhet som
omfattas av avdelning V kapitel 2 i fordraget
om Europeiska unionen (en gemensam utri-
kes- och sidkerhetspolitik). Utanfor tillimp-
ningsomradet faller ocksa behandling av per-
sonuppgifter som behdriga myndigheter utfor
i syfte att forebygga, utreda, avslgja eller lag-
fora brott eller verkstdlla straffrittsliga pa-
foljder. Forordningen tillimpas inte heller pa
behandling av personuppgifter som utfors av
unionens institutioner, organ och byraer och
inte heller p4 behandling av personuppgifter
som en fysisk person utfor utan vinstintresse
som ett led i verksamhet av rent privat natur
eller som har samband med hans eller hennes
hushall.

Forordningens territoriella tillimpnings-
omrade bestims sa att den tillimpas pa be-
handlingen av personuppgifter inom ramen
for den verksamhet som bedrivs av en regis-
teransvarig eller registerforare som &r etable-
rad i unionen. Férordningen tillimpas ocksa
pa behandling av personuppglfter som avser
registrerade som &dr bosatta i unionen och
som utfors av en registeransvarig som inte ar
etablerad i unionen, om behandlingen har
anknytning till utbjudande av varor eller
tjdnster till sadana registrerade i unionen, el-
ler 6vervakning av deras beteende. Forord-

ningen tillimpas ocksé pa behandling av per-
sonuppgifter som utférs av en registeransva-
rig som inte &r etablerad i unionen, men pa
en plats dédr den nationella lagstiftningen ien
medlemsstat géller.

En del av forordningsforslagets definitio-
ner motsvarar personuppgiftsdirektivets de-
finitioner antingen som sadana eller till na-
gon del reviderade. Till skillnad fran person-
uppgiftsdirektivet definieras i férordningen
skilt den registrerade och personuppgifter.
Med den registrerade avses en fysisk person
som &r direkt eller indirekt identifierad eller
identifierbar, med medel som rimligen kan
komma att anvéindas av den registeransvariga
eller av nagon annan fysisk eller juridisk per-
son, framfor allt med hanvisning till ett iden-
tifikationsnummer, en lokaliseringsuppgift
eller nitidentifierare, eller till en eller fler
faktorer som #r specifika for personens fysis-
ka, fysiologiska, genetiska, psykiska, eko-
nomiska, kulturella eller sociala identitet.
Med personuppgifter avses varje upplysning
som avser den registrerade. | ingressen till
forordningen konstateras det i fraga om defi-
nitionen for personuppgifter att vid anvind-
ning av néttjdnster kan enskilda personer
knytas till nétidentifierare som ldimnas av de-
ras utrustning, applikationer, verktyg och
protokoll, t.ex. ip-adresser eller kakor. Detta
kan efterlimna spéar som i kombination med
unika identifierare och andra uppgifter som
tas emot av servrarna kan anvindas for att
skapa profiler f6r enskilda personer och iden-
tifiera dem. Saledes utgdr inte alltid identifie-
ringsnummer, lokaliseringsuppgifter, nit-
identifierare eller andra sérskilda uppgifter i
sig nddvindigtvis personuppgifter.

Definitionen for den registrerades samtycke
foreslas i forordningen bli preciserad sa att
ett samtycke forutsétter en uttrycklig viljeytt-
ring, genom vilken den registrerade, antingen
genom ett uttalande eller genom en entydig
affirmativ handling godtar behandling av
personuppgifter som rér honom eller henne.

Som nya begrepp i forslaget definieras
mottagare, personuppgiftsbrott, genetiska
och biometriska uppgifter, uppgifter om hil-
sa och, samt den registeransvarigas huvud-
sakliga verksamhetsstille, foretrddare, f6re-
tag och foretagsgrupp samt bindande fore-
tagsbestimmelser, barn och tillsynsmyndig-
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het. En mottagare dr en fysisk eller juridisk
person, myndighet, institution eller annat or-
gan till vilket uppgifterna utlimnas. Som
personuppgifisbrott definieras ett sidkerhets-
brott som leder till forstoring, forlust eller
dndringar genom olyckshindelse eller otillat-
na handlingar eller till obehérigt rojande av
eller obehorig atkomst till de personuppgifter
som Overforts, lagrats eller pa annat sitt be-
handlats. Genetiska uppgifter ar alla uppgif-
ter som ror sddana kinnetecken for en en-
skild person som #r nedérvda eller har erhal-
lits under tidig prenatal utveckling. Biomet-
riska uppgifier ar alla uppgifter som ror en
enskild persons fysiska, fysiologiska eller be-
teendemissiga kdnnetecken och som gor det
mojligt att identifiera honom eller henne in-
dividuellt, sdsom ansiktsbilder eller fingerav-
trycksuppgifter. Uppgifter om hdlsa ar alla
uppgifter som ror en enskild persons fysiska
eller psykiska hilsa eller de hilso- och sjuk-
vardstjdnster som tillhandahallits personen.
Den registeransvarigas huvudsakliga verk-
samhetsstdlle dr den plats i unionen dér den-
na dr etablerad, dir de huvudsakliga besluten
om syftena, villkoren och medlen for be-
handlingen av personuppgifter fattas. Om
inga av dessa beslut fattas i unionen, ir det
huvudsakliga verksamhetsstéllet den plats
ddar den huvudsakliga behandlingen inom
ramen for den verksamhet som bedrivs vid
en registeransvarigs verksamhetsstille i uni-
onen #dger rum. En foretrddare definieras
som en i unionen etablerad fysisk eller juri-
disk person som den registeransvariga ut-
tryckligen utsett och som tillsynsmyndigheter
och instanser inom unionen kan vénda sig till
i stdllet for till den registeransvariga i fragor
som giller den registeransvarigas skyldighe-
ter enligt den foreslagna forordningen. En fo-
retagsgrupp bestar av ett kontrollerande fore-
tag och dess kontrollerade foretag. Som bin-
dande foretagsbestimmelser definieras stra-
tegier for skydd av personuppgifter som en
registeransvarig eller registerférare som &4r
etablerad pa en medlemsstats territorium an-
vander sig av vid 6verforingar eller en upp-
sittning av Overféringar av personuppgifter
till en registeransvarig eller registerforare i
en eller flera tredjeldnder inom en foretags-

grupp.

Enligt forordningsforslaget avses med ett
barn alla personer som &r yngre &n arton ar
och tillsynsmyndighet en myndighet som &r
etablerad av en medlemsstat i enlighet med
artikel 46 i férordningen.

Kapitel Il Principer

Kapitlet innehéller bestimmelser om be-
handling av personuppgifter, néir personupp-
gifter far behandlas, villkoren for den regi-
strerades samtycke samt om behandling av
barns personuppgifter och behandling av
kénsliga uppgifter. 1 kapitlet foreslas det ock-
sd en ny bestimmelse om behandling som
inte mojliggor identifiering.

Principerna om behandling av personupp-
gifter motsvarar till en del principerna i per-
sonskyddsdirektivet. Personuppgifterna ska i
regel forvaras i en form som forhindrar iden-
tifiering av den registrerade under en lingre
tid 4n vad som 4r nédvindigt for de &ndamal
for vilka personuppgifterna behandlas. Per-
sonuppgifter far lagras under ldngre perioder
i den man som uppgifterna endast behandlas
for historiska, statistiska eller vetenskapliga
forskningsdndamal i enlighet med bestim-
melserna och villkoren i forordningen och
om en periodisk Gversyn genomfors for att
beddma behovet av fortsatt lagring.

Som en nyhet i forhéllande till det tidigare
betonas i forordningen att behandlingen ska
vara Oppen i forhallande till den registrerade
och principen om den registeransvarigas hel-
tickande ansvar. Enligt forordningen ska de
behandlade personuppgifterna ocksa vara
adekvata och relevanta och vara begrdnsade
till ett strikt minimum ndr det gadller de syften
for vilka de behandias. Den registeransvariga
ska i enlighet med principen om den regis-
teransvarigas heltdckande ansvar se till och
visa att bestimmelserna i den forslagna for-
ordningen efterlevs vid varje behandling.

Principerna om ndr personuppgifier far
behandlas motsvarar till en del personupp-
giftsdirektivet. Behandling av personuppgif-
ter 4r mojlig bl.a. nir den registrerade har
lamnat sitt samtycke och for att skydda in-
tressen som &r av grundldggande intresse for
den registrerade samt ndr behandlingen &r
nddvéndigt att fullgdra den registeransvari-
gas lagstadgade forpliktelser. Nir behand-
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lingen grundar sig pa en lagstadgad forplik-
telse for den registeransvariga eller den &r
nddvindig for att utfora en arbetsuppgift som
ir av allmint intresse eller som &r ett led i
myndighetsutévning som utférs av den regis-
teransvariga, ska i fortsdttningen om grun-
derna for behandlingen foreskrivas antingen i
unionslagstiftningen eller i medlemsstatens
lag. Behandlingen far utf6ras t.ex. ocksa nir
behandlingen dr nddvindig for dndamal som
ror den registeransvarigas berittigade intres-
sen, utom ndr sddana intressen uppvigs den
registrerades grundldggande fri- och rittighe-
ter som kréver skydd av personuppgifter, sér-
skilt nir den registrerade dr ett barn. Enligt
forslaget ska att kommissionen ha befogen-
het att anta delegerade akter i syfte att preci-
sera villkor for en for en sadan behandling.

[ forordningen foreslas ocksa att de villkor
preciseras som maste uppfyllas for att den
registrerades samtycke ska utgbra en giltig
rattslig grund for en lagenlig behandling.
Samtycke ska inte utgdra en rittslig grund
for behandlingen av personuppgifter, om det
foreligger en betydande obalans mellan den
registrerades och den registeransvarigas
stillning. Den registrerade ska ha rétt att nir
som helst aterkalla sitt samtycke.

Som en ny bestdmmelse innehaller forord-
ningen en bestimmelse om erbjudande av in-
formationssamhillets tjanster till ett barn.
Vid erbjudande av informationssamhillets
tjinster direkt till ett barn ska det vara tillatet
att behandla personuppgifter som ror ett barn
som &r under 13 ar endast om samtycke eller
fullmakt ges av barnets fordlder eller for-
myndare. Den registeransvariga ska gotra
rimliga anstrdngningar for att erhalla ett kon-
trollerbart samtycke, med hinsyn tagen till
tillgéinglig teknik.

Kinsliga uppgifier utgdr utdver de person-
uppgifter som namns i personuppgiftsdirekti-
vet ocksé genetiska uppgifter och uppgifter
som har samband med fillande domar i
brottmal eller ddrmed sammanhingande om
sikerhetsatgérder. Grunderna for behandling
av kinsliga uppgifter 4r langt i enlighet med
personuppgiftsdirektivet. Dessa uppgifter far
behandlas bl.a. med den registrerades sam-
tycke och nér behandlingen &r nddvindig for
att genomfora en arbetsuppgift som utfors i
allménhetens intresse, pa grundval av unions-

lagstiftningen eller en medlemsstats lagstifi-
ning forutsatt att dar foreskrivs lampliga at-
girder till skydd foér den registrerades berit-
tigade intressen. For behandling av kénsliga
uppgifter for historiska, statistiska eller ve-
tenskapliga forskningsédndamal krévs att de
villkor och skyddsatgérder som avses i arti-
kel 83 iakttas. Uppgifter som r6r hilsa far
behandlas nir det &r nddvéndigt for hélsodn-
damal och med iakttagande villkoren och
skyddsatgirderna i enlighet med artikel 81.

Kapitel 11l Den registrerades rdttigheter

Avsnitt 1 1 kapitlet innehéller bestimmelser
om {fransparensen for den registrerades in-
formation och detaljerade bestimmelser om
den. Den registeransvariga ska ha en klar och
tydlig och latt tillginglig policy for behand-
lingen av personuppgifter och for utdvandet
av den registrerades rittigheter. Den register-
ansvariga ska tillhandahalla all information
och kommunikation som rér behandlingen av
personuppgifter till den registrerade i en be-
griplig form, med anvdndning av klart och
tydligt sprak i synnerhet for eventuell infor-
mation sérskilt riktad till barn. Den register-
ansvariga ska inritta forfaranden och meka-
nismer for att tillhandahalla den information
for de registrerades utévande av sina rattig-
heter.

[ avsnirt 2 i kapitlet ingér till en del kom-
pletterade bestimmelser i enlighet med per-
sonuppgiftsdirektivet om information till den
registrerade och den registrerades rdtt till
tillgang till uppgifier. Enligt forslaget har
den registrerade ritt att av den registeransva-
riga fa information om huruvida personupp-
gifter som ror den registrerade haller pa att
behandlas. Om sadana personuppgifter haller
pa att behandlas, ska den registeransvariga
tillhandahalla den registrerade forordnings-
enliga uppgifter om behandlingen av person-
uppgifter och den registrerades rittigheter.

1 avsnitt 3 i kapitlet foreskrivs om rittelse
och radering av uppgifter. Den registrerade
ska ha riitt att av den registeransvariga erhal-
la rittelse av personuppgifter som rér honom
eller henne sjdlv och som ér felaktiga, bland
annat genom att lagga till en korrigering. Den
registrerade kan ocksd pd i forordningen
nimnda grunder utverka att personuppgifter
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som r6r honom e¢ller henne sjilv raderas och
att man avstar fran ytterligare spridning av
dem (rdtt att bli bortglomd). Detta géller sir-
skilt personuppgifter som gjordes tillgéingliga
nir den registrerade var barn. Om den regis-
teransvariga har offentliggjort sddana uppgif-
ter ska den vidta alla rimliga atgirder for att
underritta tredje parter som héller pa att be-
handla sadana uppgifter om att en registrerad
begir att de ska radera eventuella ldnkar till,
eller kopior eller reproduktioner av dessa
personuppgifter.

Den registeransvariga beh6ver inte radera
personuppgifter om det dr nodvandigt att be-
vara dem for att utdva ritten till yttrandefri-
het, av viktiga skil av allmint intresse pa
folkhilsoomradet, for historiska, statistiska
eller vetenskapliga forskningsdndamal eller
for att iaktta en rattslig forpliktelse att bevara
personuppgifter enligt unionslagstifiningen
eller enligt en medlemsstats lagstifining som
den registeransvariga lyder under.

I stéllet for radering ska den registeransva-
riga begrénsa behandlingen av personuppgif-
ter om den registrerade bestrider deras kor-
rekthet, den registeransvarig inte lingre be-
héver personuppgifterna for att fullgéra sin
arbetsuppgift men de maste bevaras for be-
visdndamal, behandlingen 4r olaglig och den
registrerade motsitter sig att de raderas och i
stillet begdr en begridnsning av deras an-
véndning eller den registrerade begir att per-
sonuppgifterna ska dverforas till ett annat sy-
stem for automatisk behandling.

I detta avsnitt ingar ocksd bestimmelser
om den registrerades rdtt till uppgifisport-
abilitet. Om den registrerade har tillhanda-
hallit personuppgifterna och behandlingen
grundar sig pa samtycke eller ett avtal, ska
den registrerade ha riitt att Overfora dessa
personuppgifter och eventuell 6vrig informa-
tion som tillhandahallits av den registrerade
till ett annat system.

I avsnitt 4 i kapitlet finns de redan delvis i
personskyddsdirektivet ingdende bestimmel-
serna om den registrerades ritt att invinda
mot att behandling av sina personuppgifter.
Den registrerade ska av skl som hanfor sig
till vederbérandes specifika situation ha ritt
att ndar som helst gora invindningar mot be-
handling av personuppgifter pa vissa i for-
ordningen nimnda grunder, om inte den re-

gisteransvariga visar pa avgorande och berit-
tigade skal for behandlingen som viger tyng-
re dn den registrerades intressen eller grund-
liggande fri- och rittigheter.

Forslaget innehaller ocksa bestimmelser
om den registrerades ritt att invinda mot be-
handlingen av sina personuppgifter f6r direkt
marknadsforing och om ritten att inte under-
kastas en atgdrd som grundar sig pa profile-
ring. Varje fysisk person ska ha ritt att for de
dindamal som nidmns i férordningen inte om-
fattas av en atgidrd som har rittsliga foljder
for honom eller henne eller mirkbart paver-
kar vederbdrande och som enbart grundas pa
automatisk behandling. Fran denna huvudre-
gel far undantag goras bl.a. med den registre-
rades samtycke eller nér en sadan behandling
av uppgifter uttryckligen tillats i unionslag-
stiftningen eller en medlemsstats lagstiftning
dér det ocksé faststills lampliga atgérder till
skydd for den registrerades berittigade in-
tressen. Som en nyhet i forhallande till per-
sonuppgiftsdirektivet innehaller férordnings-
forslaget ett forbud mot profilering som en-
bart utfors med stéd av kénsliga uppgifter.
Enligt forslaget far sddan automatisk databe-
handling av personuppgifter i syfte att bedo-
ma vissa personliga egenskaper hos en fysisk
person inte enbart grunda sig endast pa kéins-
liga uppgifter.

I avsnitt 5 i kapitlet uttrycks de grunder pa
vilka i kommissionens eller medlemsstater-
nas lagstiftning far begrinsas tillimpningen
av vissa av forordningens principer om be-
handlingen personuppgifter, den registrera-
des réttigheter och bestimmelserna om skyl-
digheten att anmila ett personuppgiftsbrott.
Enligt kommissionen grundar sig den fore-
slagna bestimmelsen pa artikel 13 i person-
uppgiftsdirektivet samt kraven i grundstad-
gan for de grundliggande riittigheterna och
Europaraddets minniskoréttskonvention, sa-
dana som EU-domstolen och den europeiska
ménniskorédttsdomstolen har tolkat dem.

Kapitel IV Registeransvarig och registerfo-
rare

[ avsnirt 1 i kapitlet definieras den register-
ansvarigas och registerforarens allménna
skyldigheter. Den registeransvarige ska anta
policyer och genomftra limpliga atgérder for
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att sdkerstilla och kunna visa att behandling-
en av personuppgifter utfors i enlighet med
den foreslagna forordningen. I forslaget stélls
ocksa sadana skyldigheter for den registeran-
svariga som grundar sig pa principerna om
inbyggt uppgifisskydd och uppgifisskydd som
standard. 1 enlighet med dessa ska den regis-
teransvariga med beaktande av dagens till-
gingliga teknik och genomftrandekostnaden
genomfora lampliga tekniska och organisato-
riska atgdrder och forfaranden pa ett sadant
sitt att behandlingen uppfyller kraven i den
foreslagna forordning och sékerstilla skyddet
av den registrerades rittigheter. Den register-
ansvarige ska dessutom infora rutiner for att
se till att, i standardfallet, endast de person-
uppgifter behandlas som &4r nddvéndiga for
varje specifikt dndamal med behandlingen,
och sarskilt att de inte samlas in eller bevaras
utéver vad som &r strikt nédvandigt for dessa
dndamal. Dessa rutiner ska i synnerhet si-
kerstdlla att personuppgifter i standardfallet
inte gors tillgingliga till ett obegrinsat antal
enskilda.

Om behandlingen av personuppgifter ska
utforas pa en registeransvarigs véignar ska
den registeransvarige vilja en sadan register-
forare som ger tillrdckliga garantier for att
genomfora lampliga tekniska och organisato-
riska atgirder och forfaranden pa ett sddant
sitt att behandlingen uppfyller kraven i den
foreslagna forordningen och sdkerstilla
skyddet av den registrerades rittigheter efter-
levs.

I detta avsnitt preciseras ocksa den regis-
teransvarigas ansvar savil infor varandra och
den registrerade i en situation ddr det finns
flera registerforare.

Avsnitt 2 i kapitlet innehéller bestcimmelser
om datasdkerhet. Den registeransvariga och
registerforaren forpliktas att vidta limpliga
tekniska och organisatoriska atgirder for att
sakerstdlla en lamplig sdkerhetsnivdA med
tanke pa de risker som behandlingen medfor
och karaktdren hos de personuppgifter som
ska skyddas. Atgirderna som syftar till en
siker behandling bestims i delegerade akter
som antas av kommissionen.

En ny skyldighet f6r den registeransvariga
blir en skyldighet att géra en anmdlan om
tillsynsmyndigheten om ett personuppgifis-
brott och att informera den registrerade om

ett personuppgiftsbrott. Den registeransvari-
ga ska utan onddigt dréjsmal och, om sé ar
mojligt, inte senare dn 24 timmar efter att ha
fatt vetskap om det, anmila ett personupp-
giftsbrott till tillsynsmyndigheten. Den regis-
teransvariga ska informera ocksd den regi-
strerade om personuppgiftsbrottet om brottet
sannolikt har en negativ inverkan pa skyddet
av den registrerades personuppgifter eller in-
tegritet.

1 avsnift 3 i kapitlet stélls en skyldighet f6r
den registeransvariga eller registerféraren att
pa den registeransvarigas vignar utfGra en
bedémning av den planerade behandlingen
for skyddet av personskyddet, nir behand-
lingen pa grund av sin karaktér, omfattning
eller sina &ndamal medfor sérskilda risker for
den registrerades fri- och rittigheter. 1 for-
ordningen definieras de typer av behandling
som kan medfora sdrskilda risker.

I detta avsnitt foreskrivs det ocksa nér den
registeransvariga eller registerféraren ska er-
halla ett forhandsgodkcnnande fran tillsyns-
myndigheten fore behandlingen av person-
uppgifterna, i syfte att se till att den avsedda
behandlingen Gverensstimmer med den fore-
slagna forordningen och sérskilt for att be-
grinsa riskerna for de registrerade och nir
den registeransvariga och registerforaren fore
behandlingen av personuppgifter ska samra-
da med tillsynsmyndigheten for att se till att
den avsedda behandlingen &verensstimmer
med den foreslagna forordningen och sérskilt
for att begrinsa riskerna for den registrerade.
Om tillsynsmyndigheten anser att den avsed-
da behandlingen inte Gverensstimmer med
den foreslagna forordningen, sdrskilt om ris-
kerna dr otillrickligt faststdllda eller begran-
sade, ska den forbjuda den avsedda behand-
lingen och ldigga fram lampliga forslag for att
atgirda sddan brist pa Sverensstimmelse.

I avsnitt 4 1 kapitlet foreskrivs for den re-
gisteransvariga och registerféraren en skyl-
dighet att umdmna ett uppgifisskyddsombud
om

a) behandlingen utférs av en offentlig myn-
dighet eller ett offentligt organ, eller

b) behandlingen utférs av ett féretag som
har minst 250 anstillda, eller

¢) den registeransvarigas och registerfora-
rens kirnverksamhet bestir av behandling
som, pa grund av sin karaktir, sin omfattning
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och/eller sina @ndamal, kraver regelbunden
och systematisk Overvakning av de registre-
rade.

En foretagsgrupp far i ett fall som ndmns i
punkt b ovan ocksd utnimna ett enda upp-
giftsskyddsombud. Om den registeransvariga
och registerforaren édr en offentlig myndighet
eller ett offentligt organ, far uppgiftsskydds-
ombudet utndmnas for flera av dess enheter,
med hénsyn till den offentliga myndighetens
eller det offentliga organets struktur.

[ avsnittet ingér ocksa bestimmelser om
uppgiftsombudets stédllning och arbetsuppgif-
ter.

1 avsnitt 5 i kapitlet finns bestimmelser om
uppforandecodex och certifiering. Medlems-
staterna, tillsynsmyndigheterna och kommis-
sionen ska uppmuntra utarbetandet av uppfo-
randekodexar avsedda att bidra till att for-
ordningen genomf6rs korrekt, med hénsyn
till de sirskilda egenskaperna hos de olika
sektorer och de omstidndigheter som uttrycks
i forordningen. Tillsynsmyndigheten far yttra
sig om huruvida utkastet till uppférandeko-
dex eller #ndringen O&verensstimmer med
forordningen.

Medlemsstaterna och kommissionen ska
sdrskilt pa unionsnivd uppmuntra inférandet
av certifieringsmekanismer for uppgiftsskydd
och forseglingar och markningar for upp-
giftsskydd, och pa sa sitt gora det mojligt for
registrerade att snabbt bedoma nivan pa det
uppgiftsskydd som tillhandahélls av register-
ansvariga och registerforare.

Kapitel V Overforing av personuppgifier till
tredjelcinder eller internationella organisa-
tioner

Kapitlet innehéller bestimmelser om de
allménna principerna for Sverféring av upp-
gifter, grunderna pa vilka personuppgifterna
far Overforas till ett tredjeland, Sverforing
med stdd av bindande foretagsbestimmelser
samt om kommissionens och tillsynsmyndig-
heternas samarbete for skydd av personupp-
gifter med tredjelinder och internationella
organisationer. | forslagen har enligt kom-
missionen beaktats utdver det nuvarande per-
sonuppgiftsdirektivet ocksa nuvarande praxis
och kraven fran tillsynsmyndigheterna.

Pa samma sitt som i det nuvarande person-
skyddsdirektivet kan Gverféringen genomfo-
ras, om kommissionen har beslutat att tredje-
landet, ett territorium eller en behandlande
sektor inom tredjelandet ifraga eller den ak-
tuella internationella organisationen &r en ga-
rant for adekvat skydd. For en sadan 6verfo-
ring krdvs det inget nagot ytterligare till-
stand. I forordningen definieras omstindig-
heter utifran vilka kommissionen beddmer
om en adekvat skyddsniva rader.

Om kommissionen inte har fattat det ovan-
ndmnda beslutet om en adekvat skyddsniva,
far personuppgifter 6verforas till ett tredje-
land eller en internationell organisation, om
en registeransvarig eller registerforare har
vidtagit lampliga skyddsétgirder for person-
uppgifter genom ett juridiskt bindande in-
strument. Sddana ar

a) bindande foretagsregler,

b) standardiserade uppgiftsbestimmelser
som antas av kommissionen,

¢) standardiserade uppgiftsbestimmelser
som antas av en tillsynsmyndighet, samt

d) avtalsklausuler mellan den registeran-
svariga och registerforaren och mottagaren.

Néar en Sverforing som grundar sig pa de
ovannamnda avtalsklausulerna, ska den re-
gisteransvariga eller registerforaren skaffa
tillsynsmyndighetens férhandsgodkdnnande
av dessa. | forordningsforslaget foreskrivs
ocksa ndrmare om innehéllet i bindande fore-
tagsbestimmelser och om de forutsittningar
under vilka tillsynsmyndigheten godkédnner
dessa bestimmelser.

Om de ovanndmnda fGrutsidttningarna for
en dverforing av personuppgifter till ett tred-
jeland eller en organisation inte uppfylls, &r
enligt forordningen en Gverforing eller en se-
rie §verforingar av uppgifter méjlig endast pa
i férordningen angivna grunder, sdsom t.ex.
med den registrerades samtycke eller nir
overforingen beddms gynna viktiga samhil-
leliga intressen.

Kommissionen och tillsynsmyndigheterna
forpliktas ocksa att i forbindelser med tredje-
land och internationella organisationer a) ut-
veckla dndamalsenliga rutiner fér det interna-
tionella samarbetet for att underldtta en ef-
fektiv tillampning av lagstiftningen om
skydd av personuppgifter, b) erbjuda 6msesi-
digt bistand for en effektiv tillimpning av
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lagstiftningen om skydd av personuppgifter,
¢) involvera berdrda aktérer i diskussioner
och atgirder som syftar till att 6ka det inter-
nationella samarbetet nir det giller tillimp-
ningen av lagstiftningen om skydd av per-
sonuppgifter samt d) framja utbyte och do-
kumentation om lagstiftning och praxis for
skydd av personuppgifter.

Kapitel VI Oberoende tillsynsmyndigheter

[ kapitlet foreskrivs om att utse nationella
tillsynsmyndigheter, deras befogenhet och
uppdrag samt faststills de regler for inréttan-
de av tillsynsmyndigheter som ska tas in
medlemsstaternas lagstiftning. | férordningen
foreslas det ocksa att forutsittningarna for
tillsynsmyndigheternas oberoende fortydligas
och att allménna villkor for tillsynsmyndig-
hetens ledaméter faststélls.

Tillsynsmyndighetens uppdrag ska bla.
vara att

- overvaka tillampningen av forordningen,

- ta emot klagomal fran registrerade,

- utbyta information och 6msesidigt bistand
med andra tillsynsmyndigheter och se till att
forordningen tillimpas och verkstills pa ett
enhetligt satt,

- utfora utredningar pa eget initiativ, pa
grundval av klagomal eller pa begéran av en
annan tillsynsmyndighet,

- folja saddan utveckling som péverkar
skyddet av personuppgifter, bl.a. inom in-
formations- och kommunikationsteknik och
affarspraxis,

- ge rad till institutioner och organ i med-
lemsstaterna i friga om lagstiftningsatgéirder
och administrativa atgirder som ror skyddet
av enskildas fri- och rittigheter i samband
med behandling av personuppgifter, samt

- delta i Europeiska dataskyddsstyrelsens
verksamhet

Tillsynsmyndigheten ska ocksa ha befo-
genheter att

- meddela den registeransvariga eller regis-
terforaren om det finns en pastadd Overtri-
delse av bestimmelserna om behandling av
personuppgifter, och om sa krivs specifikt
beordra den registeransvarige eller registerfo-
raren att komma tillritta med Gvertradelsen,

- beordra den registeransvariga eller regis-
terforaren att folja den registrerades krav att
fa utdva sina réttigheter enligt forordningen,

- beordra rittelse, radering eller forst6ring
av uppgifter som har behandlats pa ett sitt
som stér i strid med férordningen,

- se till att de forhandstillstand eller for-
handssamrad som avses i férordningen efter-
levs,

- varna eller tillréttavisa den registeransva-
riga eller registerforaren samt tillfilligt eller
definitivt férbjuda behandling,

- avbryta flodet av uppgifter till en motta-
gare i tredjeland eller en internationell

organisation, samt

- avge yttranden i fragor som ror skydd av
personuppgifter.

Tillsynsmyndigheten har ocksa befogenhet
att i de fall som néamns i férordningen att
Overvaka den registeransvarigas eller regis-
terforarens behandlingsverksamhet i alla
medlemsstater.

Tillsynsmyndigheten ska kunna upplysa de
rattsliga myndigheterna om Gvertrddelser av
forordning och att vicka talan vid domstol i
enlighet med vad som foreskrivs i forord-
ningen. Tillsynsmyndigheten har ocksa befo-
genhet att utfarda sanktioner, sérskilt boter, i
de fall som fastslas i forordningen. De admi-
nistrativa boterna ska faststéllas bl.a. med
hansyn till 6vertradelsens natur, svarhetsgrad
och varaktighet, om Gvertridelsen skett med
uppsat eller genom oaktsamhet, samt med
hinsyn till de tekniska och organisatoriska
atgirder och forfaranden som med stdd av
forordningen har genomférts och graden av
samarbete med tillsynsmyndigheten for att
komma till ritta. I forordningen bestdms ock-
sd maximibeloppet av de boter som bestdms i
olika situationer vilket som hogst kan uppgé
till 1 000 000 euro.

Kapitel VII Samarbete och enhetlighet

Genom forordningen utvidgas tillsynsmyn-
digheternas samarbete savil inbdrdes som
med kommissionen. | férordningens kapitel
VII ingar bestammelser om &msesidigt bi-
stand mellan tillsynsmyndigheterna och om
atgirder som utfors gemensamt av fler dn en
tillsynsmyndighet via mekanismen for enhet-
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lighet som inréttas genom férordningen. En-
ligt forslaget garanterar mekanismen att nér
en enskild dataskyddsmyndighets beslut har
vidare verkningar pa EU-niva, beaktas i dem
fullskaligt andra berdrda tillsynsmyndighe-
ters synpunkter och att besluten helt Sverens-
stimmer med unionsritten. Bestimmelserna
om tillsynsmyndigheternas inbdrdes samar-
bete och reglerna om &tgirder som utfors av
fler 4n en tillsynsmyndighet grundar sig pa
radets beslut 2008/615/RIF om ett férdjupat
grinsoverskridande samarbete, sdrskilt for
bekdmpning av terrorism och grinsdverskri-
dande brottslighet. Med hjdlp av den meka-
nism for enhetlighet som i férordningen fore-
slas bli tagen i bruk sikerstills en enhetlig
tillampning av dataskyddsbestimmelser vid
behandling som giller registrerade som bor i
olika medlemsstater.

Till mekanismen for enhetlighet hor den
oberoende FEuropeiska dataskyddsstyrelsen
som bestir av dataombudsminnen i med-
lemsstaterna och som ersitter dataskyddsar-
betsgruppen vilken inrdttades med stéd av ar-
tikel 29 i personskyddsdirektivet. Enligt for-
slaget kan dataskyddsstyren bittre 4n for
nirvarande frimja en enhetlig tillimpning av
tillampning av dataskyddslagstiftningen och
erbjud en stabil grund for samarbetet mellan
dataskyddsmyndigheterna och Europeiska
datatillsynsmannen. Kommissionen ska ha
ritt att delta i dataskyddsstyrelsens verksam-
het och vara representerad dir. Férordningen
forpliktar en nationell dataskyddsmyndighet
att skaffa Europeiska dataskyddsstyrelsens
och kommissionens yttrande om ett utkast till
en planerad atgird om en fraga som dr indi-
vidualiserad i forordningen. Varje tillsyns-
myndighet eller Europeiska dataskyddssty-
relsen kan dessutom begéra att vilket drende
som helst behandlas i mekanismen f6r enhet-
lighet. Kommissionen har samma ritt for att
sla vakt om en behorig och enhetlig tillamp-
ning av férordningen.

Kommissionen kan antingen anta Europe-
iska dataskyddsstyrelsens yttrande eller ut-
trycka sin avvikande asikt om yttrandet och
om tillsynsmyndighetens utkast till den pla-
nerade atgirden Kommissionen far ocksa
krdva att den behdriga myndigheten skjuter
upp genomforandet av atgirden, om detta 4r

nddvandigt for att sla vakt om en korrekt till-
lampning av forordningen.

Kapitel VIII Rettsmedel, ansvar, pafoljder
och administrativa sanktioner

Enligt forslaget ska varje fysisk eller juri-
disk person ha ritt till ett rdttsmedel mot som
en tillsynsmyndighet har fattat med avseende
pa vederbdrande. Den registrerade har ritt att
limna in ett klagomal till en tillsynsmyndig-
het i en medlemsstat om han eller hon anser
att uppgifter rérande henne eller honom inte
ar forenliga med den foreslagna férordning-
en. En registrerad far ocksd anmoda till-
synsmyndigheten i den registrerades hem-
viststat att fora talan pa hans eller hennes
vignar mot den behdriga tillsynsmyndighe-
ten i den andra medlemsstaten. Ett klagomal
far ocksa ldmnas in for en eller flera registre-
rades rikning av sidana organisationer eller
sammanslutningar som nidmns i forslaget. |
fall med personuppgiftsbrott far nimnda par-
ter ldmna in ett klagomal oberoende av even-
tuella klagomal fran en registrerad.

[ forslaget foreskrivs om rétten till rattsme-
del forutom mot den registeransvariga och
registerforaren ocksd mot tillsynsmyndighe-
ten. Dir fastslas ocksa sadana bestimmelser
om domstolsforfaranden som bl.a. giller or-
ganisationers och sammanslutningars rétt att
representera den registrerade infér domstol
och tillsynsmyndigheternas ritt att vicka
rattsliga forfaranden. Ritten till ersittning
utvidgas i forhallande till nulédget sa att denna
ratt ocksa giller skador som har orsakats av
registerforaren. 1 forordningen f6rtydligas
ocksa ansvaret for gemensamma registeran-
svariga och gemensamma registerforare.

Medlemsstaterna forpliktas att foreskriva
pafoljder och att vidta de atgidrder som kravs
for att se till att dessa pafoljder tillampas for
Overtriadelser mot forordningen och sdkra att
dessa pafdljder tillampas. Tillsynsmyndighe-
ten ska ha befogenhet att aligga administra-
tiva sanktioner for de gérningar som ridknas
upp i forordningen och i form av att utfarda
béter till ett visst belopp med ett behorigt be-
aktande av de omstidndigheter som &r for-
knippade med varje enskilt fall. Kommissio-
nen ges i forordningen befogenhet att anta
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delegerade akter i syfte att uppdatera de ad-
ministrativa bétesbeloppen.

Kapitel IX Bestimmelser om sdrskilda situa-
tioner vid behandling av personuppgifier

Medlemsstaterna ska genom lagstiftnings-
atgdrder kunna godkinna undantag och avvi-
kelser fran bestimmelserna i kapitlen II—VII
i forordningen for att man ska kunna forena
ratten till integritet och rétten till yttrandefri-
het. Medlemsstaterna ska anméila dessa be-
stammelser till kommissionen.

I kapitlet foreskrivs ocksd om behandling
av personuppgifter om en registrerads hilso-
tillstand och i det bemyndigas medlemssta-
terna att anta specialbestimmelser for be-
handling av anstélldas hdlsouppgifter i sam-
band med anstillningsférhallande. Det inne-
haller ocksd bestimmelser om tillsynsmyn-
digheternas ritt att ta del av uppgifter och om
tilltrdde till utrymmen i situationer dir det
giller sekretess for de registeransvariga.

[ kapitlet foreskrivs ocksa de sérskilda for-
utsdttningar som, nir de uppfylls, mojliggor
en behandling av personuppgifter for histo-
riska, statistiska och vetenskapliga forsk-
ningsédndamél. En sddan behandling &r inom
forordningens granser mojlig endast under
forutsittning att

a) dessa dndamal inte kan uppfyllas pa an-
nat sétt genom behandling av uppgifter som
inte medger eller inte l4angre medger identifi-
ering av den registrerade,

b) uppgifter som gor det mojligt att hinfora
information till en identifierad eller identifi-
erbar registrerad person halls atskilda fran
ovrig information s& linge som dessa dnda-
mal kan uppfyllas pa det sittet.

Personuppgifter for historisk, statistisk el-
ler vetenskaplig forskning far publiceras eller
avsldjas pa annat sétt endast under forutsétt-
ning att

a) den registrerade har lamnat sitt samtycke
till detta,

b) offentliggérandet av personuppgifter &r
nddvandigt for att ldgga fram forskningsre-
sultat eller for att underldtta forskning, sa
linge inte den registrerades intressen eller
grundlidggande rittigheter och friheter Gver-
skuggar dessa intressen,

c) den registrerade sjdlv har gjort uppgif-
terna offentliga.

I forordningen &verfors pa kommissionen
en befogenhet att anta delegerade akter i vil-
ka ndrmare definieras kriterierna for och kra-
ven pa behandling av personuppgifter for
dessa dndamal.

Medlemsstaternas ~ dvergripande  data-
skyddsbestimmelser som giller kyrkor med
stod av artikel 17 EUF-fordraget far enligt
forordningen fortséitta att tillimpas under
forutsdttning att de goérs forenliga med be-
stimmelserna i den foreslagna forordningen.

Kapitel X Delegerade akter och genomfo-
randeaktar

Kapitlet innehaller bestimmelser om den
delegerade befogenheten att anta akter i en-
lighet med artikel 290 i EUF-fordraget. Med
stéd av den kan det genom en lagstiftnings-
akt till kommissionen delegeras befogenhet
att anta akter av allmén rdckvidd och som
inte &r lagstiftningsakter och som komplette-
rar eller dndrar vissa men icke visentliga de-
lar av lagstiftningen

Dessutom foreskrivs i kapitlet om ett kom-
mittéforfarande genom vilket till kommissio-
nen delegeras genomf6randemakten for de
fall ddr unionens réttsligt bindande akter i en-
lighet med artikel 291 i EUF-fordraget forut-
siitter ett enhetligt genomforande.

Kapitel XI Slutbestimmelser

I slutbestimmelserna foreslas det att per-
sonuppgiftsdirektivet upphivs, att forord-
ningsforslagets forhallande till  direktiv
2002/58/EG om integritetsskydd inom sek-
torn for elektronisk kommunikation precise-
ras samt en dndring av ndmnda direktiv. Ddr
foreskrivs ocksd om kommissionens skyldig-
het att utvirdera férordningen och éverlimna
rapporter om den samt om fGrordningens
ikrafttradande och om den Gvergangstid som
giller tillimpningen av den. Kommissionen
ska regelbundet Gverlamna rapporter om till-
limpningen och Oversynen av forordningen
till Europaparlamentet och radet. Enligt for-
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slaget ska den fGrsta rapporten Gverlimnas
senast fyra ar efter det att férordningen trader
i kraft. Dérefter ska rapporter Gverlimnas
vart fjérde ar.

3.2 Direktivforslaget

Direktivforslaget ersétter radets rambeslut
2008/977/RIF om skydd av personuppgifter
som behandlas inom ramen f6r polissamarbe-
te och straffrittsligt samarbete (dataskydds-
rambeslutet).

Forslaget syftar till att garantera en enhet-
lig och hog niva pa uppgiftsskyddet inom
omradet for polissamarbete och rittsligt sam-
arbetet och ddrmed oka det 6msesidiga for-
troendet mellan polis och rittsliga myndighe-
ter i olika medlemsstater och underlétta det
fria flédet av uppgifter och samarbetet mel-
lan polis och rittsliga myndigheter.

Enligt kommissionen dr ett direktiv det
bésta instrumentet for att sidkerstilla harmo-
nisering pa EU-niva pé detta omrade, samti-
digt som man ger medlemsstaterna erforder-
lig flexibilitet ndr de genomfdr principerna,
reglerna och deras undantag pa nationell
niva.

Direktivforslagets tillimpningsomrade &r
vidare @n rambeslutets. Rambeslutet tillam-
pas endast pa sadan behandling av person-
uppgifter som Overfors, har Sverforts, gors
eller har gjorts tillgdngliga mellan medlems-
staterna. Behandling av personuppgifter som
pa nationell niva utfors av polisen eller de
rittsliga myndigheterna omfattas inte av
rambeslutets tillampningsomrade. Direktivet
giller ddremot ocksd siddan behandling av
personuppgifter som klart sker inom en med-
lemsstat. Ikrafttridandet av Lissabonfordra-
get och den nya rittsliga grunden for data-
skydd (artikel 16 i EUF-fordraget) gor det
mojligt att regleringen utstracks att gilla ock-
sa nationell behandling.

Enligt forslaget bor direktivet bor inte till-
limpas péa behandling av personuppgifter
som utgdr ett led i en verksamhet som inte
omfattas av unionsritten, sirskilt verksamhet
som ror nationell sikerhet, eller av uppgifter
som behandlats av unionens institutioner, or-
gan och byraer, t.ex. Europol eller Eurojust.

Kapitel 1 Allmdnna bestimmelser

1 d5 forsta kapitlet i direktivforslaget fore-
skrivs om direktivets syfte, mal och tillimp-
ningsomrade samt definieras de begrepp som
anvinds i direktivet.

I direktivet ska fastslds bestimmelser om
skydd for enskilda personer med avseende pa
behdriga myndigheters behandling av be-
handling av personuppgifter for att forebyg-
ga, utreda, avsldja eller lagféra brott och
verkstilla straffrdttsliga pafoljder. Malet ar
att skydda fysiska personers grundliggande
fri- och rittigheter, sdrskilt deras ritt till
skydd av personuppgifter och samtidigt tryg-
ga hog niva fér den allminna sikerheten
samt behoriga myndigheters utbyte av per-
sonuppgifter inom unionen.

[ forslaget har tillampningsomradet for di-
rektivet inte avgrinsats att gilla endast sddan
behandling av personuppgifter som 6verskri-
der statsgrinserna, utan det tillimpas pa all
uppgiftsbehandling som utférs av behoriga
myndigheter. Direktivet ska pad samma sitt
som EU:s nuvarande dataskyddsakter och
kommissionens forordningsforslag tillimpas
pa sadan behandling av personuppgifter som
helt eller delvis foretas pa automatisk vig
samt pa annan behandling &n automatisk av
personuppgifter som ingar i eller kommer att
ingé i ett register.

Pa samma sétt som férordningen tillimpas
inte heller direktivet p4 behandling av per-
sonuppgifter som utgdr ett led i en verksam-
het som inte omfattas av unionslagstiftning-
en. Detta innebir att t.ex. behandling av per-
sonuppgifter i verksamhet som har samband
med nationell sikerhet faller utanfor direkti-
vets tillimpningsomrade. P4 samma sitt som
forordningen tillimpas inte heller direktivet
pa behandling av personuppgifter som utfors
av unionens institutioner, organ och byraer.

Direktivets definitioner grundar sig till stor
del pa gillande definitioner i personuppgifts-
direktivet och dataskyddsrambeslutet. Defini-
tionerna motsvarar definitionerna i forord-
ningsforslaget. Till skillnad fran férordnings-
forslaget ingar i direktivforslaget ockséa defi-
nitioner f6r begrinsning av behandling och
for behoriga myndigheter. Nya definitioner i
forhéllande till rambeslutet 4r >personupp-
giftsbrott”, "genetiska uppgifter”, “biomet-
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riska uppgifter”, “behdriga myndigheter” och
“barn”.

Enligt direktivets ingress kan man vid till-
limpningen av direktivets bestimmelser ta
héinsyn till principen om allminhetens rétt att
fa tillgang till allménna handlingar.

Kapitel Il Principer

Det andra kapitlet innehdller principerna
om behandling av personuppgifter. Dessutom
ingar i kapitlet bestimmelser om éatskillnad
av uppgifter pa grund av olika kategorier re-
gistrerade och olika grader av korrekthet och
tillférlitlighet, nédr personuppgifter far be-
handlas, behandling av sdrskilda kategorier
av personuppgifter och atgdrder som grundar
sig pa profilering och automatisk uppgiftsbe-
handling.

De foreslagna principerna om behandling
av personuppgifter motsvarar i sak de princi-
per som géller for nirvarande. Till principer-
na hor bl.a. kraven pé korrekthet och laglig-
het, dndamalsbundenhet, nddvindighet och
korrekthet. Principerna &r i 6vrigt de samma
som i forordningsforslaget, men i dem ingar
inte principen om att behandlingen ska vara
Oppen att behandlingen av uppgifterna ska
begrénsas till ett minimum och om den regis-
teransvarigas heltickande ansvar.

Nytt i forhallande till den tidigare re-
gleringen &r att den registeransvariga sa langt
det dr mojligt ska gbra en diskillnad mellan
personuppgifier som rér olika kategorier av
registrerade (bl.a. en misstinkt, domd, ett of-
fer). Nytt dr ocksa kravet pa en drskillnad av
personuppgifier sé langt det dr mojligt i olika
kategorier pa grund av korrekthet och tillfor-
litlighet.

Direktivforslagets reglering om ndr uppgif-
ter far behandlas skiljer sig fran regleringen i
savil forordningsforslaget som dataskydds-
rambeslutet och det finns firre grunder &n i
forordningsforslaget som rittfirdigar en be-
handling. Till skillnad fran forordningsfor-
slaget gors det i direktivf6rslaget inte mojlig
t.ex. en behandling av uppgifter med stdd av
samtycke eller en behandling som &r néd-

vandig for historiska, statistiska och veten-
skapliga forskningsindamal. | dataskydds-
rambeslutet tilldits behandling av personupp-
gifter for sistndmnda dndamal.

Enligt direktivforslaget far personuppgifter
behandlas endast for att utféra en arbetsupp-
gift som utfors av en behorig myndighet, pa
grundval av nationell lagstiftning och for att
avvirja ett omedelbart och allvarligt hot mot
den allminna sékerheten. P4 samma sitt som
foreskrivs i forordningsforslaget far person-
uppgifter dessutom behandlas for att fullgéra
en rittslig forpliktelse som avilar den regis-
teransvariga och for att skydda intressen som
ir av grundliggande betydelse for den regi-
strerade. Enligt direktivforslaget &r det tillatet
att behandla uppgifter ocksa far att skydda
intressen som &r av grundldggande betydelse
for en annan person.

Bestammelserna om sérskilda kategorier av
personuppgifter, dvs. s.k. kiinsliga uppgifter
har i nagon man luckrats upp i forhallande
till de nuvarande bestimmelserna i data-
skyddsrambeslutet. Till forteckningen &ver
kénsliga personuppgifter har fogats genetiska
uppgifter. Forteckningen &ver kinsliga upp-
gifter dr annars den samma som i fGrord-
ningsutkastet, men i direktivférslaget anses
inte uppgifter som har samband med straff-
domar eller uppgifter om sdkerhetsatgérder
som har samband med dessa som kénsliga. |
direktivforslaget finns det betydligt férre
grunder dn i forordningsforslaget som rétt-
fardigar en behandling av kiinsliga uppgifter.

I enlighet med forordningsforslaget och da-
taskyddsrambeslutet férbjuds i forslaget at-
gérder som enbart grundas pa automatisk da-
tabehandling om atgérderna inte godkénns av
lagstiftning som ocksa innehéller bestimmel-
ser om ett behorigt skydd. Till skillnad fran
forordningsforslaget ar ett tilliggsvillkor att
de rittsliga foljderna av den automatiska be-
handlingen ska vara negativa for den regi-
strerade.

P4 samma sitt som i férordningsforslaget
har i forslaget som en nyhet tagits in ett for-
bud mot profilering grundad pa kénsliga
uppgifter. Enligt bestimmelsen far automa-
tisk behandling av personuppgifter som é&r
avsedd att bedoma vissa personliga egenska-
per hos den registrerade inte grunda sig en-
bart pa kénsliga uppgifter.
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Kapitel 11l Den registrerades rdttigheter

De detaljerade bestimmelserna om den re-
gistrerades rittigheter motsvarar i sak re-
gleringen i forordningsforslaget.

Det foreslas att den registeransvarigas skyl-
dighet att informera den registrerade om in-
samling eller behandling av personuppgifter
preciseras. Enligt dataskyddsrambeslutet in-
formerar man i enlighet med den nationella
lagstiftningen. De uppgifter som ska l&mnas
den registrerade dr annars de samma som i
forordningsforslaget, men man beh6ver inte
informera den registrerade om varifran per-
sonuppgifterna har fatts, nir personuppgif-
terna inte samlas av den registrerade. Forsla-
get innehaller ocksd bestimmelser om néar
man genom lagstiftning far gora undantag
fran informationsskyldigheten. Undantags-
grunderna avviker fran férordningsforslaget,
men ir ndstan identiska med undantagsgrun-
derna i dataskyddsrambeslutet.

Den registrerades ratt till information &r i
enlighet med forordningsforslaget och den
utvidgas mirkbart jamfért med nuldget. Till-
gangen till information kan dock pa direkti-
vets tillimpningsomrade begrinsas genom
lag i de fall som anges i forslaget. Grunderna
for begrinsning néstan de samma som i data-
skyddsrambeslutet. Om tillgangen till infor-
mation har begrénsats, har den registrerade
pa samma sétt som for ndrvarande ritt att be-
gira att tillsynsmyndigheten kontrollerar att
behandlingen &r tillaten.

Forslaget innehaller pad samma sdtt som
forordningsforslaget bestimmelser om den
registrerades ritt att krava réttelse eller rader-
ing. Rétten att kréva réttelse dr i enlighet med
forordningsforslaget, men regleringen om ra-
dering av uppgifter skiljer sig fran reglering-
en i forordningsforslaget. Enligt direktivfors-
laget far den registrerade kriva radering av
uppgifter endast om behandlingen av uppgit-
ter inte 4r i enlighet med direktivets principer
om behandlingen av uppgifter eller om nir
uppgifter far behandlas eller med bestimmel-
serna om sirskilda kategorier av personupp-
gifter. | vissa fall ska behandlingen av upp-
gifter begransas mirkas i stillet for att upp-
gifterna raderas, t.ex. nédr uppgifterna maste
bevaras for bevisindamél. En motsvarande
reglering ingar i forordningsforslaget.

Om man vigrar lamna uppgifter eller till-
gangen till dem begrinsas eller om man inte
samtycker till rittelse eller radering av upp-
gifter, ska den registrerade skriftligen under-
riatta den registrerade om vigran och skilen
till vigran och om mojligheten att inge ett
klagomal till tillsynsmyndigheten och att be-
gédra rittslig provning. Detta motsvarar {or-
ordningsforslagets och dataskyddsrambeslu-
tets reglering.

1 forslaget har efterstrivats att fortydliga
dataskyddsrambeslutets reglering om rittelse
och radering av personuppgifter samt om be-
gransning av behandling i samband med
rattsliga forfaranden. Enligt forslaget far
medlemsstaterna foreskriva att den registre-
rades rittigheter genomfors i enlighet med
nationella bestimmelser om rittsliga forfa-
randen om personuppgifterna ingar i ett dom-
stolsbeslut eller ett rittsligt protokoll som
behandlas i samband med brottsutredningar
eller straffriittsliga forfaranden.

Kapitel 1V Registeransvarig och registerfo-
rare

Det fjarde kapitlet innehaller en reglering
om den registeransvariga och registerféraren
och dér foreskrivs om den registeransvarigas
och registerforarens allminna skyldigheter,
datasdkerhet och uppgiftsskyddsombud.

Den reglering om den registeransvarigas
och registerforarens skyldigheter som ingér i
forslaget motsvarar langt regleringen i for-
ordningsforslaget. For den registeransvariga
foreslas dock inte en skyldighet att visa att
den registeransvariga har foljt bestimmelser-
na om behandling av personuppgifter. Direk-
tivforslaget innehaller inte heller en reglering
om tillsynsmyndighetens forhandstillstand
och det foreslas inte heller for tillsynsmyn-
digheten en ritt att bestimma en tid inom
vilken den ska ges mojlighet att utéva sina
undersokningsbefogenheter.

Som en nyhet i forhéllande till nuléiget f6-
reslds pad samma sétt som i forordningsfor-
slaget skyldigheter som har samband med
principerna om inbyggt uppgifisskydd och
uppgiftsskydd som standard.

Forslagets reglering om sékerhet i samband
med behandlingen motsvarar annars data-
skyddsrambeslutets reglering, men ansvaret
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for en sdker behandling utvidgas pa samma
sitt som ocksé i forordningsforslaget att ut-
over den registeransvariga dven gélla regis-
terforaren. Regleringen om s#kerhet i sam-
band med behandlingen &r mera detaljerad dn
i forordningsforslaget for vars del atgirder
som ror sdkerhet i samband med behandling-
en fastslas nidrmare i delegerade akter som
antas av kommissionen.

I forslaget foreskrivs som en nyhet en sky/-
dighet att anmdla om personskyddsbrott. Re-
gleringen en om personuppgiftsbrott motsva-
rar i huvuddrag regleringen i forordningsfor-
slaget.

Det foreslas en skyldighet for den register-
ansvariga eller registerforaren att utnimna ett
oberoende uppgifisskyddsombud. For nirva-
rande finns det ingen skyldighet att utndmna
ett uppgiftsskyddsombud. Uppgiftsskydds-
ombudets uppgifter 4r de samma som de som
foreslas for uppgiftsombudet i forordnings-
forslaget. Direktivforslaget innehaller ingen
sddan reglering i enlighet med forordnings-
forslaget enligt vilken uppgiftsskyddsombu-
det far avsittas endast om han eller hon inte
langre uppfyller de villkor som krivs for
fullgdrandet av sina uppgifter.

Kapitel V Overforing av uppgifier till tredje-
ldnder eller internationella organisationer

I femte kapitlet fastslas de allménna prin-
ciperna for overforing av personuppgifter till
tredjeldnder eller internationella organisatio-
ner inom omradet for polissamarbete eller det
straffrittsliga samarbetet, inklusive vidare
overforing av uppgifter. Uppgifter far 6verfo-
ras till tredjelinder endast om &verforingen
ar nédvandig for att forebygga, utreda, avsls-
ja eller lagfora brott och verkstilla straffrétts-
liga pafoljder. Till skillnad fran dataskydds-
rambeslutet &r det inte ldngre en forutsittning
for overforing av uppgifter till tredjeldnder
att uppgifterna ska OSverforas till behoriga
myndigheter och f6r Sverforing av uppgifter
som har fétts frdn en annan medlemsstat be-
hévs det inte ldngre forhandssamtycke av
medlemsstaten i fraga.

Uppgifter far pa samma sétt som med st6éd
av forordningsforslaget dverforas pa grund-
val av kommissionens beslut om en adekvat
skyddsnivad eller med stod av ldmpliga
skyddsatgirder. P4 direktivets tillimpnings-
omrade dr mojligheten att Gverfora uppgifter
med stod av kommissionens beslut om en
adekvat skyddsniva ny.

Kommissionen far fatta ett beslut om en
adekvat skyddsniva i ett tredjeland eller en
internationell ~ organisation antingen péa
grundval av uppgiftsskyddsforordningen el-
ler av uppgiftsskyddsdirektivet. [ direktiv-
och forordningsforslaget foreskrivs enhetligt
de omsténdigheter som kommissionen ska
beakta nir den beddmer om skyddsnivan ar
adekvat. Dessa &r rittsstatsprincipen, ritts-
medel och en oberoende tillsyn.

Overforingar med stod av lampliga skydds-
atgirder dr mojliga, om ldmpliga skyddsat-
girder har vidtagits genom réttsligt bindande
instrument eller om den registeransvariga el-
ler registerforaren har dragit slutsatsen att
lampliga skyddsatgédrder for personuppgif-
terna foreligger. Den sistndmnda fGrutsétt-
ningen dr mera allmént utformad &n i forord-
ningsforslaget dir det forutsitts att tillsyns-
myndigheten ger ett forhandsgodkidnnande
for overforingen, om ldmpliga skyddsatgir-
der inte har vidtagits genom ett rittsligt bin-
dande instrument.

| forslaget rdknas ocksa upp undantag med
stod av vilka personuppgifter far Sverforas
utan kommissionens beslut om en adekvat
skyddsniva eller lampliga skyddsatgirder.
Grunderna f6r undantag skiljer sig fran data-
skyddsrambeslutets och forordningsforsla-
gets grunder. Enligt direktivforslaget far en
overforing ske, om Overforingen dr nddvin-
dig a) for att skydda intressen som &r av
grundliggande betydelse for den registrerade
eller for en annan person, b) for att skydda
den registrerades berittigade intressen, ¢) for
att avvérja en omedelbar och allvarlig fara
for den allménna sidkerheten d) i ett enskilt
fall for indamal som innebir lagévervakning
e) i ett enskilt fall indamal som innebér lag-
Overvakning som hidnfor sig till att fastsla,
gora gillande eller forsvara réttsliga ansprak.

Kapitlet innehéller en samma slags forplik-
telse om att samarbeta internationellt for att
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skydda personuppgifter som ingar f&rord-
ningsforslaget.

Kapitel VI Nationella tillsynsmyndigheter

| sjatte kapitlet i direktivet foreskrivs om
oberoende nationella tillsynsmyndigheter och
om deras uppdrag och befogenheter. Re-
gleringen grundar sig pa personuppgiftsdi-
rektivet och dataskyddsrambeslutet. Som till-
synsmyndighet kan fungera en tillsynsmyn-
dighet som har inrittats i enlighet med den
allménna dataskyddsforordningen.

De uppgifter som foreslas for tillsynds-
myndigheten &4r néstan identiska med dem
som i forordningsforslaget foreslas for till-
syndsmyndigheten. Tillsynsmyndighetens ut-
redande befogenheter och befogenheter att
agera samt befogenheterna att inleda réttsliga
forfaranden dr i enlighet med dataskyddsdi-
rektivet. Det verkar som om de foreslagna
befogenheterna i ndgon mén dr snédvare &n de
som i férordningen foreslas for tillsynsmyn-
digheten. Detta torde delvis bero pé att den
behandling av personuppgifter som utfors
med stéd av direktivet och med stod av for-
ordningen har olik karaktr.

Tillsynsmyndigheten har inte befogenhet
att 6vervaka behandling som domstolarna ut-
for i samband med sitt rittsskipningsuppdrag.
I kommissionen detaljerade redogorelse for
forslaget konstateras att domstolarna trots
detta ska tillimpa de materiella bestimmel-
serna om dataskydd.

Kapitel VII Samarbete

I kapitel sju om samarbete foreskrivs pa
samma sitt som i forordningsf6rslaget om
obligatoriskt dmsesidigt bistandet mellan till-
synsmyndigheterna. En motsvarande skyl-
dighet ingar inte i dataskyddsrambeslutet.
Den foreslagna regleringen dr inte lika detal-
jerad som i forordningsforslaget och i direk-
tivet foreslas det inte att det i enlighet med
forordningsforslaget foreskrivs om atgirder
som utférs gemensamt av fler &n en tillsyns-
myndighet eller om en mekanism for enhet-
lighet.

Enligt forslaget ska FEuropeiska data-
skyddsstyrelsen som inrdttas genom den all-
minna dataskyddsforordningen skoéta ocksa
uppgifter som har samband med uppgiftsbe-
handling som hor till direktivets tillimp-
ningsomrade. Uppgifterna ér langt de samma
som pa tillampningsomradet for foérordning-
en. Inom direktivets tillimpningsomrade ska
Europeiska dataskyddsstyrelsen dessutom
yttra sig till kommissionen i fraga om
skyddsnivén i tredjeldnder eller internationel-
la organisationer.

Kapitel VIII Réittsmedel, ansvar, pafoljder
och administrativa sanktioner

Det attonde kapitlet innehaller bestimmel-
ser om réttsmedel, ansvar, paféljder och ad-
ministrativa sanktioner. Den f6reslagna re-
gleringen grundar sig pa personuppgiftsdi-
rektivet och delvis ocksa pa dataskyddsram-
beslutet och den motsvarar i huvudsak den
reglering som foreslas i den allménna data-
skyddsforordningen.

Till skillnad fran forordningsforslaget fore-
slas det i forordningsforslaget inte befogen-
heter att aldgga administrativa sanktioner.

Kapitel IX Delegerade akter och genomfo-
randeakter

Det nionde kapitlet innehéller reglering om
delegerade akter och genomftrandeakter.

Det foreslas att det till kommissionen ges
befogenheter att anta delegerade akter dér det
ndrmare definieras kriterierna och kraven for
uppgiftsskyddsbrott och de sérskilda omstin-
digheter under vilka en registerfoérare och en
registerforare ska anméla ett uppgiftsskydds-
brott.

Kommissionen ges ritt att anta genomfo-
randeakter som géller uppgiftsbehandlingens
sakerhet, sdrskilt vad giller krypteringsstan-
darder, dokumentering av uppgiftsskydds-
brott och anmilningar av dem till tillsyns-
myndigheten samt bedémningen av om den
skyddsniva som ett tredjeland eller en inter-
nationell organisation erbjuder ir tillrdcklig.
Genomforandeakterna antas i en kommitté
som bitrdder kommissionen och som bestar
av medlemsstaternas foretrddare, med iaktta-
gande av granskningsforfarandet.
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Kapitel X Slutbestimmelser

Det tionde kapitlet innehéller ett forslag
om upphidvande av dataskyddsrambeslutet.
Kapitlet innehaller ocksa bestimmelser i vil-
ka fortydligas direktivforslagets forhallande
till tidigare inom direktivets rillimpningsom-
rade antagna unionsakter och till medlems-
staternas internationella avtal som har ingatts
innan direktivet trader i kraft.

Direktivet ska inte paverka sirskilda be-
stimmelser om skydd av personuppgifter nar
behériga myndigheter behandlar personupp-
gifter i syfte att forebygga, utreda, avslsja el-
ler lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga
pafoljder i sddana unionsakter som antagits
fore det datum da direktivet antas och som
reglerar behandlingen av personuppgifter
medlemsstaterna emellan och medlemssta-
ternas utsedda myndigheters tillgang till in-
formationssystem som inrdttats pa grundval
av fordragen.

Internationella avtal pd omrédet for polis-
samarbete och straffrittsligt samarbete som
ingétts av medlemsstaterna innan direktivet
trider i kraft ska ddr sa krdvs éndras inom
fem ar efter det att direktivet trétt i kraft.

Kommissionen forpliktas att utvirdera ge-
nomférandet av direktivet. Medlemsstaterna
forpliktas att ta in direktivet som en del av
den nationella lagstiftningen och sidnda for
kommissionens kdnnedom de bestimmelser
som har antagits med st6d av direktivet. I ka-
pitlet fastslas dagen for direktivets ikrafttré-
dande.

4 Den rittsliga grunden och be-
slutsforfarandet i enlighet med
EU-ritten

Kommissionens forslag grundar sig pa
EUF-fordragets artikel 16 (Fordraget om Eu-
ropeiska unionens funktionssitt), som ir en
ny rittslig grund for faststdllande av be-
stimmelser om dataskydd. Séavil forordning-
en som direktivet antas i enlighet med det or-
dinarie lagstiftningsférfarandet (samarbete
mellan radet och Europaparlamentet, kvalifi-
cerad majoritet i radet). Statsrddet anser att
forslagets rittsliga grund &r behorig.

S Subsidiaritetsprincipen

I kommissionens forslag regleras omraden
som inte hor till unionens exklusiva behorig-
het. 1 enlighet med subsidiaritetsprincipen
(artikel 5.3 i FEU) verkar unionen pa omra-
den som inte hor till dess exklusiva behorig-
het endast om medlemsstaterna inte kan upp-
nd att de planerade atgéirderna &r tillrickliga,
utan de pa grund av den planerade atgirder-
nas omfattning och verkningar bittre kan
uppnas pa unionsniva.,

Ritten till skydd av personuppgifter fast-
slas i artikel 8 i EU:s stadga om de grundlidg-
gande rittigheterna och i artikel 16.1 i EUF-
fordraget och den forutsitter att nivan pa da-
taskyddet ska vara samma 6verallt i unionen.
De bista forutsittningarna for en harmonise-
ring av dataskyddet &r att foreskriva data-
skyddsbestammelser pa EU-niva.

Forslagen kan anses att vara i enlighet med
subsidiaritetsprincipen.

6 Proportionalitetsprincipen

Proportionalitetsprincipen fGrutsétter —att
unionens atgirder till innehall och form inte
ska gi utéver vad som dr nédvindigt for att
na malen i fordragen (artikel 5.4 i FEU). Di-
rektivforslaget dr i enlighet med proportiona-
litetsprincipen. Vid den fortsatta behandling-
en av forordningsforslaget ska det dnnu be-
démas om den foreslagna detaljerade re-
gleringen till alla delar &r nddvindig for att
uppna en harmonisering.

7 Forslagens forhallande till
grundlagen samt till forpliktel-
serna om grundliggande fri- och
rittigheter och om miinniskoritt

Kommissionens forslag dr av betydelse
framfor allt med hinsyn till det i 10 §
1 mom. tryggade skyddet for personuppgif-
ter. Enligt momentet utfiirdas nidrmare be-
stimmelser om skydd for personuppgifter
genom lag. Grundlagens héanvisning till lag
forutsitter att lagstiftaren ska foreskriva om
denna réttighet (GrUB 25/1994, s. 6) men att
detaljerna i regleringen dr beroende av lag-
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stiftarens prévning. En sadan bestdmmelse
om de grundldggande fri- och rittigheterna
binder lagstiftarens prévningsritt visavi in-
nehéllet i mindre grad &n en bestimmelse
med ett saddant regleringsforbehall, didr den
grundldggande fri- och rittigheten konstate-
ras foreligga i enlighet med vad som bestdms
i lag (t.ex. GrUU 51/2002 rd, s. 2 och GrUU
35/2004 rd, s. 2).

Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis
begrinsas dock lagstiftarens spelrum av att
skyddet for personuppgifter utgér en del av
skyddet for privatlivet i samma moment. Det
ar alltsa fraga om att lagstiftaren ska trygga
denna rittighet pé ett sétt som kan anses god-
tagbart med hinsyn till de grundliggande fri-
och rattigheterna. Lagstiftaren &r i sin prov-
ning bunden av att det vid en registrering dr
viktigt att reglera atminstone syfte, innehallet
i de registrerade personuppgifterna, tillatna
anviandningsindamal, inbegripet uppgifternas
tillforlitlighet och bevaringstiden for uppgif-
terna i personregistren samt den registrerades
rattsskydd. Regleringen av dessa faktorer pa
lagniva ska dessutom vara omfattande och
detaljerad (t.ex. GrUU 54/2010 rd, s. 2 och
GruUuU 9/2011, s. 2).

Skyddet for personuppgifter behandlas
ocksa i artikel 8 i Europeiska unionens stad-
ga om de grundliggande rittigheterna. Sada-
na uppgifter ska behandlas lagenligt och f6r
bestimda dndamal och pa grundval av den
berdrda personens samtycke eller nagon an-
nan legitim eller lagenlig grund. Var och en
har rétt att fa tillgang till insamlade uppgifter
som ror honom eller henna och att fa réttelse
av dem. En oberoende myndighet ska kon-
trollera att dessa regler efterlevs.

Ocksa artikel 8 i Europeiska ménnisko-
rattskonventionen innehaller bestimmelser
om vars och ens ritt att njuta respekt for sitt
privatliv. Dessutom ska beaktas den inom
ramen for Europaradet ar 1981 ingangna
konventionen om skydd for enskilda vid au-
tomatisk databehandling av personuppgifter.

Kommissionens forslag 4r i manga stycken
byggda pa EU:s nuvarande dataskyddslag-
stiftning och de konkretiserar bestimmelser-
na i artikel 8 i EU:s stadga om de grundlig-
gande rittigheterna. Forslaget gar i samma
riktning som kraven i 10 § 1 mom. i grundla-

gen om en ndrmare reglering av skyddet for
personuppgifter genom lag.

Nar det giller det materiella innehallet i
kommissionens forslag verkar det inte finnas
att anmérka med hénsyn till det skydd for
personuppgifter som #r tryggat som en
grundldggande fri- och rittighet och som en
minsklig rittighet. Nér det géller direktiv-
forslaget dr det visentligt att personuppgifter
skyddas effektivt s& att lagévervakningens
specialbehov pd omradet samtidigt beaktas.
Forordningsforslagets forslag om vidstrickta
befogenheter for kommissionen att anta de-
legerade akter krdver dnnu en ndrmare be-
domning artikelvis. Det dr viktigt att se till
att de pa kommissionen inte Gverfors befo-
genhet att anta akter om omstéindigheter som
ar vasentliga med tanke pa skyddet av per-
sonuppgifter.

Bestdammelserna om rittelse och radering
av och likasa bestimmelserna om réttsmedel,
ansvar, pafoljder och administrativa sanktio-
ner i kommissionens forslag dr av betydelse
med det i 21 § i grundlagen tryggade rétts-
skyddet.

8 Forslagens konsekvenser

8.1 Konsekvenser for lagstiftningen i
Finland

De grundldggande principer for uppgifts-
skydd som ingér i forslagen motsvarar langt
for ndrvarande giéllande principer. Forslagen
innehaller dock ockséd nya principer och nya
bestaimmelser och dessa medfor strukturella
dndringar i den nationella lagstiftningen.

Uppgiftsskyddsdirektivet ska genomftras
nationellt och de bestimmelser som star i
strid med den maste upphdvas. Konsekven-
serna for lagstiftningen i Finland av att direk-
tivet genomfors maste grundligt utvirderas i
fradga om specialbestimmelserna for var och
en lagdvervakningsmyndighet. Ur lagover-
vakningens synvinkel &dr det foreslagna upp-
lagget, dvs. ett uppgiftsskyddsdirektiv som
tillampas som specialforfattning och den all-
miént tillampliga uppgiftsskyddsforordningen
utmanande med hinsyn till implementering-
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en av uppgiftsskyddsdirektivet och kan krdva
andringar av flera lagar.

Den allminna uppgiftsskyddsférordningen
som ersitter personuppgiftsdirektivet dr di-
rekt tilldimplig rétt i medlemsstaterna. I Fin-
land har man genomfort personuppgiftsdirek-
tivet genom personuppgiftslagen, vars
tillamningsomrade dr vidare #n personupp-
giftsdirektivets. Personuppgiftslagen &r en
allmén lag som tillimpas pa all behandling
av personuppgifter, om inte annat bestims
nagon annanstans i lag. Den allmidnna per-
sonuppgiftsskyddsforordningen blir  direkt
tillamplig i stéllet for personuppgiftslagen pa
behandlingen av sddana personuppgifter som
omfattas av uppgiftsskyddsférordningens till-
lampningsomrade. P& behandling av person-
uppgifter som faller utanfor tillimpningsom-
radet for uppgiftsskyddsforordningen kan
fortsdttningsvis tillimpas personuppgiftsla-
gens bestimmelser och specialreglering om
behandling av personuppgifter. Ocksa pa till-
lampningsomradet for det foreslagna person-
uppgiftsdirektivet kan man fortsdttningsvis
tillampa bestimmelserna i personuppgiftsla-
gen och nuvarande specialreglering till den
del de inte star i konflikt med direktivet.

Den allminna uppgiftsskyddsférordningen
minskar inte nédvindigtvis mingden natio-
nell speciallagstifining, tvirtom kan den tén-
kas oka den. Utdver att en del specialbe-
stimmelser som faller utanfor uppgifts-
skyddsforordningens tillimpningsomrade
forblir i kraft, forutsitter uppgiftsskyddstor-
ordningen rikligt med nya lagstiftningsatgir-
der fran medlemsstaternas sida. Till en del
bygger forordningen pa nationell lagstiftning
(artikel 6.1 ¢ och 6.1 e) och delvis stills dar
lagstiftningsforpliktelser (artiklarna 46 och
49). Dessutom ldmnar forordningen i vissa
situationer rum for nationell reglering (artik-
larna 80, 81, 82, 94 och 85) och medlemssta-
terna far ocksad gora undantag fran forord-
ningens reglering (artiklarna 6.4, 17.3 d och
21).

Det kommer att bli ett omfattande projekt
att ga igenom den nationella lagstiftning som
hor till tillimpningsomradet fér kommissio-
nens forslag, sarskilt nar man beaktar det sto-
ra antalet nuvarande specialbestimmelser.
Att presentera en nirmare bedémning av for-

slagens konsekvenser dr mojlig forst i ett se-
nare skede.

8.2 Ovriga konsekvenser

Genom att gora regleringsramen om skydd
av personuppgifter aktuell och revidera den
forenhetligas EU:s lagstiftning om skydd av
personuppgifter. Samtidigt stirks den grund-
liggande rittigheten om uppgiftsskydd ge-
nom att sékerstélla att den konsekvent iakttas
och genom att 6ka individens réttigheter att
Overvaka sina personuppgifter. Genom f{or-
slagen stérks alltsa den registrerades rittighe-
ter.

Ett forenhetligande av EU:s uppgifts-
skyddslagstiftning forbéttrar f6r sin del funk-
tionen for EU:s inre digitala marknad.

Ett syfte med forordningsforslaget har varit
att minska den administrativa bordan. Det
verkar som om syftet inte uppnas bl.a. for att
det foreslas att for den registeransvariga fore-
skrivs flera nya skyldigheter och uppgifter. |
detta skede dr det svart att bedoma forslagets
faktiska totala konsekvenser, eftersom det
innehaller talrika bestimmelser om delegera-
de akter och genomftrandeakter som for sin
del kan ha konsekvenser for de kostnader
som orsakas de registeransvariga och regis-
terforarna och for den administrativa bordan.

Direktivforslaget innehéller bestammelser
om kommissionens beslut om ett adekvat
uppgiftsskydd i tredjeldnder. Dessa kan ha
konsekvenser for polissamarbetet och for
uppgiftsutbytet med tredjelédnder. Direktiv-
forslaget innehaller ocksa en forpliktelse att
bedéma de gillande internationella avtal som
medlemsstaterna har ingatt.

En nidrmare bedomning av forslagens eko-
nomiska konsekvenser dr i detta skede &nnu
svar. Det ar dock klart att t.ex. de foreslagna
nya skyldigheterna och uppgifterna som i
forordningsforslaget foreslas for de register-
ansvariga ocksd medfor ekonomiska konse-
kvenser for dem. Kommissionens férslag har
konsekvenser ocksa for EU:s budget, vars
utgifter stiger bl. a. for att personalen 6kas.

Dessutom verkar det som om férslaget del-
vis hindrar att de registeransvarigas verk-
samhet ytterligare effektiviseras som en del
av utvecklingramen f6r det datoriserade
samhillet.
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Att stirka dataskyddsmyndigheternas obe-
roende och befogenheter och skyldigheten att
bevilja dem tillrickliga resurser medfor ock-
sa tilliggskostnader f6r medlemsstaterna.
Statsradet forenar sig inte med den kommis-
sionens i sin konsekvensbedomning framfor-
da bedémning om att tilliggskostnader orsa-
kas endast de myndigheter som inte for till-
fillet har tillrickliga befogenheter och beho-
riga resurser. Enligt statsradets bedémning
verkar det som om den uppgiftshelhet som
har planerats for dataskyddsmyndigheterna
kréver tilliggsresurser.

9 Alands behorighet

Skyddet av personuppgifter som innehas av
kommuner och myndigheter i landskapet
Aland har vid den lagstiftningskontroll av
landskapslagarna som avses i 19 § sjélvsty-
relselagen for Aland med stéd av 18 § 1 och
4 punkten i sjélvstyrelselagen ansetts hora till
landskapets lagstiftningsbehorighet. Det syns
som om kommissionens forordningsforslag

dller sadana fragor som hor till landskapet

lands lagstiftningsbehorighet till den del
det skydd av personuppgifter som avses i
forordningen har samband med de fragor och
verksamhetsomraden som ndmns i 18 § i
sjdlvstyrelselagen. Det verkar ddremot som
om det skydd av personuppgifter som avses i
direktivforslaget avgrénsas till straffrétt och
rattsskipning som avses i 27 § 22 och
23 punkten i sjélvstyrelselagen. Dessa dr om-
rdden som omfattats av rikets lagstiftnings-
behorighet, dock sa att avvirjande av brott
kan omfatta sddana element som hér till all-
mén ordning och sikerhet som enligt 18 §
6 punkten i sjélvstyrelselagen omfattas av
landskapets behorighet.

10 Behandlingen av forslagen i Eu-
ropeiska unionen

Kommissionen  presenterade  uppgifts-
skyddspaketet i radets Dapix-arbetsgrupp for
informationsutbyte och uppgiftsskydd den
23—24 februari 2012, varvid man férde en
allmén diskussion om forslagen och arbets-
gruppen inledde diskussioner om den all-
méinna uppgiftsskyddsforordningen. Behand-
lingen av forordningsforslaget fortsatte 14—

15.3. Behandlingen av direktivforslaget in-
leddes i CATS-kommittén, som koordinerar
polissamarbete och sraffrittsligt samarbete
3—4.4. och den inleds i Dapixarbetsgruppen
16—17.4.2012.

Europeiska datatillsynsmannen yttrade sig
den 7 mars 2012 om kommissionens forslag.
Fastdn forordningsforslaget ar ett stort steg
for skydd av personuppgifter i Europa, anser
datatillsynsmannen att det 4r beklagligt att
man dnnu dr langt ifrdn en dataskyddslag-
stiftning som técker den nationella nivan och
alla omraden inom EU-politiken. Forslagen
innebar en besvikelse till den del de giller
omradet for lagovervakning och eftersom de
limnar flera av EU:s nuvarande dataskydds-
instrument ordrda, sasom dataskyddsbe-
stimmelserna som giller EU:s institutioner
och organ samt alla specialbestimmelser om
lagtvervakning.

Europeiska datatillsynsmannen anser det
vara bra att man som instrument for de all-
méinna uppgiftsskydsbestimmelserna har valt
en i medlemsstaterna direkt tillamplig for-
ordning med hjilp av vilken man kommer
ifran komplexitet och oenhetlighet som beror
pa medlemsstaternas nationella genomf&ran-
delagar. Forslaget stirker individens réttighe-
ter och Okar den registeransvarigas ansvar
vid behandlingen av personuppgifter. Dess-
utom har de nationella tillsynsmyndigheter-
nas befogenheter stiarkts. Datatillsynsmannen
ir dock bekymrad bl.a. ver mdjligheterna att
begrinsa grundliggande principer och réttig-
heter, 6ver undantag i friga om Sverforing av
uppgifter till tredjeldnder, Gver kommissio-
nens alltfor stora makt vid tillsynsmyndighe-
ternas samarbetsmekanismer och Gver den
nya grunden att avvika fran dndamaélsbun-
denheten.

Enligt Europeiska datatillsynsmannen upp-
fyller inte direktivforslaget kraven pa ett en-
hetligt uppgiftsskydd pa hog niva. Datatill-
synsmannen kritiserar att det for omradet for
lagévervakning foreslas en sidrskild akt som
ir betydligt svagare #n forordningsforslaget
och som inte garanterar ett tillrickligt skydd
av personuppgifter. Omradet for lagovervak-
ning kriver vissa specialbestimmelser, men
inte att nivan for uppgiftsskyddet allmént
sinks. Till manga delar berittigar ingenting
till att avvika fran de bestimmelser som fore-
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slagits i forordningsforslaget. Datatillsyns-
mannen &r sérskilt oroad Sver att den réttsli-
ga sikerhet som har samband med vidarebe-
handling av personuppgifter saknas och 6ver
att det inte har stillts en allmin skyldighet
for lagovervakningsmyndigheterna att visa
att de iakttar kraven for uppgiftsskydd. Dess-
utom &r villkoren for att 6verfora uppgifter
till tredjeldnder svaga och tillsynsmyndighe-
ternas befogenheter har oskéligt kringskurits.
Datatillsynsmannen anser det vara bra att di-
rektivforslaget ticker ocksa den nationella
behandlingen av personuppgifter. Denna
omstindighet innebdr dock ett tilliggsvérde
endast om direktivet i betydande grad hgjer
nivan pa uppgiftsskyddet pa detta omrade
vilket forslaget inte gor.

11 Den nationella beredningen

Justitieministeriet anordnade den 2 mars
2012 ett offentligt samrdd om kommissio-
nens forslag.

U-skrivelsen har beretts vid justitieministe-
riet i samarbete med statsradets kansli, inri-
kesministeriet, forsvarsministeriet, finansmi-
nisteriet, jord- och skogsbruksministeriet,
kommunikationsministeriet, arbets- och nér-
ingsministeriet samt social- och hilsovards-
ministeriet.

Utkastet till U-skrivelse har behandlats
skriftligt i sektionen for réttsliga och inrikes-
fragor, sektionen for den inre marknaden.
och i utvidgad sammanséttning i sektionen
for rattsliga drenden vid kommittén for EU-
drenden

12 Statsradets staindpunkt
Allmént

Statsradet vidlkomnar kommissionens for-
slag till att fornya den rattsliga ramen for
EU:s dataskyddslagstiftning. Det dr viktigt
att EU:s delvis spridda och invecklade upp-
giftsskyddslagstifining forenklas och foren-
hetligas sa att man samtidigt bevarar en hog
nivad for uppgiftsskyddet. Dessutom &r det
viktigt att den réttsliga ramen gér att forsta
och att bestimmelserna dr létta att tillimpa.

Statsradet anser som viktigt forslagets mal
att 6ka tilltron till elektroniska tjidnster, moj-

liggtra utvecklandet av nya tjanster och pa
detta sitt utnyttja digitalekonomins hela po-
tential for forvekliga den digitala inre mark-
naden. De digitala tjidnsterna har stor bety-
delse for den ekonomiska utvecklingen och
tillvixten inom EU-omradet. Forordningsfor-
slaget innehéller tankar i denna riktning men
ocksd bestimmelser som kan std i obalans
med hinsyn till den nytta man far av person-
uppgiftsskyddet och dessutom till att det ska
uppsta nya tjinster.

Statsradet anser dessutom att ett viktigt mal
ar att forbittra verksamhetsmiljon for foretag
som &r etablerade i flera medlemsstater och
for foretag som idkar grinsoverskridande
verksambhet.

Utanfor reformen faller flera av EU:s akter,
sasom férordningen om behandling av per-
sonuppgifter som utfors av EU:s institutioner
och organ. Dessutom f6rblir i kraft flera sek-
torvisa specialakter sasom direktivet om vis-
sa riittsliga aspekter pa informationssamhil-
lets tjénster, sdrskilt elektronisk handel, pa
den inre marknaden (direktiv om elektronisk
handel) samt alla akter som har antagits inom
omradet for polissamarbete och rittsligt sam-
arbete. I kraft forblir ocksa direktivet om be-
handling av personuppgifter och integritets-
skydd inom sektorn for elektronisk kommu-
nikation.  Forordningsforslagets  tillamp-
ningsomrade innehaller &nnu oklarheter
Kommissionens forslag hanskjuter ocksa en
mingd fragor att regleras nationellt.

Forordningsforslaget

Ett forenhetligande och en forenkling av lag-
stiftningen

Enligt statsrddets mening ska EU:s upp-
giftsskyddslagstifining revideras for att for-
enhetliga och férenkla den lagstiftning som
tillaimpas i medlemsldnderna i enlighet med
principerna om en bittre lagstiftning. Kom-
missionens forordningsforslag minskar inte
nédvindigtvis mingden lagstiftning. Forsla-
get innehaller ocksad synnerligen detaljerad
reglering och dar stills nya skyldigheter for
de registeransvariga. Dessutom verkar det
som om det i forordningsforslaget forutsitts
mycket speciallagstiftning pa nationell niva.
Vid den fortsatta beredningen maste det dnnu
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bedémas hur detaljerad reglering som behovs
for att uppna malet att forenhetliga lagstift-
ningen. Malet bor vara heltickande allminna
bestimmelser som ir l4tta att tillimpa.

Forhallandet till handlingars offentlighet

Ur Finlands synvinkel ar det sérskilt viktigt
att EU:s uppgiftsskyddslagstiftning anpassas
till principen om allminna handlingars of-
fentlighet. Uppgiftsskyddsférordningens for-
hallande till handlingars offentlighet forblir
olost i den foreslagna regleringen. I ingressen
till forordningsforslaget konstateras det att
forordningen gor det mojligt att vid tillimp-
ningen av bestimmelserna i den ta hansyn till
principen om till allmdnna handlingars of-
fentlighet. Eftersom forordningen ar direkt
tillamplig rétt i medlemsstaterna, anser stats-
radet att det for att trygga offentligheten f6r
handlingar i sjidlva férordningen bér tas in en
bestimmelse som ger ritt att beakta hand-
lingars offentlighet vid tillimpningen av
uppgiftsskyddsforordningen.

Den administrativa bérdan

Ett syfte med forslaget &r att minska den
administrativa bordan. Det verkar som syftet
inte uppnas, eftersom forslaget innehaller fle-
ra nya skyldigheter och uppgifter for de re-
gisteransvariga. Sadana &r t.ex. regleringen
om skyldighet att utnimna ett uppgifts-
skyddsombud, forhandstillstind och for-
handssamrad samt den méangfald av medde-
landen som ska ldmnas myndigheterna. De
registeransvariga ska bl.a. ha en ny skyldig-
het att for den registrerade ordna en maojlig-
het att pa elektronisk vig och i ett strukture-
rat och allmént anviint format dverfoéra sina
personuppgifter till ett annat system. Vid den
fortsatta beredningen ska bedémas om all
denna reglering dr nodvéndig for att skyddet
av personuppgifter ska forverkligas.

Kommissionens befogenhet att anta delege-
rade akter

[ forordningsforslaget forslas for kommis-
sionen en mycket omfattande befogenhet att
anta delegerade akter. Statsradet understdder
anvindning av delegerade akter nér det 4r be-

rattigat. Den delegerade befogenhet som in-
géar i forordningsforslaget syns vara omfat-
tande och detaljerad, néir man beaktar att sa-
dana delegeringar enligt artikel 290 i FEUF
ska begrinsas till allminna akter genom vilka
en i det ordinarie lagstiftningsforfarandet an-
tagen akt kompletteras eller dndras vissa men
icke vidsentliga delar av lagstifiningen. Vid
den fortsatta beredningen bor man artikel for
artikel bedéma om delegeringen av befogen-
heten att anta akter &r berittigad eller Gver-
huvudtaget behévs och om man vid behov
kan anta ndrmare reglering redan i sjéilva for-
ordningen. T.ex. &r den f6r kommissionen f6-
reslagna befogenheten att anta delegerade ak-
ter om maximibeloppet for administrativa
sanktioner tvivelaktig med hinsyn till artikel
290 i FEUF, eftersom man i forslaget star
nédra den i enlighet med artikeln centrala de-
len i akten dér lagstiftaren alltid sjdlv ska fat-
ta beslut.

Administrativa sanktioner

Straffpafoljderna och de administrativa
sanktionerna verkar i vissa stycken Gverlappa
varandra, vilket bekymrar med hénsyn till ne
bis in idem-principen.

Vid den fortsatta beredningen ska man be-
doma om alla de gérningar och underlatelser
som man har planerat sanktionera dr sa all-
varliga att det &r motiverat att foga en admi-
nistrativ sanktion till dem och &r alla de pla-
nerade administrativa sanktionerna av rétt
storlek i forhéllande till gdrningarna.

Direktiviorslaget

Den nationella tillimpningen

Statsradet har vid behandlingen av data-
skyddsrambeslutet understott att regleringen
utstriacks att gilla ocksé nationell behandling
av personuppgifter. Direktivforslaget dr dock
betydligt mera detaljerat &n rambeslutet och
innehaller ny slags reglering. Darfor forutsét-
ter en slutlig staindpunkt om huruvida direk-
tivet ocksa ska omfatta ocksa rent nationell



24 U 21/2012 rd

behandling av personuppgifter en ndrmare
bedémning av de foreslagna bestimmelserna.

Uppgiftsskvddets forhallande till ett effektivt
polissamarbete

Vi behandlingen av direktivforslaget bor
det beaktas savil nivan for uppgiftsskyddet
och sdrbehoven for polissamarbetet och
straffrittsligt samarbete. Forordningsforsla-
gets och direktivforslagets reglering bor kun-
nat vara enhetligare 4n vad som foreslas till
den del skillnaderna inte gar att motiveras.
Vid den fortsatta beredningen av direktivet
ska man &nnu med beaktande av de undantag
som forutsitts av den sérskilda karaktiren for
polissamarbetet och det straffrittsliga samar-
betet bedoma till vilka delar det f6r direkti-
vets del finns ett behov av att avvika fran re-
gleringen i den allménna uppgiftsskyddsfor-
ordningen.

Overforing av personuppeifter till tredjelin-
der

Direktivforslagets bestimmelser om Gver-
foring av personuppgifter till tredjeldnder el-
ler internationella organisationer bor precise-
ras vid den fortsatta behandlingen av forsla-
get. En tillrdcklig niva f6r uppgiftsskyddet
bor sédkerstillas sa att det samtidigt beaktas
ett effektivt samarbete med tredjeldnder och
internationella organisationer.

Till slut

Statsradet kommer vid den fortsatta bered-
ningen av forordningsforslaget och direktiv-
forslaget och utifran tilliggsutredningar som
fas fran kommissionen att precisera sina
standpunkter om detaljerna i forslagen bl.a.
ndr det giller de fragor som har samband
med den foreslagna Sverforingen till kom-
missionen av befogenhet att anta akter samt
om hur detaljerad reglering som behdvs pa
EU-niva for att fa till stand en enhetlig och
forenklad lagstiftning.
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