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Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om stod for dteranstéllning och gott-
gorelse for verksamhetsbegransningar till forplagnadsforetag (RP 67/2020 rd): Arendet har re-
mitterats till grundlagsutskottet for utlatande till ekonomiutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- ledande expert Timo Kaisanlahti, arbets- och niringsministeriet
- lagstiftningsrad Johannes Heikkonen, justitieministeriet

- professor Tuomas Ojanen

- professor Veli-Pekka Viljanen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- professor Mikael Hidén
- juris doktor, universitetslektor Anu Mutanen.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas en lag om stod for ateranstillning och gottgdrelse for verksamhetsbe-
gransningar till forplagnadsforetag.

Lagen avses trdda i kraft vid en tidpunkt som foreskrivs genom foérordning av statsradet.

I motiveringen till lagstiftningsordning granskas lagforslaget mot grundlagens 6 § om jamlikhet,
15 § om egendomsskydd, 18 § om ritt till arbete och néringsfrihet och 23 § om de grundlaggande
fri- och réttigheterna under undantagsforhéllanden. Motiveringen till lagstiftningsordningen be-
aktar ocksa EU:s allménna dataskyddsfoérordning och riksdagens uttalande RSv 14/2020 rd samt
hinvisar till omsténdigheter som géller rittssédkerhet, god forvaltning och tjansteansvar.
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Regeringen anser att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning men att det &r 6nsk-
vért att begéra ett utlaitande av grundlagsutskottet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

Med hjélp av den foreslagna lagen blir det mojligt for forpldgnadsforetagen att klara av den be-
griansning av verksamheten som beror pa coronavirusepidemin. Gottgorelsen for begriansnings-
skyldigheten gor det littare for forpldgnadsforetagen i och med att deras likviditet forsvagats
kraftigt.

I3 a§ilagen om temporér dndring av lagen om inkvarterings- och forpldgnadsverksamhet
(GrUu 7/2020 rd), som stiftats med grundlagsutskottets medverkan, foreskrivs att forplédgnads-
rorelser med tillhérande utrymmen inomhus och utomhus ska hallas sténgda for kunder i de om-
raden déir detta dr nddvéndigt for att forhindra spridning av den smittsamma sjukdomen under en
pandemi som till sina verkningar kan jimforas med en synnerligen allvarlig storolycka. Detta gél-
ler inte sddana personalrestauranger som avses i lagen eller forpldgnadsrorelsers forséljning av
saddan mat eller dryck som avnjuts ndgon annanstans. Lagen &r i kraft 30 mars—31 maj 2020. Ge-
nom forordning av statsradet (173/2020) har det med stdd av bemyndigandet i den lagen foreskri-
vits att forpldgnadsrorelserna ska vara stingda for kunder i samtliga landskap i Finland.

Skdlig kompensation

I sitt utlatande om den temporéra &ndringen av lagen om inkvarterings- och forpldgnadsverksam-
het (GrUU 7/2020 rd) ansag grundlagsutskottet att lagforslaget innebar att utdvandet av en viss
néring forbjuds néstan helt for viss tid och att det ddrmed ingrep mycket kraftigt i néringsfriheten
enligt 18 § i grundlagen. Dessutom begransade regleringen restaurangidkarnas egendomsskydd
enligt 15 § i grundlagen. Eftersom forslaget ytterligare 6kar permitteringarna och uppségningar-
na inom restaurangbranschen var regleringen enligt utskottet relevant ocksa med tanke pé den
skyldighet att frimja sysselséttningen somi 18 § 2 mom. i grundlagen alagts det allmidnna (GrUU
7/2020 rd, s. 1).

Enligt grundlagsutskottet kunde lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men bara
om utskottets anmérkningar om knytande av tillimpningsomrédet till undantagsforhallandena
samt om mojligheten till geografisk och tidsmissig avgrinsning beaktades pad behorigt sétt
(GrUU 7/2020 rd, s. 5). Grundlagsutskottet har sedan dess ocksa ansett att den statsradsforord-
ning som utfardats med stdd av lagen inte behovde upphévas (GrUB 10/2020 rd, s. 5).

Med beaktande av de exceptionellt betydande och akuta konsekvenserna av den foreslagna reg-
leringen ansag grundlagsutskottet att det dr nodvéndigt att det genom lag foreskrivs savil om ské-
lig kompensation till néringsidkare for verkningarna av forbudet enligt 3 a § som om arrange-
mang som lindrar verkningarna. Utskottet upprepade sitt konstitutionella uppdrag nér det analy-
serade statsradets forordning som preciserar begriansningarna i 3 a § (GrUB 10/2020 rd) och
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framhdll vidare att bestimmelser om bade skélig kompensation och arrangemang som lindrar
konsekvenserna ska utfardas utan drojsmal.

Det aktuella lagforslaget innehéller bestimmelser om arrangemang som lindrar konsekvenserna,
det vill séga stdd for ateranstéllning (2 kap.) och skélig kompensation, alltsé gottgdrelse for verk-
samhetsbegriansningar (3 kap.). Grundlagsutskottet har ingenting att invéinda mot den grundlédg-
gande 16sningen i lagforslaget. Utskottet har inte forutsatt att full ersittning ska betalas for for-
lusterna. Utskottet anser att bestimmelserna om stod och gottgorelse héller sig inom lagstiftarens
provningsmarginal i frdga om stdd- och gottgorelsebeloppen. Men med tanke pa néringsfriheten
och egendomsskyddet hade det varit mer motiverat att sikta pa en mer heltdckande gottgorelse
som bittre beaktar forlusterna och kostnaderna till f61jd av begransningarna i stillet for den fore-
slagna sérskilda typen av skilig gottgorelse, som har relativt sndv riackvidd.

Nir det géller grunderna for gottgorelse lyfter grundlagsutskottet fram de foreslagna bestimmel-
sernai7 § om berdkning av gottgorelse pa grund av begrénsning. Enligt 2 mom. ska medelvérdet i
euro av forséljningen i januari och februari 2020 vara jamforelseobjekt vid berdkningen av gott-
gorelsen.

Jamlikhetsbestimmelsen i 6 § 1 grundlagen géiller médnniskor. Men jamlikhetsprincipen kan trots
det vara relevant ocksé i behdomningen av bestimmelser som géller juridiska personer, inte minst
om bestimmelserna indirekt kan péverka fysiska personers rittsliga stéllning (se t.ex. GrUU 14/
2015 rd, GrUU 9/2015 rd, GrUU 40/2014 rd, GrUU 11/2012 rd, s. 2). Enligt grundlagsutskottets
praxis har lagstiftaren i princip storre spelrum med hénsyn till egendomsskyddet nér skyldighe-
terna géller borsbolag eller andra juridiska personer med stor formogenhetsmassa &n nir bestim-
melserna har mycket omedelbara effekter for de fysiska personerna bakom den juridiska perso-
nen (GrUU 74/2018 rd, s. 3, GrUU 9/2008 rd, s. 4, GrUU 10/2007 rd, s. 2, GrUU 54/2005 rd, s. 2,
GrUU 32/2004 rd, s. 2, GrUU 61/2002 rd, s. 3—4, GrUU 34/2000 rd, s. 2). Utskottet papekar att
forplagnadsverksamhet ofta bedrivs i sma foretag.

Grundlagsutskottet anser att kravet pa skélig kompensation for forluster utifran 15 och 18 § i
grundlagen av orsaker som hanfor sig till lagforslagets syfte och 6 § i grundlagen innebér att alla
forplagnadsforetag som orsakas ekonomiska forluster till f61jd av att férséljningen minskar under
den tid som avses i lagen ska omfattas av det nu foreslagna sérskilda kompensationssystemet.
Den foreslagna regleringen utesluter helt och héllet forpldgnadsforetag som inte alls har ndgon
forsiljning under jamforelsemanaderna januari—februari, sdsom sdsongsrestauranger, frin den
skéliga kompensation som forutsitts i grundlagsutskottets utldtande (se d&ven AjUU 4/2020 rd, s.
2). Ekonomiutskottet méste komplettera bestimmelserna om kompensationssystemet till denna
del. Det dr ett villkor for att lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Grundlagsutskottet anser att ekonomiutskottet bor se till att forplagnadsforetagen fér stod for
ateranstéllning oberoende av anstéllningsform.

Det ér angelaget att statsradet foljer upp regleringens konsekvenser och i forekommande fall utan
dr6jsmal vidtar atgérder for att avhjélpa eventuella missforhallanden.
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Tydlighet i regleringen

Enligt grundlagsutskottet dr det nddvéndigt att genom lag foreskriva om skélig kompensation for
forluster till f61jd av stdngningen av restauranger och om arrangemang som lindrar verkningarna
for nédringsidkarna inom restaurangbranschen (GrUU 7/2020 rd). Kravet pé att bestimmelser ska
utfirdas genom lag innebér att det krévs exakthet och noggrann avgransning men ocksa tydlighet
och begriplighet (se t.ex. GrUU 2/2018 rd).

Grundlagsutskottet anser att bestimmelserna dr komplicerade och svarbegripliga. Motiveringen
till tillampningen dr kortfattad. Framfor allt for fysiska personer som driver forpldgnadsrorelser
kan det vara besvérligt att reda ut vad bestimmelserna innebar. Ekonomiutskottet maste fortyd-
liga bestimmelserna. Grundlagsutskottet betonar ocksa att det ska anvisas tillrackliga resurser for
stdd och radgivning kring ans6kningsprocessen for gottgdrelser och stod.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men bara om utskottets kon-
stitutionella anmdrkning till grunderna for berdkning av gottgorelse beaktas pa behorigt
sdtt.

Helsingfors 19.5.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemela sd
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Maria Guzenina sd

medlem Olli Immonen saf

medlem Hilkka Kemppi cent

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vénst

medlem Markus Lohi cent

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Sakari Puisto saf

medlem Wille Rydman saml

medlem Heikki Vestman saml
medlem Tuula Viitdinen sd

ersittare Johannes Koskinen sd
ersittare Merja Makisalo-Ropponen sd
erséttare Sari Tanus kd.
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Sekreterare var

utskottsrad Matti Marttunen
utskottsrad Mikael Koillinen
utskottsrad Liisa Vanhala.
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