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Regeringens proposition med forslag till lag om
indring och temporir findring av lagen om ut-

komstskydd for arbetslosa

Till Social- och hiilsovardsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 7 oktober 1997 pro-
yosition 152/1997 rd med férslag till lag om
indring och temporir dndring av lagen om ut-
comstskydd for arbetsldsa till social- och hilso-
rardsutskottet for beredning och bestimde sam-
idigt att grundlagsutskottet skall lamna utlatan-
fe i drendet till social- och halsovardsutskottet.
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Utskottet har hort

- éldre regeringssekreteraren Hannu Hakkola,
social- och hélsovardsministeriet
overinspektor Pasi Jarvinen, arbetsministeriet
byrichef Niina Jussila, arbetsloshetsnimnden
professor Mikael Hidén

professor Antero Jyranki

juris doktor Liisa Nieminen.

PROPOSITIONEN

egeringen foreslar att grunddagpenningens be-
opp hdjs med tvd mark. Barnforhojningarna
orblir ofordndrade. I fortsattningen skall grund-
lagpenningen och barnférhdjningarna justeras
rligen for att motsvara levnadskostnadsutveck-
ngen. Karenstiderna utan dagpenning och ar-
etsskyldigheten till féljd av att ngon vagrar ta
mot eller limnar ett arbete utan giltigt skél eller
or sig skyldig till andra arbetsmarknadsforseel-
er foreslas bli forlangda. Dessutom foreslés vis-
a preciseringar i reformen av utkomstskyddet
5r arbetslosa, som trddde i kraft i bérjan av
997.

Propositionen hdnfér sig till 1998 Ars
udgetproposition. Den foreslagna lagen avses
-dda i kraft i borjan av 1998.

P 152/1997rd

I motiveringen till lagstiftningsordningen be-
handlas frégan om lagstiftningsordningen vid
andringar i indexjusteringar och den féreslagna
forlangningen av karenstiderna utan dagpenning
och arbetsskyldigheten. Regeringen anser att
forslagen inte i nigotdera fallet innebir ett si

vasentligt ingrepp i skyddet for den grundlaggan-
de utkomsten enligt 15 a § 2 mom. regeringsfor-
men att det dr nddvandigt att behandla lagforsla-

get i grundlagsordning. I samband med frigan
om indexjusteringar framhaller regeringen emel-

lertid att det ar viktigt att f grundlagsutskottets
utlitande i drendet.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Allmdint

Viktiga grundlagsbestimmelser med tanke pé
propositionen 4r 12§ och 15a § 2 mom. regerings-
formen. Betriffande bestimmelserna om tryg-
gad egendom i 12 § regeringsformen konstaterar
utskottet att de foreslagna bestimmelserna inte
har sidana retroaktiva verkningar som skulle
paverka behandlingsordningen for lagforslaget.

Grunddagpenningen enligt arbetsloshets-
skyddet i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
och motsvarande del av fortjinstgarantin samt
arbetsmarknadsstodet, som till storleken svarar
mot grunddagpenningen, 4r sociala trygghetsfor-
maner som dr knutna till 15 a § 2 mom. regerings-
formen (GrUU 34/1996 rd). 1 forfattningsritts-
ligt hanseende 4r propositionen av betydelse
bland annat for att den bestimmer att grunddag-
penningens belopp skall vara 120 mark (22 §).
Enligt propositionen motsvarar en grunddag-
penning av denna storlek det indextal for folk-
pensionsindex som anvinds fOr att rdkna ut stor-
leken pa de folkpensioner som betalas ut i januari
1998 (ikrafttridelsebestimmelsens 3 mom.).
Detta betyder att grunddagpenningen frdn och
med borjan av nésta ar ar tvd mark storre &n nu.
Justeringen av de lagbestimda beloppen dndras
samtidigt s4 att den binds vid justeringen av folk-
pensionens fulla belopp (25 §). Ocksa de dndring-
ar som géller karenstider utan dagpenning och
arbetsforpliktelser till foljd av si kallade arbets-
marknadsforseelser maste bedémas ur forfatt-
ningsrattslig synpunkt.

Grunddagpenningens belopp

Enligt 15 a § 2 mom. regeringsformen garanteras
var och en ritt att fa sin grundldggande utkomst
tryggad vid bland annat arbetslgshet. I grund-
lagsutskottets betinkande om den regeringspro-
position som ledde till en revidering av de grund-
laggande fri- och rittigheterna (GrUB 25/1994
rd, s. 10/I1) sdgs att denna bestimmelse forpliktar
lagstiftaren "att garantera var och en, som behd-
ver grundlaggande utkomstskydd, en subjektiv
ratt for denna lagfasta trygghet som det alilménna
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skall ordna”. Utskottet framholl vidare att
“tryggheten ar forknippad med vissa sociala risk-
situationer som rdknas upp i stadgandet och de
stodvillkor som det stadgas om i lag och dess-
utom behovsprovning och procedurer”.

Utifran tillkomsthandlingarna i samband med
reformen av de grundliggande fri- och réttighe-
terna (RP 309/1993 rd, s. 74/I) innebér skyddet
for grundlidggande utkomst i 15 a § 2 mom. reger-
ingsformen ett mera omfattande skydd 4n ritten
till oundganglig utkomst i 1 mom. Reformen
avsig inte (propositionen ovan, s. 74/1) att tryg-
ga enskilda formdner eller att bevara nivin pd
dessa forméner oférdandrad. I de situationer som
niamnsi 15 a §2 mom. kan garantierna fér indivi-
dens grundiiggande utkomst inte utgdras av den
trygghet som det i sista hand foéreskrivs om i
1 mom. (GrUB 25/1994 rd). Det ar sdledes inte
forenligt med grundlagen att en person som har
konstitutionell rétt att fa sin grundldggande ut-
komst tryggad enligt 2 mom. i de situationer som
dir ndmns hinvisas till den sistahandstrygghet
som det stadgas om i 1 mom.

I sitt utlatande 34/1996 rd ansdg grundlagsut-
skottet att de uteblivna indexjusteringarna 1997
och den permanent obeaktade indexutvecklingen
under foregiende justeringsperiod inte krinkte
ritten enligt 15 a § 2 mom. regeringsformen till
tryggad grundliggande utkomst vid arbetslos-
het. Det var d4 den andra lagstiftningsitgirden
med samma innehAll efter att reformen av de
grundliggande fri- och rittigheterna hade tratt i
kraft. I samband med sin bedémning av lagstift-
ningsordningen papekade utskottet dock att “ef-
tersldpningen i dagpenningen enligt utkomst-
skyddet for arbetslosa och i arbetsmarknadssto-
det i forhillande till utvecklingen i levnadskost-
nadsindex kan gora det problematiskt att fullféja
denna grundldggande rattighet”.

Jamfort med den reglering som behandlades i
1996 4ars utlitande innebar lagférslaget att
grunddagpenningens belopp héjs med tvad mark
och 4 andra sidan att den indexutveckling enligt
det nuvarande justeringssystemet som hinner ske
innan reformen trader i kraft 1dmnas obeaktad.
Fortjanstnivan i fraga har enligt motiveringen till



propositionen stigit med 2,63 procent fran det
forsta kvartalet 1996 till det férsta kvartalet 1997.
Enligt den vedertagna tolkningen inom socialfor-
sdkringen utgdr en dndring med minst 5 procent
en sddan viasentlig férdndring i 16nenividn som
avses 1 25 § i gillande lag om utkomstskydd for
arbetslosa.

Utskottet anser att en dimensionering av
grunddagpenningen enligt propositionen, dér i
och for sigen liten forhojning ingr, med tanke pd
det statsekonomiska laget ar acceptabel med
hinsyn till en tryggad grundliggande utkomst.
Enligt utskottets uppfattning strider inte 22 § i
lagforslaget och 3 mom. i ikrafttridelsebestim-
melsen mot 15 a § 2 mom. regeringsformen.

Systemet med forhojning av férmdnerna

Andringen enligt lagforslagets 25 § i systemet for
justering av grunddagpenningens belopp saknar
forfattningsrittslig betydelse. Ur forfattnings-
rattslig synvinkel kan &ndringen understddjas,
eftersom det 4r mera i linje med skyddet for en
grundlidggande utkomst enligt 15 a § 2 mom.
regeringsformen att binda justeringarna av nivan
p4 utkomstskyddet for arbetslosa vid dndringar i
levhadskostnadsindex. Grundlagsutskottet fas-
ter dock social- och hilsovardsutskottets upp-
mirksamhet vid att arbetsloshet anges som en
social risksituation i 15 a § 2 mom. regeringsfor-
men och att det darfor &r motiverat att skriva in
fristaende bestimmelser om férhojningssystemet
i25 §lagen om utkomstskydd for arbetslosa utan
att koppla ihop forhdjningarna av forméanerna
med hojningarna av folkpensionens fulla belopp.

Karenstider utan dagpenning och arbetsskyl-
dighet

Lagforslaget innehdller flera bestimmelser (7—9
och 11 §) som géller karenstider utan dagpenning
och arbetsskyldighet ifall ndgon vigrar ta emot
arbete, delta i utbildning, limnar sitt arbete utan
giltigt skil eller gor sig skyldig till andra sa kalla-
de arbetsmarknadsforseelser. Regeringen fore-
slar att karenstiderna och arbetsskyldigheten f6r-
langs fran tre veckor till en méinad, frdn sex
veckor till tvd manader och fran atta veckor till
tre manader. Fran forfattningsrittslig synpunkt
innebdr en reglering av detta slag en skarpning av
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forutsittningarna for att f4 utkomstskydd for
arbetslosa.

Reformen av de grundlaggande fri- och rattig-
heterna utgér frin att forutsdttningarna for att fa
utkomstskydd for arbetslosa kan regleras i en
vanlig lag (GrUU 15/1997 rd). Utskottet har tidi-
gare konstaterat (GrUU 17/1996 rd) att reger-
ingsformen 1 sig inte hindrar att det stills upp
villkor for stod som tryggar en grundliaggande
utkomst. Dessa villkor kan vél bygga p4 att den
berdrda sjalv aktivt medverkar till dtgarder som i
sista hand bidrar till att bevara hans arbetsfor-
méga och till att sysselsdtta honom. Villkor for
utkomstskydd for arbetslosa kan siledes kriva
motprestationer av stodtagaren.

Nér viigran att bevilja en formén anvands som
sanktion méaste den dock std i ett i sak motiverat
forhéllande till vad for slags sysselséttningsfram-
jande verksamhet som har kunnat erbjudas och
vad som har kunnat ldggas den arbetsldse till last.
Karenstiderna utan dagpenning kan inte heller
goras si langa att skyldigheten enligt 15 a § 2
mom. regeringsformen darigenom kringgas. En-
ligt utskottets uppfattning innehéller de foreslag-
na forlangningarna till foljd av den berdrdas
egna gbranden inga sddana ovidkommande ele-
ment. I detta avseende foranleder propositionen
inga anmirkningar ur forfattningsrittslig syn-
vinkel.

Med tanke pa parternas rattsskydd pipekar
utskottet att parternas uppfattningar om det
skedda ofta gir starkt i sir i fragor som giller
sanktioner pa grund av en persons eget férfaran-
de och att bevisningen darfér spelar en central
roll. Enligt utskottet bor detta beaktas pad ett
lampligt sdtt och framfor allt forfarandet i be-
svarsinstanserna utvecklas s att fakta kan utre-
das vid muntliga férhandlingar och vittnen ho-
ras.

I bestimmelserna om karenstider utan dag-
penning och arbetsskyldighet anvinds méinga
tdnjbara begrepp. Frigan ar forfattningsrattsligt
betyelsefull till f6ljd av kravet p4 noggrann av-
gransning och tillrdcklig exakthet vid begrins-
ningen av grundldggande fri- och rittigheter.
Innebodrden i begreppen i gallande lag har preci-
serats i védsentlig utstrackning genom praktisk
tillampning, framfor allt genom beslut i besvirs-
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fragor. I propositionen foreslas ett nytt flexibelt  Utldtande
begrepp i och med att karenstidssanktioneni 9 §
1 mom. kopplas samman med att en person utan
giltigt skil upprepade gdnger vagrar delta i ”an-
dra 4tgirder som mdste anses vara skiliga och att lagforslaget kan behandlas i den ord-
som framjar sysselsdttningen”. Ur rattsskydds-
synpunkt ar det nddvandigt att precisera denna
forutsittning, menar utskottet.

P4 grund av det ovanstdende anfor grundlagsut-
skottet vordsamt

ning 66 § riksdagsordningen bestdmmer.
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