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GRUNDLAGSUTSKOTTET

Utlatande 9/1996 rd
Statsradets redogorelse 2/1996 rd

Till Utrikesutskottet

Riksdagen remitterade den 26 april 1996 stats-
radets redogorelse 2/1996 rd om utvecklandet av
Finlands beredskap for fredsbevarande och hu-
manitir verksambhet till utrikesutskottet for be-
redning och bestimde samtidigt att grundlagsut-
skottet skall avge utlitande i saken till utrikesut-
skottet.

Utskottet har hort regeringsridet Pekka Pit-
kianen och Oversten Kari Hoglund vid forsvars-
ministeriet, utrikesrddet Markku Niinioja och
enhetschefen Anna-Maija Korpi vid utrikesmi-
nisteriet, lagstiftningsrddet Eero J. Aarnio vid
justitieministeriet, generalldjtnanten Jussi Hau-
tamiki vid huvudstaben samt professorerna Mi-
kael Hidén, Antero Jyrénki och Ilkka Saraviita.

Statsrddets redogorelse

Enligt redogorelsen méste trupper avsedda for
militar krishantering fi bittre utbildning och ut-
rustning, undervisas i internationellt samarbete
och drillas till att snabbt verkstélla givna upp-
drag. For Finlands del giller det att skapa forut-
sattningar for deltagande i mer krévande freds-
bevarande verksamhet, bl.a. humanitira skydds-
uppdrag.

Savil FN som OSSE har ett 6kat behov av att
utveckla sin formdga till krishantering, sarskilt
di det giller att snabbt verkstélla operationer.
Minga av de traditionella fredsbevararlinderna
har dirfér planer pé att skapa snabbinsatsstyr-
kor. Denna utveckling kriver att var forsvars-
makt snabbare och effektivare kan reagera pd
forfragningar frdn FN eller OSSE eller fran verk-
stallande organisationer med mandat frén dessa.
I Jjuset av detta dr det helt uppenbart att det
behovs en riksberedskapsstyrka.

Regeringen menar att det bésta séttet att 6ka
den fredsbevarande beredskapen ir att integrera
det nuvarande systemet och utbildningssystemet
for kristida styrkor. Enligt regeringen &r ett sitt
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att utveckla den fredsbevarande och humanitéra
beredskapen att en militir beredskapsstyrka fér
krishantering borjar utbildasinom ramen f6r for-
svarsmaktens utbildningssystem. Férsvarsmak-
ten svarar d4 for personal, utrustning och utbild-
ning, medan férsvarsministeriet bestimmer vil-
ken sammansittning en fredsbevararstyrka skall
ha och svarar for att personalplaceringarna kom-
pletteras. Forsvarsministeriet skall ocksa i sam-
rdd med f6rsvarsmakten svara for styrkans uppe-
hélle. For att utrusta den beredskapsstyrka som
skall utbildas anvénder forsvarsmakten anskaff-
ningsanslagen i forsvarsbudgeten, men omforde-
lar ocksa i inledningsfasen befintlig utrustning.
For varje ging beredskapsstyrkan tilldelas ett
fredsbevarande uppdrag fattas ett sarskiit beslut
om finansieringen och kostnaderna férdelas en-
ligt nuvarande principer mellan forsvarsforvalt-
ningen och utrikesfoérvaltningen.

Regeringen anser att utbildningen f6ér bered-
skapsstyrkan ar juridiskt korrekt om den genom-
fors p& det satt som avses i redogdrelsen. Om
utbildningen av beredskapsstyrkan kopplas sam-
man med beviringstjinsten maste hinsyn tas till
grundlagsutskottets tolkning (GrUU 18/1995 rd)
av forhéllandet mellan fredsbevararutbildning
och syftet med allmén varnplikt. Darfér utbildas
beredskapsstyrkan enligt regeringen i Finland
med undantag for korta Ovningar utomlands.
Eftersom utbildningen for beredskapsstyrkan
dessutom i forsta hand dvar upp de viarnpliktiga
till att effektivt forsvara fosterlandet uppstar det
ingen konflikt med 75 § regeringsformen. Dér-
med kravs det enligt regeringen inga lagstift-
ningsatgdrder for att sdtta upp en beredskaps-
styrka.

Utskottets stéiillningstaganden

Riksdagen beslutade i december 1995 om vissa
andringar i lagen om fredsbevarande verksamhet



och godkinde da ett uttalande om att riksdagen
forutsitter att frigan om att eventuellt stilla upp
en beredskapstrupp skall forelaggas riksdagen
separat for beslut. Grundlagsutskottet konstate-
rade di den behandlade drendet att propositio-
nen inte avsag att ta stillning till s k. beredskaps-
styrkor och att utskottet darfor inte tog upp
eventuella statsforfattningsrittsliga fragor i an-
knytning till dem (GrUU 18/1995 rd).

Enligt redogérelsen 4r det meningen att be-
redskapsstyrkan skall utbildas inom ramen for
forsvarsmaktens utbildningssystem. Normgrun-
den star diarmed att finna i varnpliktslagstift-
ningen, och lagen om fredsbevarande verksam-
het ir foljaktligen inte tillimplig nu. Lagen om
fredsbevarande verksamhet kunde bli aktuell om
den planerade beredskapsstyrkan i en konkret
situation skulle sittas in i en finlindsk fredsbeva-
rande organisation.

Enligt utskottet ar det nu iakttagna forfaran-
det att avge en redogorelse ett 1ampligt sétt att
utreda om riksdagen politiskt sanktionerar en pa
varnpliktslagstiftningen baserad beredskapsstyr-
ka. Tjanstgoringsformerna bor utvecklas utifrin
lagstiftningen. Ur statsforfattningsrattslig syn-
vinkel méste en beredskapsstyrka av den typ som
regeringen foreslar analyseras med utgingspunkt
i 75 § regeringsformen.

Regeringsformens 75 § 1 mom. gor det mojligt
att genom lag stadga om medborgarnas skyldig-
het att delta i forsvaret av Finland. Enligt utskot-
tets tidigare uttalade uppfattning (GrUuU 18/
1995 rd) stracker sig denna mojlighet ocksi till
Ovningar som tjanar detta forsvarssyfte.

Beredskapsstyrkan kommer huvudsakligen
att utbildas i samband med bevaringstjansten
och under flera efter varandra f6ljande repeti-
tionsévningar. Regeringen utgar fran att beva-
ringar soker sig frivilligt till beredskapsstyrkan.
Ocksa personer som tidigare varit med i fredsbe-
varande uppdrag och andra hugade reservister
kan tas med i beredskapsstyrkan. I en bered-
skapsstyrka av denna typ som bygger pa frivillig-
het, blir det frin statsforfattningsrittslig syn-
punkt viktigt hurdan utbildning det blir friga om
under en tjanstgdring som de facto sker enligt
virnpliktslagen.

Tjanstgoringstiden for de beviringar som ut-
bildas for styrkan ar 330 dygn. Under den tiden
far de grundutbildning for fredsbevarande upp-
drag utdver normal militdr utbildning under be-
varingstiden. Utbildningen ges enligt planerna i
Finland med undantag for eventuella korta 6v-
ningar utomlands. Enligt redogorelsen avdelas

ungefir tvd utbildningsveckor fér sidant som
bara indirekt 6kar beredskapen att férsvara fos-
terlandet, namligen fredsbevararattitydfostran,
sprakundervisning samt utbildning i internatio-
nellt stabsarbete och signaltrafik. Ovrig utbild-
ning under bevéringstiden hanfér sig till eller
stddjer utbildningen for krigstida uppdrag. Vid
repetitionsévningar ar cirka en fjardedel tinkt
att vara beredskapsstyrkeutbildning och resten
utbildning som mer direkt hinfor sig till krigstida
uppdrag.

Ett utbildningssystem av ovan nimnt slag som
faller under varnpliktslagstiftningen och gor det
mojligt att sitta upp en beredskapsstyrka &r en-
ligt utskottet forenligt med 75§ 1 mom. reger-
ingsformen. En detalj som emeliertid bor pape-
kas ar att den eventuella utbildningen utomlands
bor ske under endast en kort period (jfr 6,4 §
lagen om fredsbevarande verksamhet och GrUU
18/1995 rd).

Forst sedan beviringstjinstgdringen dr full-
gjord ges forbindelsen att delta i beredskapsstyr-
kan. Aven hir ar det fraga om frivillighet. Enligt
regeringen géller forbindelsen for minst tva ar.
Forbindelsen innebir att beviaringarna lovar std i
beredskap och framfor allt att delta i repetitions-
Ovningar oftare 4n normalt. Om forbindelsen ar
forknippad med juridiskt sett sdrskilda réttighe-
ter eller skyldigheter bor dessa anges i lagen (jfr
6 § lagen om fredsbevarande verksamhet) eller
med stdd av lagen i sjdlva férbindelsedokumen-
tet.

Utskottet konstaterar att det ur statsforfatt-
ningsréttslig synvinkel inte finns ngot som talar
mot en beredskapsstyrka som avses i redogorel-
sen. Utskottet har inte separat befattat sig med i
vilken man den gillande varnpliktslagstiftningen
erbjuder en tillracklig rattslig grund fér exempel-
vis beredskapsstyrkeutbildning under bevirings-
tjansten eller fér anslutning dérefter till bered-
skapsstyrkan. Beaktansvarda omstindigheter i
detta sammanhang ar 4&tminstone mojligheten till
kortvarig utbildning utomlands och regleringen i
friga om repetitionsévningar. Utskottet menar
att det ocksa ar pa sin plats med en analys av hur
beredskapsstyrkan forhdller sig till lagen om
fredsbevarande verksamhet. Om det till exempel
uppstar en konkret situation dér fredsbevarande
insatser behdvs och det blir aktuellt att helt eller
delvis inlemma en beredskapsstyrka som satts
upp enligt redogdrelsen i en finlindsk fredsbeva-
rande organisation, méste det ytterligare klarlag-
gas vilken betydelse den i redogérelsen nimnda
forbindelsen att delta i beredskapsstyrkan och



forbindelsen enligt 6 § lagen om fredsbevarande
verksamhet har. Redogorelsen lamnar frigan om
forbindelseforfarandet dppen.

Med st6d av det ovan sagda anfor grundlags-
utskottet vordsamt

Helsingfors den 9 maj 1996

I den avgérande behandlingen deltog ordfo-
randen Ville Itild /saml, vice ordforanden Johan-
nes Koskinen /sd, medlemmarna Ulla Juurola
/sd, Anneli Jadtteenmaki/cent, Marjut Kaarilah-
ti /saml, Heikki Koskinen /saml, Risto Kuisma

att utrikesutskottet bor beakta det som
anfors i detta utldtande ndr det utarbetar
sitt betdnkande.

/sd, Paavo Nikula /grona och Veijo Puhjo /vgr
samt suppleanterna Kyosti Karjula /cent (delvis),
Juha Karpio /saml, Pekka Kuosmanen /saml och
Vuokko Rehn /cent (delvis).






