Betinkande ReUB 6/2022 rd— B 15/2022 rd

Revisionsutskottet

Revisionsberiittelse fran riksdagens revisorer om Statens revisionsverkets bokslut, verk-
samhetsberiittelse, bokforing och forvaltning 2021

INLEDNING
Remiss

Revisionsberittelse fran riksdagens revisorer om Statens revisionsverkets bokslut, verksamhets-
berittelse, bokforing och forvaltning 2021 (B 15/2022 rd): Arendet har remitterats till revisions-
utskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- ordfoérande Veijo Niemi, Riksdagens revisorer

- CGR, OFGR Ari Lehto, BDO Oy

- generaldirektor Sami Yldoutinen, Statens revisionsverk

- direktor Matti Okko, Statens revisionsverk

- ordférande Sami Vuorinen, Eduskunnan akavalaiset ry

- ordforande Timo Oksanen, Valtiontalouden tarkastusviraston virkamiesyhdistys ry.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utskottets betinkande om revisionsverkets ekonomiforvaltning (ReUB 2/2021 rd)

Utskottet beslutade den 10 februari 2021 att som eget drende inleda en utredning om statens re-
visionsverks ekonomiférvaltning. Revisionsverket hade d& sedan slutet av 2020 varit foremal for
negativ offentlighet i medierna, och det var huvudsakligen oklarheter som géllde generaldirekto-
rens anvandning av statliga medel som hade lyfts fram. Utskottet ansag det vara viktigt att revi-
sionsverkets verksamhet pa alla sitt 6vertygar medborgarna om att ocksa revisionsverket anvin-
der statliga medel i enlighet med reglerna och anvisningarna, att verksamhetsprocesserna ar 6pp-
na fOr insyn och att verket ocksa sjéalvt fungerar pa4 samma sitt som det forutsatter att tillsynsob-
jekten ska fungera. Utskottets utredning géllde revisionsverkets interna kontroll och riskhante-
ring och hur principerna for god forvaltning och de relevanta bestimmelserna iakttas i verkets
ekonomiforvaltning.

Utskottets betinkande (ReUB 2/2021 rd) blev klart i juni 2021. Revisionsutskottet lade i sitt be-
tdnkande fram relevanta iakttagelser vid 6vervakningen for riksdagen. lakttagelserna dr i princip
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viktiga med tanke pa savil riksdagens budgetmakt som statens ekonomi och budget samt princi-
perna for god forvaltning. En del av de dndringsbehov som utskottet lyfte fram i sitt betinkande
géller revisionsverkets ekonomiforvaltning, i synnerhet hur adekvata processerna och kontroll-
systemet for ekonomiforvaltningen ar. Utskottet anser att det &r viktigt att man vidtar korrigeran-
de atgérder i fraga om de missforhéllanden som lyfts fram i betinkandet.

Avslutningsvis slar utskottet fast att generaldirektdrens verksamhet pé ett betydande sitt har for-
svagat fortroendet for att revisionsverket skdter sin egen ekonomi pa behorigt sitt och for att den
interna kontrollen fungerar och att verksamheten har skadat verkets anseende. Utskottet ansag
dérfor att riksdagens kanslikommission ska utreda om generaldirektoren har forutsittningar att i
enlighet med lagen om riksdagens tjédnstemén fortsétta i sitt uppdrag och, om uppsagningsvillko-
ren dr uppfyllda, fora drendet till riksdagens plenum for avgorande.

Kanslikommissionen hérde generaldirektoren och inhdmtade annan utredning (bl.a. en sirskild
granskningsrapport fran riksdagens revisorer 29.4.2021), och den 29 juni 2021 beslutade den ut-
ifran dem att for riksdagens plenum ge utlatande enligt 71 § 4 mom. i lagen om riksdagens tjans-
temén och foresla att generaldirektdren ska ségas upp frén sin tjénst av ett sddant synnerligen vi-
gande skil som beror pa tjinstemannen enligt 28 § i den lagen. Riksdagen beslutade den 30 juni
2021 att sdga upp generaldirektorens tjansteforhallande. Den 20 december 2021 valde riksdagen
en ny generaldirektor for revisionsverket for sexérsperioden den 1 januari 2022-31 december
2027.

Utskottet anser det vara viktigt att man vidtar korrigerande atgérder i friga om de missforhallan-
den i fraga om riksdagens eget arbete som lyfts fram i betdnkandet (ReUB 2/2021 rd). Utfragade
sakkunniga sade att avsikten &r att undanrdja oklarheterna i bestimmelserna om uppségning av
revisionsverkets generaldirektdr och om uppsédgningsforfarandet genom att &ndra lagen om riks-
dagens tjanstemén (1197/2003) i samband med andra édndringar. En dndring av den lagen kréver
enligt 6 § 1 mom. i riksdagens arbetsordning ett initiativ frdn talmanskonferensen. Dérefter bere-
der riksdagens kansli dndringarna i samrdad med riksdagens tjinstemannaforeningar.

Revisionsberiittelsen for 2021

Med anledning av revisionsberéttelsen fran riksdagens revisorer om Statens revisionsverks bok-
slut, verksambhetsberéttelse, bokforing och forvaltning 2021 konstaterar revisionsutskottet att re-
visionen har utforts enligt god revisionssed. God revisionssed innebér att man genom revisionen
pa ett betryggande sétt forsdkrar sig om huruvida bokslutet eller verksamhetsberéttelsen innehall-
er visentliga fel och om generaldirektdren och forvaltningsdirektdren har gjort sig skyldiga till
nagon gérning eller forsummelse som kan leda till skadestdndsskyldighet gentemot &mbetsverket
eller brutit mot Statskontorets foreskrifter, budgetférordningen eller verkets ekonomistadga. Vid
granskningen av forvaltningen har lagligheten i ledningens verksamhet utretts.

Revisionsverket beviljades 16,6 miljoner euro for omkostnader 2021 (15,8 miljoner euro 2020).
Omkostnaderna uppgick till 13,1 miljoner euro. Totalt 3,5 miljoner euro fordes foljaktligen ver
till f6ljande ar fran omkostnadsmomentet. Det dr ndgot mer &n aret innan.
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Ar 2021 uppgick kostnaderna for revisionsverkets verksamhet till 15,9 miljoner euro. Jimfort
med dret innan var det en 6kning pa 1,3 procent. Personalutgifterna var den storsta utgiftsposten,
12,7 miljoner euro. Det var en 6kning med 3,3 procent. Upphandling av tjdnster var med 2,2 mil-
joner euro den nést storsta posten (0,4 procents minskning) efter personalkostnaderna, direfter
kom hyrorna med 0,6 miljoner euro (1,8 procents minskning). Inkomsterna fran verksamheten
uppgick till 4 280 euro.

I slutet av 2021 hade revisionsverket 144 anstéllda (146 i slutet av 2020).

Utskottet anser att det ar bra att revisionsverket har inlett omfattande utvecklingsétgirder med an-
ledning av revisionsutskottets betinkande (ReUB 2/2021 rd) och den sérskilda granskning som
riksdagens revisorer 14t utfora varen 2021. Utvecklingsarbetet har nyligen inletts och det tar tid att
aterstélla fortroendet for revisionsverkets verksamhet, men utskottet anser att utvecklingsarbetet
gér i ratt riktning. For att dterstilla fortroendet har revisionsverket utforligt gatt igenom och gran-
skat forvaltningens, 1 synnerhet ekonomiférvaltningens, funktioner som en del av verkets plan for
aterhdmtning och resiliens. Revisionsverkets forfaranden och anvisningar for dess egen verksam-
het har setts dver for att dess rutiner till alla delar ska ligga i linje med de regler och anvisningar
som tilldimpas allmént inom statsforvaltningen. Utskottet noterar att riksdagens revisorer hdsten
2022 kommer att 14ta utfora en eftergranskning av korrigeringen av de missforhéllandena som
uppdagades vid den sérskilda granskningen.

Utskottet anser det vara bra att revisionsverket i fortsittningen halvérsvis rapporterar till riksda-
gens kanslikommission om generaldirektdrens rese- och kostnadsfakturor i enlighet med princi-
pen om chefens chef. Den forsta rapporteringen till kanslikommissionen gors for perioden den 1
januari—30 juni 2022. Syftet med forfarandet &r att verka forebyggande och att 4gna uppmérksam-
het &t att bestimmelserna och principerna for god forvaltning f6ljs. Verkets regler for vem som
godkénner utgifter och inkomster har uppdaterats pa sé sétt att generaldirektdrens reseplaner i
fortsittningen godkénns av dennes stillforetradare och reserdkningarna a sin sida av den direktor
som ansvarar for forvaltning och resurser. Byréns reseanvisningar (bl.a. anvindningen av affars-
klass) har skérpts, och i fortséttningen kommer verket att dvervaka anviandningen av de stam-
kundspoing som hanfor sig till tjansteresor. Det ar ocksa positivt att revisionsverket har borjat ut-
veckla upphandlingsfunktionen i samarbete med Hansel.

Revisionsverket har 6kat revisions- och tillsynsverksamhetens andel av den totala arbetstiden.
Enligt verksamhetsberittelsen for 2021 anvéndes sammanlagt 50,1 arsverken for revisions- och
tillsynsverksamheten. Det &r tio arsverken mer &n aret innan. Den tid som anvénts for annan karn-
verksamhet minskade p& motsvarande sétt med tio arsverken. Den dvriga kdrnverksamheten om-
fattar planering, utveckling och ledning av revisionsverket, arbete med intressentgrupper, inter-
nationell verksamhet samt kvalitets-, utviirderings- och klagomalsarbete. Ar 2021 firdigstilldes
84 inspektionsberittelser (82 ar 2020). Totalt fardigstélldes 70 revisionsberittelser, sex revisions-
effektivitetsberittelser, fyra laglighetsgranskningsberéttelser, en revisionsberittelse for finanspo-
litiken och tre granskningar som omfattar olika revisionsslag.

Utskottet noterar ocksa att revisionsverket haller pé att se 6ver 2019 ars organisations- och led-
ningsmodellsreform, eftersom det har visat sig att modellen inte fungerar och personalen har kri-
tiserat den bland annat i en enkdt fran i fjol. Den nya generaldirektoren inledde reformeringen av
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organisationen och ledningsmodellen i varas, och avsikten &r att revisionsverket ska ha ny orga-
nisation och ledningsmodell vid ingdngen av 2023.

Utskottet anser det vara viktigt att de anstéllda vid revisionsverket far tillrackligt med stdd nér
verksamheten utvecklas och moderniseras. Det &r ocksa viktigt att satsa pa att upprétthalla och ut-
veckla personalens kompetens. Utskottet faster uppmérksamhet vid att enligt verksamhetsberit-
telsen for 2021 har det belopp som anvints for kompetensutveckling minskat med 50,8 procent
sedan 2020 och den tid som anvints for utbildning minskat med 32,4 procent jamfort med 2020.
Ocksa utfrigade sakkunniga understrok vikten av att satsa p kompetens. Aven utvecklingsbeho-
ven nér det géller experternas karridr vid myndigheten fordes fram. Enligt de framforda synpunk-
terna kan en expert ofta bist bidra till att myndigheten lyckas nér den i stéllet for att vara chef ut-
tryckligen far agera expert.

Utskottet har de senaste aren i flera olika ssmmanhang égnat uppmérksamhet at den psykosociala
arbetsmiljon vid revisionsverket (t.ex. ReUB 7/2021 rd, ReUB 2/2021 rd, ReUB 4/2019 rd och
ReUB 8/2019 rd). Utskottet konstaterar utifran sin 6vervakning och sakkunnigutfragning att for-
utsittningarna for att forbéttra personalens vélbefinnande pé jobbet nu &r béttre 4n tidigare. En-
ligt utfrdgade sakkunniga har bland annat interaktionen och dppenheten dkat. Under utfragning-
en framfordes ocksé positiva omdomen om den nya generaldirektorens arbetssitt.

Till sist framhéller utskottet att bokslutet och verksamhetsberittelsen enligt utldtandet frén riks-
dagens revisorer ger riktiga och réttvisande uppgifter om resultatet av revisionsverkets verksam-
het och dess ekonomiska stédllning i enlighet med bestimmelserna om uppréttande av revisions-
verkets bokslut och verksamhetsberittelse. Uppgifterna i verksamhetsberittelsen och bokslutet
star inte i strid med varandra.
FORSLAG TILL BESLUT

Revisionsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkinner ett stillningstagande med anledning av berdttelse B 15/2022 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av berittelsen.
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Helsingfors 8.6.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Outi Alanko-Kahiluoto grona

vice ordforande Merja Mikisalo-Ropponen sd
medlem Marko Kilpi saml

medlem Pauli Kiuru saml

medlem Esko Kiviranta cent

medlem Veijo Niemi saf

medlem Johanna Ojala-Niemeld sd

medlem Péivi Rasénen kd

medlem Sebastian Tynkkynen saf

medlem Johannes Yrttiaho vénst.

Sekreterare var
revisionsrad Arto Makeld

utskottsrad Nora Gréonholm
utskottsrad Heidi Silvennoinen.
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