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Statsriadets redogorelse om verkningarna av la-
gen om Overgiangstid samt verkningarna av ar-
betskraftens och tjinsternas fria rorlighet pa
arbetsmarknadssituationen i olika branscher

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 14 mars 2006 statsra-
dets redogorelse om verkningarna av lagen om
Overgangstid samt verkningarna av arbetskraf-
tens och tjdnsternas fria rorlighet pa arbetsmark-
nadssituationen 1 olika branscher (SRR
1/2006 rd) till arbetslivs- och jamstélldhetsut-
skottet for beredning.

Utlatanden

I enlighet med riksdagens beslut har forvalt-
ningsutskottet ldmnat utldtande i drendet (FvUU
15/2006 rd). Utlatandet har bifogats detta betén-
kande.
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STATSRADETS REDOGORELSE

I samband med EU:s utvidgning 1 maj 2004 dnd-
rades bestimmelserna betrdffande rorligheten
for medborgarna i EU:s nya medlemsstater. Ar-
betstagarnas rorlighet till Finland inom ramen
for EG:s regler for tillhandahallande av tjdnster
liberaliserades helt och hallet. Medborgarnas
tilltrdde till Finlands arbetsmarknad inom ra-
men for arbetskraftens rorlighet liberaliserades
till den del som det inte begransar lagen om for-
utsdttningarna for forvarvsarbete for medborga-
re 1 Tjeckien, Estland, Lettland, Litauen,
Ungern, Polen, Slovenien och Slovakien
(309/2004, nedan lagen om 6vergéangstid). I bak-
grunden till stiftandet av lagen om overgangstid
var att regeringen och arbetsmarknadsorganisa-
tionerna 2001 enades om att det skall inforas en
overgangstid for arbetskraftens rorlighet i sam-
band med EU:s utvidgning.

Niér riksdagen antog lagen om 6vergéngstid
forutsatte riksdagen att den i god tid innan la-
gens giltighetstid l6per ut ger riksdagen en redo-
gorelse, 1 vilken man utéver verkningarna av la-
gen om Overgangstid och behovet att forldnga la-
gens giltighet gar ut ldmnar en redogdrelse till
riksdagen, dér det dels ingar en utvirdering av
lagens konsekvenser och en bedomning av beho-
vet att forlinga giltighetstiden, dels en bredare
bedémning av vilka konsekvenser fri rorlighet
for arbetskraft och tjadnster har pa arbetsmark-
nadsldget inom olika branscher (RSv 45/2004
rd). Redogorelsen har beretts vid arbetsministe-
riet 1 samarbete mellan olika ministerier, arbets-
marknadscentralorganisationer, Finlands Fore-
tagare och Centralférbundet for lant- och skogs-
bruksproducenter (MTK).

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmiéint

I ett betinkande (AjUB 2/2004 rd — RP
172/2003 rd) véren 2004 forordade arbetslivs-
och jamstdlldhetsutskottet lagen om dvergangs-
tid. Samtidigt pdpekade utskottet att lagen kan
leda till att efterfragan pa arbetskraft i allt storre
omfattning géller inhyrd arbetskraft och fritt till-
handahéllande av tjénster eftersom bestdmmel-
serna om Overgangsperioder i Finland i motsats
till Osterrike och Tyskland inte giller tillhanda-
hallande av tjinster. Utskottet forutsatte da att
regeringen noga foljer upp vilka konsekvenser
lagen har for sysselsittningen och utvecklingen
pa arbetsmarknaden inom olika omrdden och i
olika regioner och ldmnar en redogorelse till
riksdagen, dér det dels ingdr en utvérdering av
lagens konsekvenser och en bedomning av beho-
vet att forldnga giltighetstiden, dels en bredare
bedomning av vilka konsekvenser fri rorlighet

for arbetskraft och tjadnster har pa arbetsmark-
nadslédget inom olika branscher.

Redogorelsen innehdller en analys av vilka
konsekvenser lagen om Overgangstid har haft.
Utskottet hdller med forvaltningsutskottet om att
analysen i redogorelsen dr tillforlitlig och realis-
tisk. Ett problem i uppf6ljningen har varit att en
betydande del av rorligheten bland arbetstagare
fran de nya EU-ldnderna till Finland inte statis-
tikfors. Det enda som direkt statistikfors &r be-
slut som arbetskraftsbyraerna fattar med stod av
lagen om Overgingstid. Nar det géller arbets-
kraft som ror sig inom ramen for tillhandahéllan-
de av tjanster gar det bara att géra vissa upp-
skattningar.

Lagen har inte spelat sdrskilt stor roll for be-
gransningen av inresa for arbetstagare fran de
nya medlemsldnderna. Den har bara begrinsat
arbetskraften till finlindska foretag, men inte
den arbetskraft som ror sig inom ramen for till-
handahallande av tjdnster. Fran de nya medlems-
staterna har det huvudsakligen kommit inhyrd
arbetskraft eller utstationerade arbetstagare till



Motivering

Finland, och det har varit svart att dvervaka si-
tuationen och fora statistik dver personerna. |
nagon man har polisens Overvakning underlit-
tats av lagen. Centralkriminalpolisen anser dock
att lagen om Overgangstid inte behover fa for-
langd giltighet med hénvisning till utredning av
brott.

Utskottet haller med regeringen om att giltig-
hetstiden for lagen om Overgéngstid inte beho-
ver forlingas. Det kan eventuellt ga sa att en del
av den utldndska arbetskraften far anstillning i
finlindska foretag nir 6vergéngsperioderna slo-
pas. Diarmed underléttas overvakningen samti-
digt som skatteintékterna blir kvar i Finland. En-
ligt utskottet ar det viktigt att det informeras ef-
fektivt om dndringen och att det satsas pa direkt
sysselsdttning i finldndska foretag. Det dr befo-
gat att ingen 6vergéngsperiod infors nir Bulga-
rien och Ruménien blir medlemmar i EU.

Effektivare 6vervakning av anstillningsvill-
kor

I betéinkandet om lagen skyndade utskottet pa at-
gérder for effektivare 6vervakning av utstatione-
rade arbetstagare. Arbetsgruppen Ulteva 2 har
under ledning av arbetsministeriet forberett lag-
andringar som géller utlandska foretags skyldig-
het att stationera en foretrddare i Finland och
krav pa id-kort med foto pa gemensamma bygg-
arbetsplatser. Lagindringarna har redan trétt i
kraft. I enlighet med sitt uppdrag &r nésta pro-
jekt som arbetsgruppen tar itu med att effektivi-
sera 6vervakningen av anstéllningsvillkoren och
att forebygga konkurrenssnedvridningar pa
grund av underldtenhet att folja arbetstagarskyl-
digheter.

I mars 2006 blev arbetsgruppen klar med sitt
forslag till regler om uppdragsgivarens utred-
ningsskyldighet och ansvar ndr utomstéende ar-
betskraft anlitas. Det &r angeldget att vi far lag-
stiftning om uppdragsgivarens utredningsskyl-
dighet, anser utskottet och skyndar pé en propo-
sition till riksdagen.

Utskottet papekar att det finns bestimmelser
om minimitider och att det under si korta an-
stallningar inte behover tillsdttas ndgon foretré-
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dare och att utredningsskyldigheten inte heller
géller under minimitiderna. Det finns manga ut-
stationerade arbetstagare i Finland som bara vis-
tas hdr ndgra dagar. Utskottet upprepar hér sin
standpunkt i betdnkandet om lagen om utstatio-
nerade arbetstagare (AjUB 8/2005 rd — RP
142/2005 rd). Utskottet papekade da att det més-
te foljas upp hur malen med lagforslaget nés nér
det géller kortvarigt anstéllda i Finland och att
det 1 forekommande fall vidtas ndodvéndiga at-
girder for att effektivisera dvervakningen av de-
ras anstillningsvillkor.

Det har forekommit en lang rad problem med
inhyrd arbetskraft fran utlandet, till exempel
alltfor 1aga l6ner, bristfallig arbetstidsbokforing
och uteblivna dvertidsersittningar. Vid polisut-
redningar har det kommit fram fall da finldndare
med néringsforbud i1 Finland innehaft ansvars-
fulla positioner i estniska foretag som sidnder ar-
betskraft till Finland. Ofta gar det till sa att avta-
let med en inhyrd arbetstagare ingés i Estland
enligt den estniska lagstiftningen och att perso-
nen utdver estnisk minimilon far betalning svart
for arbetet i Finland. Vid 6vervakning har det
kommit fram att utlindska arbetstagare néstan
utan undantag har ldgre 16n an finlédndare.

Utskottet menar att overvakningen av utlédnd-
ska arbetstagares anstéllningar maste bli sé hel-
tickande att dumpningen av anstillningsvillkor
och konkurrenssnedvridningarna stoppas. Sam-
tidigt vill utskottet i ett storre perspektiv peka pa
problemen med inhyrd arbetskraft och anser det
viktigt att regeringen tillsammans med arbets-
marknadsorganisationerna utreder om det finns
ett behov av exaktare bestimmelser i arbetsav-
talslagen for att det inte ska gé att komma undan
anstéllningstryggheten och skyldigheten att ta
tillbaka en arbetstagare genom att i stéllet anlita
inhyrd arbetskraft.

Enligt uppgifter till utskottet haller finansmi-
nisteriet pa att utreda vilka dndringar det kan be-
hovas i beskattningen av utldndska uppdragsgi-
vare och arbetstagare. Utredningen géller fram-
for allt mojligheten att utstricka den finldndska
beskattningsrétten till utlandsk inhyrd arbets-
kraft och skyldighet for utldndska arbetsgivare
att registrera sig i forskottsuppbordsregistret.
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Enligt de gillande reglerna uppkommer skatte-
skyldighet i Finland som regel forst efter sex
manaders vistelse hdr. Beskattningsrétten enligt
skatteavtalen medfor dessutom vissa hinder. I
dagsliget tillater bara 6verenskommelserna med
de nordiska ldnderna och de baltiska staterna att
arbetstagare beskattas i det land dér arbetet ut-
fors direkt nér anstdllningen har borjat.

Madlet dr att den s& kallade sexméanadersre-
geln sa snart som mojligt ska dndras i var natio-
nella lagstiftning. Ddremot kan skatteavtalen
inte dndras utan bilaterala forhandlingar med av-
talsparterna. De storsta problemen finns i nér-
omrddena eftersom avtalen med lédnderna dér
tillater beskattning i det land déar arbetet utfors.

Overvakningen av utlindsk arbetskraft kan
ocksa effektiviseras genom obligatorisk regist-
rering i forhandsuppbordsregistret. Finland kan
inte tvinga en utlindsk aktor utan fast driftstille
hir att registrera sig i forskottsuppbordsregist-
ret. Darfor maste registrering goras fordelaktigt
for den som tillhandahéller utldndsk arbetskraft
genom skyldigheter som paférs den finska upp-
dragsgivaren. Ett exempel pa skyldigheter ar
forskottsuppbord eller kéllskatt som maste tas ut
om tillhandahallaren inte ar registrerad.

Med tanke pé insatserna for att forebygga
svart ekonomi och konkurrenssnedvridningar &r
det nddvéndigt att overvakningen av anstill-
ningsvillkoren ocksa inbegriper beskattningsat-
girder och registrering i forskottsuppbordsre-
gistret, anser utskottet. De forslag som for nér-
varande handldggs i finansministeriet &r mycket
betydande. Darfor skyndar utskottet pa en pro-
position till riksdagen.

Var skattelagstiftning ar forpliktande for fin-
landska arbetsgivare, men inte for arbetsgivare
etablerade i utlandet. Ett foretag med séte i ut-
landet som hyr ut arbetskraft till Finland beho-
ver 1 dagsldget inte ldmna négra uppgifter till
skattemyndigheterna i Finland. For att inhyrd ar-
betskraft ska beskattas i Finland 4r det av storsta
vikt att skatteforvaltningen far uppgifter om ut-
ldndska arbetstagare som arbetar i landet redan
ndr de reser in. Det dr viktigt att regeringen utre-
der om en sddan anmalningsplikt kan tas in i la-
gen om utstationerade arbetstagare och gilla f6-

Motivering

retrddare for utlandska foretag som slar sig ner i
Finland.

Resurser for 6vervakning av anstillningsvill-
koren

Enligt redogorelsen &r det viktigt att analysera i
vilken omfattning det krdvs tillskottsresurser for
overvakningen av anstillningsvillkor. I 6vervak-
ningen maste bland andra arbetarskyddsdistrik-
ten, polisen och skattemyndigheterna ha ett smi-
digt samarbete. Ocksa de sociala myndigheterna
kan folja upp hur utlindsk arbetskraft ror sig och
om trygghetslagstiftningen f6ljs. Dessutom kan
de sociala myndigheterna medverka i myndig-
hetssamarbetet kring en effektivare Gvervak-
ning av anstéllningsvillkoren for utlindsk ar-
betskraft. Enligt utskottet &r det viktigt att alla
overvakande  myndighetsorganisationer  far
adekvata resurser for verksamheten.

Ar 2005 fick arbetarskyddsdistrikten nio nya
tjinster for utlinningsirenden. Overvakningen
ar emellertid ett vidlyftigt arbete och det kan i
manga fall vara svart att till exempel ta reda pa
om dokument &r riktiga. I utfragningen av de
sakkunniga papekades det att de instrument som
lagstiftningen ger arbetarskyddsmyndigheterna i
forsta hand bara kan sittas in pa aktdrer som hal-
ler sig relativt ndra lagen. Nér nya tillsynsupp-
gifter tillfors dr det viktigt att se till att resurser-
na ricker till, men ocksa att forsikra sig om att
procedurerna och befogenheterna ar rétt forank-
rade.

Det dr av storsta vikt att arbetarskyddsdistrik-
ten far adekvata resurser och att det ocksa utreds
om procedurerna och befogenheterna behdver
ses over, framhéller utskottet.

Centralkriminalpolisen har fatt en enhet som
undersdker och 6vervakar illegal utlindsk ar-
betskraft (den s.k. PUT-enheten; pimed ulkoi-
nen tydvoima; svart arbetskraft fran utlandet).
Enheten har en personalstyrka pa 25 medarbeta-
re. Enheten har visat sig vara bade nddvéndig
och effektiv och verksamheten har gett tydliga
tecken pa att den organiserade brottsligheten &r
engagerad i brottsligheten kring den svarta eko-
nomin. PUT-enheten &r viktig med tanke pa moj-



Forslag till beslut

ligheterna att minska brottsligheten inom den
svarta ekonomin och reducera svartarbete, anser
utskottet och papekar att enheten maste fa adek-
vata resurser for att det ska gé att ingripa i brotts-
ligheten kring den svarta ekonomin sé effektivt
som mdjligt. Utskottet omfattar forvaltningsut-
skottets stindpunkt att PUT-enheten bor perma-
nentas.

Registrering och statistik

Enligt redogorelsen undersoker regeringen moj-
ligheterna att ta fram ett registreringsforfarande
for alla EU-medborgare. Malet ar att forbattra
statistiken Over rorligheten bland arbetstagare
frin EU-ldnder. Dessutom utreder regeringen
mdjligheten att infora registrering av medborga-
re fran de nya medlemsstaterna. Mélet &r att for-

Helsingfors den 6 april 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jukka Gustafsson /sd

vordf. Anne Holmlund /saml

medl. Sari Essayah /kd
Susanna Haapoja /cent
Roger Jansson /sv
Anneli Kiljunen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Ritva Backstrom.
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battra uppfoljningen av rorligheten bland arbets-
kraften och Gvervaka anstéllningsvillkoren. Det
ar av storsta vikt att vi far heltdckande informa-
tion om arbetskraft fran EU-ldnderna, framhal-
ler utskottet. Darfor skyndar utskottet pd bada
registreringsprojekten.

Utskottet haller med forvaltningsutskottet om
att det ocksa maste samlas in heltdckande infor-
mation om arbete som utfors av tredjelandsmed-
borgare inom EU. I mén av mojlighet bor statis-
tiken ocksa ticka in kortvariga anstéllningar.

Forslag till beslut

P& grundval av det ovanstaende foreslar arbets-
livs- och jamstélldhetsutskottet

att redogorelsen godkdnns.

Markus Mustajérvi /vinst
Leena Rauhala /kd

Jukka Roos /sd

Tero Ronni /sd

Arto Satonen /saml
Kimmo Tiilikainen /cent.



	INLEDNING
	Remiss
	Utlåtanden
	Sakkunniga

	STATSRÅDETS REDOGÖRELSE
	I samband med EU:s utvidgning 1 maj 2004 ändrades bestämmelserna beträffande rörligheten för medb...

	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	Motivering

	Förslag till beslut

