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ARBETSLIVS- OCH
JAMSTALLDHETSUTSKOTTETS
BETANKANDE 1/2010 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
samarbetsombudsmannen och till vissa lagar
som har samband med den

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 oktober 2009 en
proposition med forslag till lag om samarbets-
ombudsmannen och till vissa lagar som har sam-
band med den (RP 177/2009 rd) till arbetslivs-
och jamstilldhetsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Jan Hjelt, arbets- och ni-
ringsministeriet

- konsultativ tjansteman Pdivi Lanttola, finans-
ministeriet

- dldre regeringssekreterare Antti Posio, soci-
al- och hilsovardsministeriet

- chefsjurist Timo Koskinen, Finlands Fackfor-
bunds Centralorganisation FFC rf

- jurist Juri Aaltonen, Tjdnstemannacentralor-
ganisationen FTFC rf

- jurist Maria Lofgren, Akava r.f.

- vicehiradshovding Katja Leppéinen, Finlands
Naringsliv

- chef for arbetsmarknadsfragor Outi Téhtinen,
Foretagarna i Finland rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds en lag om samarbetsom-
budsmannen. Samarbetsombudsmannen finns i
anslutning till arbets- och néringsministeriet
med uppgift att utova tillsyn over efterlevnaden
av lagen om samarbete inom foretag, lagen om
samarbete inom finska foretagsgrupper och
grupper av gemenskapsforetag, lagen om perso-
nalrepresentation i foretagens forvaltning, lagen
om arbetstagarinflytande i europabolag och eu-
ropeiska kooperativa foreningar och personal-
fondslagen. Genom propositionen sdkerstélls det
att tillsynen dr oavhingig och étskild frén ar-
bets- och néringsministeriets normala verksam-
het.

RP 177/2009 rd

I lagen foreslds bestimmelser om samarbets-
ombudsmannens uppgifter, rittigheter och befo-
genheter. Samarbetsombudsmannen ska i forsta
hand ge anvisningar och rdd om tilldmpningen
av lagarna i1 enskilda fall. Samarbetsombuds-
mannen ska ocksa ha ritt att ge arbetsgivaren en
uppmaning att avhjilpa lagstridiga forfaranden
eller forhindra att lagstridiga forfaranden uppre-
pas. Samarbetsombudsmannen ska kunna fora
ett drende till forundersékning, om det handlar
om en girning som &r forenad med hot om straff.
I vissa fall som ridknas upp ndrmare i lagen ska
samarbetsombudsmannen ocksé kunna yrka att
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domstolen foreldgger arbetsgivaren vite, om
denne inte iakttar bestimmelserna.
Samarbetsombudsmannen ska dessutom fora
register over personalfonderna. Han eller hon
ska i 6vrigt frimja samarbetet mellan arbetsgiva-
ren och arbetstagarna och bevaka att lagarnas
syfte uppnés. Dessutom ingar det bestimmelser

Motivering

om samarbetet mellan samarbetsombudsman-
nen och arbetarskyddsmyndigheten.

Med anledning av den foreslagna lagen fore-
slds det behovliga dndringar i andra lagar som
reglerar samarbetet.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den
1 juli 2010.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allméin motivering

Sammanfattningsvis anser utskottet att proposi-
tionen dr behovlig och d&ndamalsenlig. Utskottet
tillstyrker lagforslagen, men med foljande an-
mirkningar och &ndringar.

Allmdnt

Regeringen foreslér att det inréttas en ny obero-
ende myndighet, samarbetsombudsmannen, som
ska Overvaka att lagen om samarbete inom fore-
tag och andra lagar om samarbete och persona-
lens samverkansmojligheter pd privata arbets-
platser foljs. Myndigheten ska vara knuten till
arbets- och néringsministeriet. Ombudsmannen
ska i forsta hand arbeta forebyggande med fokus
pa radgivning och végledning. Malet ar att sam-
arbetet mellan arbetsgivare och personal ska for-
béttras och personalen fa storre mojligheter till
medverkan genom effektivare tillsyn dver sam-
arbetslagarna.

Samarbetslagarna understryker vikten av att
arbetsgivarna och arbetstagarna samarbetar och
uppmuntrar foretagen att behandla arbetstagar-
na likvérdigt och satsa péd storre dppenhet. Syf-
tet med lagarna ér att skapa goda mojligheter pa
arbetsplatserna for samverkan mellan arbetsgi-
vare och arbetstagare och att forbéttra arbetskli-
matet och att arbetstagarna ska ma bra. Nir be-
stimmelserna om samarbete och samverkans-
mojligheter genomfors och tillimpas bra far
bade arbetsplatserna och personalen ett anvénd-
bart verktyg for att skapa ett béttre arbetsliv och
fungerande verksamhet. Utskottet papekar emel-
lertid att det inte gar att skapa fungerande sam-
verkan eller att garantera fungerande medver-

kansmekanismer for personalen bara genom lag-
stiftning. Darfor ar det enligt utskottet synnerli-
gen viktigt att foregripande radgivning och vig-
ledning till foretag och arbetstagare far en fram-
skjuten roll i den nya samarbetsombudsmannens
verksamhet. Dessutom har ombudsmannen en
stor betydelse for att utveckla samarbetet och
samverkansformerna.

Personalplan och utbildningsmal

Enligt samarbetslagen ska foretagen arligen 14g-
ga upp en personalplan och utbildningsmal i
samverkan. Personalplanen ska ta hiansyn till de
fordndringar 1 foretaget som inverkar pa perso-
nalstrukturen och antalet anstillda eller kraven
pa yrkeskompetens. Utbildningsmalen ska base-
ra sig pa dels en bedomning av behovet att ut-
veckla personalens kompetens, dels fordndring-
ar i kraven pa yrkeskompetens plus vad de grun-
dar sig pa.

I betdnkande AjUB 15/2006 rd framhaller ut-
skottet vikten av att den forvérvsarbetande be-
folkningen far forbittra sin kompetens. Utskot-
tet sdger bland annat att atgirder for att bevara
och forbattra kompetensen spelar en viktig roll
for Finlands konkurrenskraft och papekar att fo-
retagens personalplanering och personalutbild-
ningen ute pa arbetsplatserna intar en nyckel-
roll. Utskottet upprepar hér sin uppfattning om
vikten av att foretagen har personalplaner och
utbildningsmal. Det &r viktigt att samarbetsom-
budsmannen genom radgivning och vigledning
aktivt arbetar for att foretagen 1agger upp planer
och mal och pa sé sitt medverkar till att uppfylla
malsittningen med samarbetslagen.



Motivering

Tillsynen over samarbetslagarna for den of-
fentliga sektorn

Den foreslagna lagen avser tillsyn 6ver lagen om
samarbete inom foretag och andra lagar som hu-
vudsakligen giller samarbete och personalens
paverkningsmdjligheter inom den privata sek-
torn. Det finns sérskilda lagar med regler for
samarbete med personalen inom stat och kom-
mun och de har inga bestimmelser om tillsynen
Over lagarna.

Enligt uppgifter till utskottet har en arbets-
grupp bestdende av foretrddare for finansminis-
teriet och den statliga personalen tillsatts for att
revidera lagen om samarbete inom statens dm-
betsverk och inréttningar. Det &r meningen att
ocksa tillsynen dver lagstiftningen ska ses over
samtidigt.

Det ér ytterst viktigt att lagarna om samarbete
inom den offentliga sektorn fortydligas, anser
utskottet och skyndar pa nya tillsynsbestimmel-
ser. Samtidigt bor det utredas om den samarbets-
ombudsman som inréttas genom den foreslagna
lagen ocksa kan utdva tillsyn &ver samarbets-
verksamheten inom den offentliga sektorn.

Uppgifter som far ldmnas ut till samarbetsom-
budsmannen

Regeringen foreslar att samarbetsombudsman-
nen trots sekretessbestimmelserna ska ha rétt att
av arbetsgivaren fa uppgifter och handlingar
som behovs for tillsynen av lagarna och i den
omfattning som det behdvs for tillsynen. Men
det varken specificeras eller rdknas upp i lagen
vad som avses med ndodvindiga uppgifter for till-
synen.

I sina tolkningar pé senare tid har grundlags-
utskottet utgétt frdn att sekretessskyldigheten
kan dsidosdttas om det i en forfattning specifice-
ras eller raknas upp vad som dr nddvandiga upp-
gifter. Rétten att f4 information ska begridnsas
till nédvéndiga uppgifter om det inte gér att spe-
cificera vilka uppgifter som behdvs. Det gar inte

AjUB 1/2010 rd — RP 177/2009 rd

att specificera eller rdkna upp i lagen vilka upp-
gifter samarbetsombudsmannen behdver i1 sin
tillsyn. Foljaktligen foreslar utskottet att 4 §
dndras till att ombudsmannen har ritt att av ar-
betsgivaren fa uppgifter som dr nédvéndiga for
tillsynen.

Detaljmotivering

1. Lag om samarbetsombudsmannen

4 §. Ldimnande av uppgifter till samarbetsom-
budsmannen. Utskottet foreslar att 1 mom. dnd-
ras enligt det som sdgs ovan i den allmidnna mo-
tiveringen.

3. Lag om édndring av 64 och 66 § i lagen om
samarbete inom foretag

66 §. Tillsyn. Lagen om arbets- och néringscen-
traler samt arbets- och néringsbyraer (796/2008)
har upphévts genom lagen om inférande av lag-
stiftningen om statens regionforvaltningsreform
(903/2009). De arbetsuppgifter som tidigare hor-
de till arbets- och nidringscentralerna och var
néra knutna till bestdimmelserna och maélen 1 la-
gen om samarbete inom foretag flyttades over
till nérings-, trafik- och miljécentralerna vid re-
formen av regionforvaltningen. Bestdimmelser
om de nya centralernas uppgifter ingari 3 § i la-
gen om nérings-, trafik- och miljocentralerna
(897/2009). Utskottet foreslar darfor en teknisk
korrigering.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslag 2 och 4—38 utan
dndringar och

godkdinner lagforslag 1 och 3 med dnd-
ringar (Utskottets indringsforslag).
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Utskottets dndringsforslag

1.

Forslag till beslut

Lag

om samarbetsombudsmannen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1—3§
(Som i RP)
43§

Ldamnande av uppgifter till samarbetsombuds-
mannen

For utévandet av tillsyn och i den omfattning
det behdvs for tillsynen har samarbetsombuds-

mannen ritt att utan hinder av sekretessbestim-
melserna av arbetsgivaren avgiftsfritt inom en av
ombudsmannen utsatt skilig tid fa de uppgifter
och handlingar som dr nodvdindiga for tillsynen
over efterlevnaden av lagarna.

(2 mom. som i RP)

5—I11§
(Som i RP)

Lag

om indring av 64 och 66 § i lagen om samarbete inom foretag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1ilagen av den 30 mars 2007 om samarbete inom foretag (334/2007) 64 och 66 § som foljer:

64 §
(Som i RP)

66 §
Tillsyn

(1 mom. som i RP)

Bestimmelser om arbetarskyddsmyndighe-
tens skyldighet att till samarbetsombudsmannen
anmaéla de misstankar om forsummelse av efter-

levnaden av lagen som uppdagats i samband med
arbetarskyddsinspektioner finns i 49 § i lagen
om tillsynen Over arbetarskyddet och om arbe-
tarskyddssamarbete pa arbetsplatsen (44/2006).
Bestimmelser om ndrings-, trafik- och miljocen-
tralernas uppgifter ingdr i 3 § i lagen om nd-
rings-, trafik- och miljocentralerna (897/2009).

Denna lag trader i kraft den 20




Helsingfors den 10 februari 2010

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Arto Satonen /saml

vordf. Jukka Gustafsson /sd

medl. Hannakaisa Heikkinen /cent
Anna-Maja Henriksson /sv
Arja Karhuvaara /saml
Johanna Karimaiki /grona
Merja Kuusisto /sd
Merja Kyllénen /vénst
Esa Lahtela /sd

Sekreterare var

konsultativ  tjinsteman
Kinnunen.

Marjaana
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Jari Larikka /saml
Markus Mustajarvi /vénst
Sanna Perkid /saml

Paula Sihto /cent

Katja Taimela /sd

Tarja Tallqvist /kd
Kimmo Tiilikainen /cent
Jyrki Yrttiaho /vénst.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Den nya lagen om samarbete inom foretag trad-
de i kraft den 1 juli 2007 och tillimpades pa f6-
retag med 20—29 anstéllda forst frdn och med
den 1 januari 2008. En undersdkning vid arbets-
och ndringsministeriet visar att foretagen kén-
ner till lagen nagorlunda eller ganska lite. Perso-
nalen ansdg sig ha mycket daliga mdjligheter att
paverka de obligatoriska forhandlingarna om
personalplanen och utbildningsplanen. Firre én
hilften av de undersokta foretagen hade upprit-
tat och behandlat de lagstadgade planerna. Ock-
sa 1 tidigare studier har det kommit fram att per-
sonalen inte har s& stora paverkningsmojlighe-
ter, bland annat nér personalstyrkan reduceras,
inhyrd arbetskraft anlitas och produktion liggs
ut eller nér det géller arbetet, arbetslokalerna el-
ler arbetstiderna.

Mot bakgrunden av ett flertal undersékningar
och praxis pd arbetsmarknaden dr det mycket
nddvindigt att inrétta en oberoende myndighet,
en samarbetsombudsman, for att 6vervaka lagar-
na om samarbete pa arbetsplatserna och persona-
lens samverkansrétt. Tack vare ombudsmannens
forebyggande verksamhet, radgivning, anvis-
ningar och befogenheter att i sista hand med hot
om vite ingripa vid forsummelser av bland annat
personal- och utbildningsplanerna kommer fore-
tagen sékert att i hogre grad folja samarbetslag-
stiftningen samtidigt som det i fortséttningen ar
lattare att uppticka péd vilka punkter lagen kan
behova dndras. Men det behdvs avsevirda for-
béttringar 1 personalrepresentanternas ritt att fa
information och agera och i uppsdgningsskyd-
det for att samarbetssystemet ska utvecklas och
personalen fa en mer jamlik roll vid forhandling-
ar.

Helsingfors den 10 februari 2010

Jyrki Yrttiaho /vénst
Merja Kyllénen /vénst

En stor brist dr att den foreslagna lagen bara
géller samarbete och personalens samverkans-
mojligheter pa arbetsplatser inom den privata
sektorn. Ocksé den offentliga sektorn har sam-
ma behov av att forbéttra samarbetet och perso-
nalens samverkansmdjligheter. Dessutom haller
avtals- och forhandlingsstrukturerna pa att for-
andras i och med att allt fler offentliga verksam-
heter omvandlas till affirsverk, bolagiseras,
laggs ut eller privatiseras. Det dr alltsa en allvar-
lig brist att ingen myndighet i dagsldget utovar
tillsyn 6ver samarbetslagarna for den offentliga
sektorn. Ombudsmannens behdrighet maste om-
giende utdkas att omfatta ocksé den offentliga
sektorn.

Vi haller inte med utskottet om att lagforsla-
get begrénsar ritt att fa information. Det &r mo-
tiverat att samarbetsombudsmannen trots sekre-
tessbestimmelserna har rétt att av arbetsgivaren
fa nodvindiga uppgifter och handlingar for att
utova tillsyn dver lagen. Ingenting motiverar att
ratten ska inskrinkas i lagen och skrivas pa ett
annat sitt dn for till exempel jimstilldhetsom-
budsmannen. Vi godtar alltsé inte att 4 § &ndras
eftersom dndringen begridnsar samarbetsom-
budsmannens rétt att i enskilda fall och under
varierande forhéllanden fa information. Den
dndrade paragrafen ger arbetsgivaren mojlighet
att paverka bedomningen av om uppgifter be-
hovs eller inte, och det forsdmrar insynen i sam-
arbetet.

Forslag
Vi foreslar

att lagforslagen godkinns i enlighet
med propositionen.

Markus Mustajarvi /vénst
Tarja Tallqvist /kd
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