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betskrafts- och foretagsservice
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PROPOSITIONEN

Propositionen

I propositionen foreslas det att lagen om offent-
lig arbetskrafts- och foretagsservice dndras sa att
uppsagningar eller permitteringar av produk-
tionsorsaker eller ekonomiska orsaker inte ska
utgodra hinder for ordnande av arbetsprovning el-
ler beviljande av 16nesubvention om den arbets-
givare som ordnar arbetsprovning eller ansoker
om lonesubvention fore ingdendet av avtalet om
arbetsprovning eller inlimnandet av ansokan om
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lonesubvention har erbjudit sina uppsagda eller
permitterade arbetstagare arbete pd det sétt som
forutsitts 1 arbetsavtalslagen. Uppsdgningarna
eller permitteringarna ska inte heller utgéra hin-
der for ordnande av arbetsprovning eller bevil-
jande av lonesubvention, om arbetsgivaren inte
har skyldighet att erbjuda sina uppsagda eller
permitterade arbetstagare arbete.

I bestimmelserna om ordnande av arbetsprov-
ning och beviljande av l6nesubvention ska ock-

Version 2.0



AjUB 1/2014 rd — RP 200/2013 rd

s& beaktas arbetsgivarens skyldighet enligt ar-
betsavtalslagen att erbjuda sina deltidsanstéllda
arbete.

Enligt propositionen ska lonesubvention kun-
na betalas dven om lonekostnaderna i manaden
understiger det belopp som betalas som lonesub-
ventionens grunddel.

Dessutom foreslas att lagen dndras sé att det
inte ldngre forutsétts att arbetssokande ska for-
nya sin jobbsdkning for att hélla den i kraft. For
att jobbsokningen ska vara i kraft kommer det, i

Motivering

stillet for fornyande av jobbsokningen, i fort-
sattningen krdvas att personen anlitar service
hos arbets- och ndringsmyndigheten inom den
tid som myndigheten har satt ut och pa det sitt
myndigheten forutsétter.

Till lagen fogas ocksa en bestimmelse enligt
vilken inledande kartliggningar for invandrare
enligt lagen om frimjande av integration ska
kunna skaffas sdsom saddana sakkunnigbeddm-
ningar som avses i lagen.

Lagen avses trdda i kraft 1 borjan av 2014.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Regeringen foresldr dndringar i lagen om offent-
lig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012).
Andringarna giller bestimmelserna om att inle-
da jobbsdkning, ordna arbetsprévning och bevil-
ja lonesubvention och om jobbsdkningens giltig-
het och sakkunnigbeddmningar. Avsikten &r att
bringa klarhet i forhallandet mellan skyldighe-
terna enligt arbetsavtalslagen och atgérderna for
arbetsprovning och lonesubventionerat arbete
enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och fore-
tagsservice samt att ge mdjlighet till deltidsarbe-
te 1 anstéllningsforhallanden med Idnesubven-
tion. Dessutom ska arbets- och néringsbyraer-
nas insatser riktas in pa kundservice i stillet for
rent mekaniska kontakter, och det ska bli moj-
ligt att genomfora den integrationsfrdmjande in-
ledande kartldggningen for invandrare som en
del av de offentliga arbetskrafts- och foretags-
tjénsterna.

Sammantaget anser utskottet att propositio-
nen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet till-
styrker lagforslaget, men med f6ljande kommen-
tarer.

Kundbesok vid arbets- och ndringsbyrdn

Enligt regeringens forslag ska bestimmelsen om
inledande av jobbsokning och jobbsokningens
giltighet &dndras pa det séttet att den arbetssdkan-
de inte lingre behover besdka arbets- och ni-
ringsbyran personligen eller vara i kontakt med

byran vid en viss tidpunkt pa nagot annat sétt
bara for att fornya sin jobbsokning. For att jobb-
sokningen ska fortsatta att gdlla krévs det i stél-
let for en rent mekanisk fornyelse av jobbsok-
ningen att den arbetssdkande anlitar arbets- och
néringsbyrdn inom den tid och pa det sitt som
byran forutsitter. Byrdn och kunden kommer
sinsemellan dverens om ndr och hur kontakten
sker utifrdn kundens situation och behov av ser-
vice. Ansvaret for kontakterna kan ligga anting-
en pa kunden eller pa arbets- och néringsbyran
beroende pa vilken fas kundférhéllandet befin-
ner sig i. Utskottet understryker att byran ska se
till att kunden 4r medveten om och forstar sina
rittigheter och skyldigheter ndr det géller att an-
lita byrans tjénster.

Syftet med dndringen 4r att avsikten med kon-
takten mellan kunden och arbets- och naringsby-
ran alltid &r att se 6ver kundens situation och av-
tala om dtgérder utifrdn servicebehovet, i stillet
for att rent mekaniskt fornya jobbsdkningen.
Meningen 4r att de rena anmélningsérendena vid
byrferna och arbets- och néringsforvaltningens
kundservicecenter ska minska, vilket gor att den
kvalificerade personalens insatser kan inriktas
pé service som ger de arbetssdkande béttre moj-
ligheter till sysselsdttning.

Det dr bra att rent mekanisk fornyelse av
jobbsdkningen slopas, menar utskottet, efter-
som detta minskar onddiga och frustrerande
kundbesdk pé arbets- och ndringsbyraerna och
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bidrar till att servicen stir i fokus i stéllet for
overvakning av arbetslosa arbetssokande.

Utskottet vill understryka arbets- och nérings-
byraernas ansvar for kundkontakterna och po-
angterar att kontakterna inte far minska till foljd
av att jobbsokningarna inte langre behover for-
nyas. Det dr synnerligen viktigt att kunden vid
behov ocksa har mojlighet att besdka byran per-
sonligen. Regelbundna kontakter garanterar ar-
betslosa arbetssokandes ratt till service, samti-
digt som arbets- och néiringsbyrén da vet vilken
service kunde behdver vid olika tillfillen och
kunden kan hjélpas att byta servicelinje nér situ-
ationen sa kréver.

Arbetsprovning och arbete med lonesubven-
tion

Regeringen foreslar dndringar i bestimmelserna
om arbetsprovning och lonesubvention. De inne-
bar att bestimmelserna kommer att ligga i linje
med arbetsgivarens skyldigheter enligt arbetsav-
talslagen att erbjuda arbete och ateranstélla.

Enligt bestimmelsen om begrinsningar i fré-
ga om arbetsprovning ( 7 §) ska enskilda kunder
inte anvisas arbetsprovning, om arbetsprovning-
en giller uppgifter dir den som ordnar arbets-
provningen under de senaste nio ménaderna fore
provningens bdrjan har sagt upp eller permitte-
rat arbetstagare av produktionsorsaker eller eko-
nomiska orsaker eller ddr den som ordnar arbets-
provningen har ombildat anstédllningsforhallan-
det till deltidsarbete.

Arbetsgivarens skyldighet dr framfor allt att
erbjuda de anstillda jobb och betala dem arbets-
eller kollektivavtalsenlig 16n. Arbetsgivaren har
fullgjort sina skyldigheter enligt arbetsavtalsla-
gen, nér den har erbjudit sina uppsagda, permit-
terade eller deltidsanstéllda arbetstagare arbete.
Bestdmmelsen om begrdnsningar i friga om ar-
betsprovning ar emellertid sa formulerad att det
inte gar att ordna arbetsprévning i de situationer
som bestimmelsen avser dven om arbetsgivaren
skulle ha fullgjort sin skyldighet att erbjuda sina
anstéllda arbete eller om exempelvis permitte-
ringen redan &r slut.

Permitteringar, uppsidgningar och arbetstids-
forkortningar hindrar arbetsprovning eller bevil-
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jande av lonesubvention endast om arbetsprov-
ningen giller samma eller liknande uppgifter.
Men arbetsgivarens skyldighet enligt arbetsav-
talslagen att erbjuda arbete till sina permitterade
eller deltidsanstéllda arbetstagare eller uppsag-
da arbetstagare vars anstdllningsforhdllande
annu inte upphdrt dr mer omfattande, och den
géller ocksd andra uppgifter enligt arbetsavtalet
och dessutom uppgifter som arbetstagaren kla-
rar av pé basis av sina kvalifikationer och sin er-
farenhet. Enligt propositionen ska bestdmmel-
serna om arbetsprovning och lénesubvention
dndras sd, att de bittre beaktar arbetsgivaren
skyldighet enligt arbetsavtalslagen att erbjuda
uppsagda, permitterade och deltidsanstillda ar-
betstagare arbete.

Lonesubvention kan beviljas bara om permit-
teringarna och arbetstidsforkortningarna har av-
slutats eller de uppsagda har erbjudits mojlighet
att aterga till sitt tidigare arbete. Denna begréns-
ning géiller arbetsplatser dér arbetsgivaren har
sagt upp eller permitterat arbetstagare i samma
eller liknande uppgifter eller forkortat deras ar-
betstid. Detta ska i sa fall ha skett under de tolv
ménaderna ndrmast innan ansdkan om lonesub-
vention ldmnades in och av produktionsorsaker
eller ekonomiska orsaker. Andringsforslaget i
friga om lonesubvention gar ut pé att bestim-
melsen huvudsakligen ska ligga i linje med den
foreslagna dndringen i fraga om arbetsprovning.

De foreslagna édndringarna av villkoren for ar-
betsprovning och 16nesubvention behovs, menar
utskottet. De utgdr en bittre garanti for de redan
anstillda och forhindrar for sin del att de ersétts
med personer som deltar i arbetsprovning eller
anstélls med l6nesubvention.

Utskottet understryker att det avtal om arbets-
provning som arbets- och néringsbyrén och den
som deltar i arbetsprovning ingéar inte befriar ar-
betsgivaren frén sitt normala ansvar i forhéllan-
de till sina anstdllda. Med andra ord kan arbets-
givare som permitterat folk eller som har en
skyldighet att erbjuda sina deltidsanstéllda arbe-
te inte befrias frén sina skyldigheter och sitt an-
svar enligt arbetsavtalslagen, nir han eller hon
ingér ett avtal med arbets- och niringsbyran om
att erbjuda en person arbetsprovning i uppgifter
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som normalt utfoérs av arbetsgivarens egna an-
stillda. En arbetsgivare som bryter mot skyldig-
heten att erbjuda arbete kan aldggas att ersétta
orsakad skada med stdd av skadestdndsbestim-
melserna 1 arbetsavtalslagen. Arbetsgivarens
skyldighet bor klart framgd av de anvisningar
som arbets- och ndringsbyraerna far for tilldmp-
ning av lagen, och dessutom bor den tydligt un-
derstrykas nér en arbetsgivare och arbets- och
niringsbyrd forhandlar om arbetsprovning.

Enligt propositionen (s. 8/I) medfor de fore-
slagna dndringarna att forutséttningarna att be-
vilja 16nesubvention och ordna arbetsprovning
blir ndgot striktare pd arbetsplatser som genom-
fort uppsdgningar, permitteringar eller Over-
géngar till deltid eller dir det annars finns del-
tidsanstéllda. Detta beror pé att arbetsavtalsla-
gens bestimmelser om skyldigheten att erbjuda
mer eller annat arbete har beaktats i den fore-
slagna bestdmmelsen, dvs. bestimmelsen har
inte avgrénsats sé att den bara géller samma el-
ler liknande arbete som den anstéllde utfort.

Det 4r med tanke pd forhéllandet mellan
skyldigheten att erbjuda arbete och arbetsprov-
ningen visentligt vilken typ av arbete arbets-
provningen géller. Sagt med andra ord ar det av-
gorande huruvida den arbetsinsats en person i ar-
betsprovning gor anvénds till att ersétta de upp-
sagdas, permitterades och deltidsanstélldas ute-
blivna insats. Om ett avtal om avtalsprovning
géller uppgifter som arbetsgivaren inte i annat
fall skulle lata utforas av ndgon i anstillnings-
forhallande finns det enligt uppgift inget hinder
for arbetsprovning med avseende pa skyldighet-
en att erbjuda arbete.

Arbetsprovning pd verkstider

I det raddande ekonomiska ldget har manga kom-
muner blivit tvungna att permittera pa grund av
nedsatt lonebetalningsférméaga. Enligt inkom-
men utredning kan permitteringarna forsdmra
kommunernas mojligheter att erbjuda arbets-
provning och arbete med l6nesubvention ocksa i
verkstdder dir deltagarna dr bl.a. partiellt arbets-
fora, langtidsarbetslosa och arbetsldosa ungdo-
mar och vuxna som saknar yrkesutbildning eller
arbetslivserfarenhet.

Motivering

Utskottet betonar att verkstdderna till sin na-
tur skiljer sig fran vanliga arbetsplatser. Den ar-
betsprovning och de uppgifter som verkstdderna
kan erbjuda ir i regel sadana att de inte kan er-
sitta kommunanstéilldas arbetsinsats.  Det &r
friga om arbetslivstrining och uppgifter som
inga kommunanstéllda utfor och i frdga om vil-
ka arbetsgivaren i regel inte har ndgon skyldig-
het att erbjuda arbete enligt arbetsavtalslagen.
Déaremot ar det i de flesta fall frdga om uppgifter
som kommunanstéllda utfér och ddrmed omfat-
tas av den skyldigheten nér arbetsprévningen
ordnas pd kommunala verksamhetsstdllen inom
ramen for de s.k. vigglosa verkstidderna eller an-
nars pa olika verksamhetsstéllen.

Fortsatta datgdarder och uppfoljning

Arbets- och ndringsministeriet har for kénne-
dom ldmnat utskottet ett utkast till tillimpnings-
anvisningar for lagen om offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice. Dér beskrivs effekterna av
permitteringar, uppsagningar och deltidsanstill-
ningar pa arbetsprovningen i verkstdderna. Ut-
skottet ser det viktigt att anvisningar utfirdas.
Tillampningen av bestdmmelserna om arbets-
provning maste vara enhetlig i hela landet, po-
dngterar utskottet.

I framtiden bor man ytterligare klargora for-
hallandet mellan bestdmmelserna om arbets-
marknadspolitiska atgérder, a ena sidan, och ar-
betsavtalslagens bestimmelser om skyldigheten
att erbjuda arbete, & andra sidan, och da sirskilt
mellan de ovan avhandlade bestimmelserna. En
eventuell utredning bor granska hur vil bestim-
melserna dr samordnade och om de &r tillampli-
ga med tanke pd dem som é&r i behov av arbets-
provning, sérskilt i ekonomiskt harda tider dé ar-
betsgivarna kan bli tvungna att gora personal-
nedskéirningar.

Det ér enligt utskottets mening viktigt att re-
geringen foljer hur de aktuella dndringarna pa-
verkar arbetsprovningen, i synnerhet pa kom-
munnivd och i verkstidderna. Utskottet forutsat-
ter att regeringen ldmnar utskottet en utredning
om frigan ett ar efter det att de nu foreslagna
andringarna trétt i kraft. (Utskottets forslag till
uttalande)



Forslag till beslut

Lonekostnader som tdcks med lonesubvention

Utbetalningen av lonesubvention forutsitter att
16nen foljer kollektivavtalet, eller, om det inte
finns nagot tillimpligt kollektivavtal, att 16nen
ar sedvanlig och skélig for arbetet i fraiga. Om
arbetstiden understiger 85 procent av heltidsar-
bete, beviljas 16nesubvention till ett minskat be-
lopp och relaterad till arbetstiden. Lonesubven-
tion betalas inte om I6nekostnaderna per manad
ar mindre dn beloppet av grunddelen per manad.

Bestdmmelserna om lonesubvention foreslas
bli dndrade sa att l16nesubvention i fortséttning-
en kan betalas dven om lonekostnaderna un-
derstiger det belopp som per méanad skulle beta-
las som lonesubventionens grunddel. Genom
andringen blir det mojligt att betala 16nesubven-
tion ocksa for anstédllningar dédr antalet arbets-
timmar &r litet. Utskottet anser att fordndringen
i synnerhet forbittrar sysselsdttningsmojlighe-
terna for de partiellt arbetsfora, som inte kan
jobba heltid. Det ar viktigt att arbets- och ni-
ringsbyraerna noga overvdger om lonesubven-
tion for deltidsarbete kan bidra till att den arbets-
sokande far permanent anstillning.

Inledande kartldggning

Arbets- och néringsbyraerna gor inledande kart-
laggningar enligt lagen om frdmjande av integra-
tion (1386/2010) for invandrare som dr arbetslo-
sa arbetssokande eller som har inlett sin jobb-
sOkning. Syftet ar att bedoma invandrarens for-
utsdttningar for sysselséttning, studier och an-
nan integration. Typiskt sett motsvarar en sé-
dan kartlaggning en sakkunnigbeddmning enligt
lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsser-
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vice, 1 synnerhet nir kartliggningen inbegriper
kontroll av exempelvis sprakfardigheter eller
las- och skrivfardigheter eller bAda. Normalt ko-
per byrderna dessa utredningar av externa tjéns-
teproducenter.

Regeringen foreslar att 2 § i lagen om offent-
lig arbetskrafts- och foretagsservice éndras sa,
att arbets- och néringsbyrderna far skaffa de in-
ledande kartldggningarna som sakkunnigbedém-
ningar enligt den lagen. Detta innebér att in-
vandrare som deltar i en externt inkopt inledan-
de kartliggning kan fa erséttning for rese- och
logikostnaderna for deltagandet. Utskottet anser
att dndringen fyller sitt syfte och att man pa det
sattet kan framja likabehandlingen av invandra-
re.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslaget utan dndringar
och

godkdnner ett uttalande (Utskottets fir-
slag till uttalande).

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen ut-
reder hur dndringen av bestimmelser-
na om arbetsprovning paverkar ord-
nandet av arbetsprovning pd kommun-
niva, sdrskilt i verkstdader, och att den
ldmnar arbetslivs- och jamstdlldhets-
utskottet en utredning om fragan ett ar
efter det att lagen trdtt i kraft.
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I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tarja Filatov /sd
vordf. Anne-Mari Virolainen /saml
medl. Satu Haapanen /gréna

Anna Kontula /vanst

Jari Lindstrom /saf

Lea Mikipai /saf

Merja Mékisalo-Ropponen /sd ers.

Sekreterare var

utskottsrdd Marjaana Kinnunen.

Elisabeth Nauclér /sv
Kristiina Salonen /sd
Arto Satonen /saml
Mikko Savola /cent
Eero Suutari /saml
Katja Taimela /sd
Laila Koskela /saf.
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RESERVATION

Motivering

Vi har forelagts en proposition dir det foreslas
att lagen om offentlig arbetskrafts- och foretags-
service dndras sé att uppsdgningar eller permit-
teringar av produktionsorsaker eller ekonomis-
ka orsaker inte ska utgdra hinder fo6r ordnande av
arbetsprovning eller beviljande av 16nesubven-
tion om den arbetsgivare som ordnar arbetsprov-
ning eller ansoker om l6nesubvention fore ingé-
endet av avtalet om arbetsprovning eller inlim-
nandet av ansokan om Idnesubvention har erbju-
dit sina uppsagda eller permitterade arbetstaga-
re arbete pa det sétt som forutsétts i arbetsavtals-
lagen.

Dessutom foreslas det att lagen dndras sé att
det inte ldngre forutsitts att arbetssokande ska
fornya sin jobbsokning for att halla den i kraft.
For att jobbsokningen ska fortsétta gélla kom-
mer det, 1 stéllet for fornyande av jobbsdkning-
en, 1 fortsdttningen att krévas att personen anli-
tar arbets- och niringsmyndighetens service
inom den tid som myndigheten har satt ut och pa
det sitt myndigheten kréver.

Sannfinldndarna i utskottet anser i och for sig
det vara positivt att arbetsritten blir mer flexibel
och att den ajourfors. D& gar det béttre att svara
pa nya utmaningar for bade samhillets och ar-
betssektorns vidkommande.

Men samtidigt anser vi att det dr synnerligen
kortsiktig politik att helt frdngd fornyade jobb-
sokningar som tillvidgagangssitt. Enligt grup-

Helsingfors den 1 april 2014

Jari Lindstrom /saf
Lea Mikipda /saf
Laila Koskela /saf

pens uppfattning betyder det att kunderna i fort-
sattningen inte langre behdver avldgga personli-
ga besok pa arbets- och nédringsbyraerna eller pa
ndgot annat sitt regelbundet kontakta byran for
att jobbsokningen ska fortsétta gilla. Denna ut-
veckling kan den sannfinldndska utskottsgrup-
pen under inga omstindigheter godkdnna. Vi
motiverar var asikt med att detta ger utldndska
arbetss6kande mojlighet att inte ldngre fysiskt
uppehalla sig eller skota sina myndighetskontak-
ter i Finland. Samtidigt innebér detta, 4tminsto-
ne pé lang sikt, att vi far fler som kommer hit for
att forsoka dra nytta av vara hogklassiga sociala
trygghetsforméner och tjanster. Slutligen vill vi
understryka att denna risk faktiskt foreligger
trots att den avfirdas med argumentet att det inte
kommer att rora sig om manga utldndska arbets-
tagare som kommer hit pa grund av det foreslag-
na. Detta kan ocksa leda till att den kontakt som
myndigheterna ska ha med kunderna forsvaras
eller forhindras helt till foljd av den sprikliga
barridr som kan uppsta mellan tjinsteman och
myndighetskund.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslaget
enligt betdnkandet men stryker 2 kap. 1
§ 2 mom. 2 punkten.
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