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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en ny lag om aktiebolaget Jobbkanalen Ab, pa finska Tydkana-
va QOy. Dessutom foreslés det att lagen om utkomstskydd for arbetslosa och lagen om offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice dndras. Propositionen har samband med maélet i regeringspro-
grammet fOr statsminister Sanna Marins regering att na en sysselséttningsgrad pa 75 procent.

I propositionen foreslas att det i Finland ska bildas ett nytt, helt statségt bolag, vars syfte dr att sys-
selsitta partiellt arbetsfora vars situation pa arbetsmarknaden dr svag. Malet &r att stddja dem 1 att
komma ut pa den Sppna arbetsmarknaden.

I propositionen foreslds det att arbets- och néringsbyran ska hinvisa en partiellt arbetsfor till
Jobbkanalen Ab som ett sista alternativ nér en sddan person inte har mdjlighet att f& jobb pé nagot
annat stt.

Ansvaret for dgarstyrningen av Jobbkanalen Ab foreslas ligga hos arbets- och néringsministeriet.
Nir riksdagen fattar beslut om anslaget i budgeten, ska den kunna stélla mal i friga om antal och
andra preciserade mél betridffande de partiellt arbetsfora som ska sysselséttas 1 bolaget. Bolagets
verksamhet ska inte fa snedvrida konkurrensen pa den 6ppna marknaden. Bolaget foreslés ha en
sdrskild delegation for att garantera konkurrens och prisséttning enligt marknadsvillkor.

Jobbkanalen Ab:s verksamhet ska finansieras genom att bolaget i statsbudgeten anvisas ett grund-
kapital pa 20 miljoner euro av de medel som anvisats Finland frén Europeiska unionens facilitet
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for aterhdmtning och resiliens. Dessutom ska bolaget anvisas ett arligt anslag pa 10 miljoner euro
med vilket man strivar efter att 1 000 personer ska sysselséttas.

Till £61jd av den foreslagna nya lagen foreslas det i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa en ny
bestimmelse om tillimpning av 2 a kap. pé arbetssokande som har en svag stillning pé arbets-
marknaden och i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice en dndring som géller an-
véndningen av kundinformationssystemet enligt 13 kap. 1 §.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2022 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses trida i kraft 1.1.2022.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

I propositionen foreslés det att det ska bildas ett nytt, helt statsidgt bolag (Jobbkanalen Ab), vars
syfte ar att sysselsétta partiellt arbetsfora vars situation pé arbetsmarknaden ar krivande. Malet dr
att stodja de partiellt arbetsforas overgang fran arbete till arbete och vidare till den 6ppna arbets-
marknaden. Forslaget baserar sig pa en utredning om Samhallmodellen som sysselsitter partiellt
arbetsfora i Sverige. Propositionen syftar ocksa till att frimja mojligheterna for personer med
funktionsnedséttning att f& sysselséttning pa den 6ppna arbetsmarknaden i enlighet med FN-kon-
ventionen om rittigheter for personer med funktionsnedséttning.

I propositionen foreslas det att en myndighet, det vill séga en av arbets- och niringsbyréerna, cen-
traliserat hénvisar partiellt arbetsfora till anstéllning hos Jobbkanalen Ab. Ett jobb i bolaget &r ett
sista alternativ for partiellt arbetsfora nér de annars inte lyckas hitta sysselsittning. Avsikten ar att
bolaget ska sysselsitta partiellt arbetsfora vars mojligheter att fa 1ampligt arbete har minskat vé-
sentligt pa grund av en sjukdom eller skada som konstaterats pa behdrigt sitt. En forutsittning ar
ocksa att personen sjélv dr villig att bli sysselsatt, men att detta trots olika stodatgérder inte har
lyckats eller att det annars &r uppenbart att man genom befintliga tjénster inte i betydande grad
kan 0ka personens mojligheter att fa arbete.

Avsikten med det arbete som erbjuds av Jobbkanalen Ab ar att forbéttra de partiellt arbetsforas
kompetens och arbetsmarknadsfardigheter. Enligt propositionen ska arbetstagaren anstéllas di-
rekt i ett anstéllningsforhéllande hos bolaget. Lonen och de andra anstéllningsvillkoren faststélls i
enlighet med arbetslagstiftningen och tillimpligt kollektivavtal. Bolagets kunder kan vara till ex-
empel foretag och andra privata aktdrer samt &mbetsverk, affarsverk och bolag inom den offent-
liga sektorn. Bolaget ska soka arbetstillfdllen for olika grupper av partiellt arbetsfora och beakta
behoven hos till exempel svensksprékiga, teckensprakiga och samisksprékiga.

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet anser att propositionen dr behdvlig och &ndamalsenlig och
stiller sig bakom de mal som foreslas i den, sdsom partiellt arbetsfora arbetstagares dvergang fran
jobb till jobb pé den 6ppna arbetsmarknaden, men betonar samtidigt vikten av att folja upp hur
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maélen uppnas i praktiken. Utskottet tillstyrker lagforslagen, men med anmérkningarna och &nd-
ringsforslagen nedan.

Jobbkanalen Ab:s affirsverksamhet samt beaktande av konkurrens- och statsstodsreglerna

Vid arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets utfragning faste flera sakkunniga uppmérksamhet vid
de konkurrensnackdelar som Jobbkanalen Ab:s affarsverksamhet kan medfora. Utskottet konsta-
terar att enligt 3 § 1 mom. i lagforslag 1 ska verksamheten vid Jobbkanalen Ab bedrivas sa att dess
verksamhet inte snedvrider konkurrensen. I samma moment foreskrivs det ocksa att tjanster som
bolaget producerar ska prissattas enligt marknadsvillkor och att Jobbkanalen Ab ir ett bolag som
producerar sadana tjénster av allmént ekonomiskt intresse som avses i Europeiska unionens reg-
ler om statligt stod. Pa bolaget tillimpas dven konkurrenslagen (948/2011) och lagen om offent-
lig upphandling och koncession (1397/2016).

Enligt 6 § 3 mom. i lagforslag 1 ska det for bolaget utses en delegation som har till uppgift att ge
bolaget rekommendationer om genomforandet av den prissittning enligt marknadsvillkor och
den marknadsandel som avses i 3 § och andra omsténdigheter som géller konkurrens. Utskottet
anser det viktigt att det noga bevakas hur malen uppnas i bolagets praktiska verksamhet.

Offentlig forvaltningsuppgift

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet begédrde utlatande av grundlagsutskottet om propositio-
nens grundlagsenlighet, eftersom arbetslivs- och jamstéilldhetsutskottet i samband med behand-
lingen av propositionen uppmérksammades pa oklarheter angaende propositionens grundlagsen-
lighet, sérskilt i friga om 21 och 124 § i grundlagen. Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga for-
valtningsuppgifter endast genom lag eller med stdd av lag anfortros andra 4n myndigheter, om det
behovs for en dndamélsenlig skdtsel av uppgifterna och om det inte dventyrar de grundldggande
fri- och réttigheterna, rittssikerheten eller andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebar
betydande utdvning av offentlig makt far dock ges endast myndigheter.

Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlatande (GrUU 6/2022 rd) att det utifrdn propositionen ar
pafallande oklart vilken karaktér de uppgifter som &ldggs Jobbkanalen Ab egentligen har, och att
deras forhéllande till 124 § i grundlagen darfor ocksé ar oklar. Regeringen foreslar i propositio-
nen inte att sysselsittningen av partiellt arbetsfora ska utgdra en del av den offentliga arbets-
kraftsservicen och foreslér inte heller att det ska foreskrivas om skyldighet for det allménna att se
till att partiellt arbetsfora far sysselséttning. De uppgifter som foreskrivs for Jobbkanalen Ab kan
ocksa generellt sett till betydande delar karakteriseras som privatréttsliga. De personer som bola-
get sysselsétter star enligt propositionen i vanligt arbetsavtalsforhéllande till Jobbkanalen Ab och
pa dem tilldmpas normal arbetslagstiftning.

Grundlagsutskottet konstaterar att bolaget har vissa uppgifter som normalt inte kan anses vara of-
fentliga forvaltningsuppgifter, men papekar samtidigt att man i de uppgifter som foreskrivs for
Jobbkanalen Ab ocksé kan identifiera drag som anknyter till offentliga forvaltningsuppgifter en-
ligt 124 § i grundlagen. Bolaget ska bedriva en resultatrik verksamhet, men dess syfte ér inte att
vara vinstgivande. De uppgifter som é&ldggs Jobbkanalen Ab hanfor sig till det allménnas skyldig-
heter enligt 18 § 2 mom. i grundlagen och de nidrmar sig ocksa till vissa delar de myndighetsupp-
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gifter som foreskrivits for arbets- och niringsbyrderna. Jobbkanalen Ab utovar ocksa sjélvstén-
dig beslutanderitt vid valet av de personer som ska sysselsittas bland de arbetssokande som ar-
bets- och néringsbyran hianvisat till bolaget. For att de lagstadgade sysselséttningsuppgifterna ska
kunna fullgoras &r det enligt propositionsmotiven darfor viktigt att bolaget kan vélja partiellt ar-
betsfora arbetssokande for enskilda arbetsuppgifter ur en relativt stor grupp. Grundlagsutskottet
konstaterar dérfor i sitt utldtande till arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet att bolagets beslut i
praktiken har konsekvenser for individens rattigheter och intressen.

Enligt motiven till lagstiftningsordningen é&r avsikten att arbets- och néringsbyran, det vill sdga
myndigheten, inte Jobbkanalen Ab, ska skdta funktioner som har karaktiren av offentliga forvalt-
ningsuppgifter. For att detta syfte ska uppnés méste regleringen enligt grundlagsutskottet fortyd-
ligas betydligt med avseende pa 124 § i grundlagen. Dérfor foreslar arbetslivs- och jémstilldhets-
utskottet att 4 § 1 mom. i lagforslag 1 &ndras pa det sétt som nidrmare beskrivs nedan i detaljmo-
tiven, s att rétten att vdlja de personer som ska sysselsittas i bolaget helt stryks i Jobbkanalen
Ab:s uppgifter.

Grundlagsutskottet papekar i sitt utlatande till arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet ocksa att det i
propositionen inte foreslas nagra bestimmelser om de kriterier som begrénsar valet av arbetsta-
gare till Jobbkanalen Ab. Med tanke pé rittsskyddet, likabehandlingen av partiellt arbetsféra och
kraveti2 § 3 mom. i grundlagen om bestdimmelser i lag 4r det enligt grundlagsutskottet viktigt att
urvalskriterierna och urvalsforfarandet faststills exakt i lagen. Arbetslivs- och jamstilldhets-
utskottet foreslar darfor att regleringen i 4 § 1 mom. i lagforslag 1 preciseras pa det sétt som nér-
mare anges i detaljmotiven.

Arbets- och ndringsbyrdns beslut om hdnvisning av arbetssokande och den arbetssékandes rditts-

skydd

Arbets- och nédringsbyran hénvisar sddana arbetslosa arbetssokande som avses i lagen om offent-
lig arbetskrafts- och foretagsservice till Jobbkanalen Ab. Propositionen tar inte uttryckligen stall-
ning till den réttsliga karaktidren hos den hénvisning av arbetssokande som arbets- och nérings-
byran utfor och inte heller till den foreslagna bestimmelsens forhéllande till bestimmelserna om
rattsskydd i 21 § i grundlagen. Grundlagsutskottet hdnvisar till en inkommen utredning och kon-
staterar att avsikten dock &r att den anteckning om hénvisning som arbets- och néringsbyran gor i
kundregistret inte ska vara ett egentligt beslut.

Grundlagsutskottet konstaterade i sitt utldtande om lagen om offentlig arbetskrafts- och foretags-
service att till skillnad fran sjilva serviceverksamheten och organiseringen av den 4r ett avgoran-
de som giller en tjdnst som arbets- och ndringsmyndigheten erbjuder en individ &r ett myndig-
hetsbeslut som 1 princip far dverklagas (GrUU 32/2012 rd). Grundlagsutskottet ansag dock att av-
goranden som géller vigledning for yrkesval och karriér, trdning, provning, sakkunnigbedém-
ningar och sakkunnigas tjénster for foretag kunde omfattas av besvirsforbuden, eftersom avgo-
rande i fraga dr beroende av myndighetens provning och anslagen for verksamheten.

Grundlagsutskottet anser 1 sitt utlatande till arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet att det &r klart
att anvisandet enligt 4 § i lagforslag 1 ska betraktas som ett beslut enligt 21 § i grundlagen. Om
avsikten dr att begrénsa dndringssdkande i ett beslut om hénvisning, ska enligt grundlagsutskottet
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bestimmelser om detta pa grund av 21 § i grundlagen uttryckligen utfirdas genom lag. Med stod
av vad som anforts ovan foreslar arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet &ndringari 2 kap. 12 § och
14 kap. 1 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Andringarna beskrivs nérmare i
detaljmotiven nedan.

DETALJMOTIVERING
1. Lagen om Jobbkanalen Ab

48§. Inriktning av Jobbkanalen Ab:s verksamhet. Eftersom grundlagsutskottet forutsitter att
bestimmelserna med hénsyn till 124 § i grundlagen fortydligas foreslar arbetslivs- och jédmstalld-
hetsutskottet att rédtten att vélja de personer som ska sysselséttas i bolaget stryks helt och hallet i
Jobbkanalen Ab:s uppgifter. Darfor kompletteras 4 § 1 mom. med att arbets- och niringsbyran
anvisar bolaget endast det antal arbetssokande som motsvarar de platser som vid respektive tid-
punkt &r lediga i bolaget.

For att precisera grunderna och forfarandet i anslutning till urvalskriterierna for partiellt arbets-
fora foreslar utskottet att 4 § 1 mom. kompletteras med att en sjukdom eller skada kan pavisas ge-
nom ett lakarintyg eller ndgot annat medicinskt utlatande av vilket det framgér hur skadan eller
sjukdomen péverkar personens formaga att klara av sina arbetsuppgifter samt andra hélsoom-
standigheter som visar personens arbets- och funktionsférméga samt hur linge sjukdomen eller
skadan varat. Dessutom foreslar utskottet att man vid beddmningen av om det finns négot annat
sitt att sysselsétta personen ska kunna beakta personens utbildning, arbetshistoria och 6vriga ti-
digare verksamhet, dlder, bostadsort och andra ddrmed jadmforbara omsténdigheter som inverkar
pa personens mojligheter till sysselsittning.

88§. Ikrafttridande. Avsikten &r att lagen ska trida i kraft i borjan av juli 2022. Med tanke pa de
praktiska arrangemangen for bolagets verksamhet foresléar utskottet att 8 § for tydlighetens skull
kompletteras med ett omndmnande av att atgérder for att utse de organ som avses i 6 § far vidtas
redan innan lagen trader i kraft.

2. Lagen om iindring av 2 a kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa

2 a kap. Forfaranden som dr arbetskraftspolitiskt klandervirda

15§. Avvikande tilliimpning av detta kapitel pa arbetssokande som har en svag stéllning pa
arbetsmarknaden Utskottet foreslar lagtekniska &ndringar i 2 mom.

3. Lagen om iindring av 13 kap. 1 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice

Andringslagens rubrik. Med anledning av de éndringar som foresls nedan foreslar utskottet en
teknisk korrigering i dndringslagens rubrik.
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2 kap. Serviceprocessen for arbetssokande (Ny)

12§. Sysselsittningsplanens innehéll. Med anledning av grundlagsutskottets anmérkningar i
anknytning till 21 § i grundlagen, som beskrivs i den allmdnna motiveringen, foreslar arbetslivs-
och jaimstélldhetsutskottet att 2 kap. 12 § 1 mom. kompletteras sé att om en arbetssokande har
meddelat att han eller hon vill bli anstélld hos Jobbkanalen Ab, ska arbets- och naringsbyran i sys-
selsdttningsplanen ta in ett beslut om huruvida personen uppfyller villkoren enligt 4 § i lagen om
aktiebolaget Jobbkanalen Ab.

3 kap. Arbetsformedling (Ny)

78§. Situationer dér jobbsokningsskyldighet inte aléiggs. Efter att den nu aktuella propositio-
nen ldmnades har lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice dndrats genom proposition
RP 167/2021 rd (AjUB 17/2021 rd, RSv 212/2021 rd). Enligt den nu aktuella propositionen (s.
91) har de anstéllda hos Jobbkanalen Ab ingen skyldighet att soka ett visst antal jobb. Utskottet
foreslér att detta beaktas genom att det till 3 kap. 7 § 1 mom. fogas en ny 7 punkt dér det konsta-
teras att jobbsokningsskyldighet inte pafors om den arbetssdkande har sysselsatts i det bolag som
avses i lagen om Jobbkanalen Ab med stod av 4 § 1 mom. i den lagen.

14 kap. Sokande av iindring (Ny)

1§. Omprovningsbegiran och besvir. Arbets- och néringsbyrans beddmning av partiell ar-
betsforméga innehéller enligt utredning till utskottet avgdranden som géller vigledning for yrkes-
val och karriér, tréning, provning och sakkunnigbedémningar och som grundlagsutskottet i sitt
utldtande hanvisar till (GrUU 32/2012 rd). Arbets- och néringsbyréns beslut om sysselséttning i
Jobbkanalen Ab ér i praktiken beroende av myndighetens provning och de anslag som anvisats
for verksamheten. Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet foreslar darfor att 14 kap. 1 § 3 mom.
kompletteras med en ny 6 punkt om begrinsning av besvérsratten.

FORSLAG TILL BESLUT

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1—3 i proposition RP 198/2021 rd med dndringar. (Ut-
skottets indringsforslag)



Betinkande AjUB 1/2022 rd

Utskottets diindringsforslag

Lag
om Jobbkanalen Ab

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Bolagsform for och dgarstyrning av Jobbkanalen Ab

Jobbkanalen Ab, pé finska Tyokanava Oy, &r ett aktiebolag som &dgs och forvaltas av staten.
Bolaget hor till arbets- och niringsministeriets forvaltningsomrade, och arbets- och néringsminis-
teriet svarar for bolagets dgarstyrning.

2§
Uppgifter och verksamhetsomrade for Jobbkanalen Ab

Jobbkanalen Ab har till uppgift att fraimja partiellt arbetsfora personers sysselsattning och stod-
ja partiellt arbetsfora vid 6vergéang till den 6ppna arbetsmarknaden.

Jobbkanalen Ab bedriver sddan serviceverksamhet som ldmpar sig for att sysselsitta partiellt
arbetsfora. Jobbkanalen Ab kan ocksé bedriva produktionsverksamhet med lag risk i forhallande
till bolagets uppgifter. For att utfora sin uppgift kan bolaget ha dotterbolag. Om vérdet av ett dot-
terbolags aktier dr betydande eller om forhallandet mellan Jobbkanalen Ab och ett dotterbolag an-
nars ska anses vara betydande eller om ett dotterbolag bedriver ny serviceverksamhet, behovs
statsridets tillstind for att bilda dotterbolaget och for att forvérva och dverléta dotterbolagets akti-
er. Jobbkanalen Ab fér inte ge koncernbidrag till sina dotterbolag.

Bolaget ska bedriva en resultatrik verksamhet, men dess syfte dr inte att vara vinstgivande. |
verksamheten och i de resultatmal som stélls upp for bolaget ska de samhalleliga forpliktelser och
villkor som foreskrivs i denna lag och som preciseras i statsbudgeten beaktas.

38
Beaktande av bestimmelser om konkurrens och statligt stod

Jobbkanalen Ab ska bedriva sin verksambhet sd att verksamheten inte snedvrider konkurrensen.
De tjanster som bolaget producerar ska prissattas enligt marknadsvillkor. Jobbkanalen Ab ar ett
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bolag som tillhandahéller tjdnster av allmént ekonomiskt intresse som avses i Europeiska unio-
nens regler om statligt stod. P& bolaget tillimpas dven konkurrenslagen (948/2011) och lagen om
offentlig upphandling och koncession (1397/2016).

Genom beslut av arbets- och néringsministeriet far utfardas ndrmare foreskrifter om utarbetan-
det av den handling om tilldelning och den kalkyl som forutsétts enligt kommissionens beslut
2012/21/EU om tillimpningen av artikel 106.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
pa statligt stod i form av ersittning for allmédnnyttiga tjénster som beviljas vissa foretag som fatt i
uppdrag att tillhandahaélla tjanster av allmént ekonomiskt intresse samt om rapportering.

4§
Inriktning av Jobbkanalen Ab:s verksamhet

Jobbkanalen Ab sysselsitter endast arbetssokande som arbets- och néringsbyrén har hénvisat
till bolaget med-f6rstag-attpersonenanstillsfor anstillning dér. Arbets- och niringsbyran ska, till
ett antal som motsvarar antalet lediga jobb, hanvisa sddana arbetslosa arbetssokande till bolaget
som avses i lagen om offentlig arbetskrafts- och fé’)retagsservice (916/2012) och vilkas mojlighe-
ter att fa ett lampligt arbete har rnlnskat vasenthgt pé grund av en sjukdom eller en funktionsned-
sittning-s satt. Dessutom forutsitts att personerna vill fa arbete,
men att de inte har lyckats med det trots h]alp av de tjdnster som forbéttrar forutsittningarna for
sysselsittning eller att det annars vid tidpunkten for bedomningen &r uppenbart att personens moj-
ligheter att f& arbete inte kan forbéttras visentligt med hjélp av dessa tjdnster och att det inte ar
sannolikt att personen far arbete hos en annan arbetsgivare. Sjukdomen eller funktionsnedsétt-
ningen kan pavisas genom lékarintyg eller annat medicinskt utldtande av vilket det ska framgéa
dels hur sjukdomen eller funktionsnedsattningen paverkar utférandet av arbetsuppgifterna, dels
andra omsténdigheter som anknyter till hilsotillstdndet och som pavisar personens arbets- och
funktionsforméga samt sjukdomens eller funktionsnedséttningens varaktighet. Vid beddmning-
en av huruvida Jobbkanalen Ab dr det enda aterstdende alternativet kan personens utbildning, ar-
betshistoria och annan tidigare verksamhet, alder, hemort och andra motsvarande omsténdigheter
som paverkar personens mdjligheter att bli sysselsatt beaktas.

Hela personalen hos Jobbkanalen Ab é&r anstdlld i arbetsavtalsforhéllande.

58
Styrningen av Jobbkanalen Ab

Efter det att riksdagen har fattat beslut om statsbudgeten, beslutar arbets- och niringsministe-
riet ndrmare om Jobbkanalen Ab:s servicemal, andra verksamhetsmal samt resultatmal. Resultat-
maélet ska faststillas sa att Jobbkanalen Ab kan uppné de servicemal och andra verksamhetsmél
som foreskrivs for bolaget i denna lag pé ett affairsekonomiskt 16nsamt sétt.

Jobbkanalen Ab ska pa begéran av arbets- och niringsministeriet ge ministeriet de uppgifter
som behovs for dgarstyrningen och tillsynen.
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6§
Jobbkanalen Ab:s organisation

Jobbkanalen Ab har en styrelse och en verkstillande direktdr samt en delegation. Bolaget kan
ha andra enheter och funktioner enligt vad som bestdms i bolagsordningen.

Styrelsen for Jobbkanalen Ab har minst sex och hogst dtta medlemmar. Styrelsens medlemmar
utndmns for hogst tre ar i sinder och en av medlemmarna forordnas till ordférande och en till vice
ordforande. Verkstéllande direktoren for Jobbkanalen Ab kan inte vara styrelsemedlem.

Arbets- och néringsministeriet utser for Jobbkanalen Ab en delegation, som har till uppgift att
ge bolaget rekommendationer om genomforandet av den prisséttning enligt marknadsvillkor och
den marknadsandel som avses i 3 § och andra omsténdigheter som géller konkurrens.

78§
Finansieringen av Jobbkanalen Ab
Jobbkanalen Ab har ett grundkapital, och skotseln av dess uppgifter finansieras med ett under-

stdd som anvisas arligen i statsbudgeten samt med de inkomster som fas vid forséljning av bola-
gets tjénster.

8§
Tkrafttridande

Denna lag trider i kraft den 20 . Atgéirder for att utse de organ som avses i 6 § far vidtas innan
lagen tréder i kraft.

Lag
om #ndring av 2 a kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 2 a kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) en ny 15 § som foljer:

10
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2 akap.
Forfaranden som ir arbetskraftspolitiskt klandervirda
15§

Awvikande tillimpning av detta kapitel pa arbetssokande som har en svag stdllning pad arbets-
marknaden

Till den del det &r frdga om arbete i ett sadant statségt foretags tjénst som erbjuder arbetsmoj-
ligheter at personer som har en svag stéllning pa arbetsmarknaden, tillimpas inte det somi 1 § f6-
reskrivs om att lamna arbetet och att bli uppsagd eller det som i 4 § foreskrivs om végran att ta
emot arbete pa ritten till arbetsloshetsformaner foreni4 § 1 mom. i lagen om Jobbkanalen Ab (/)
avsedd arbetssokande som har en svag stillning pa arbetsmarknaden.

Till den del det i sysselsattningsplanen eller i en plan som ersitter den har avtalats om att soka
sig till ett sddant statségt foretags tjanst som erbjuder arbetsmojligheter &t personer som har en
svag stéllning pé arbetsmarknaden, tillimpas inte det som 1 9 § 1 mom. 5 punkten foreskrivs om
forsummelse att fullf6lja planen pé ritten till arbetsloshetsformaner foreni4 § 1 mom. i lagen om
Jobbkanalen Ab (+)-avsedd arbetssdkande som har en svag stillning pa arbetsmarknaden.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om indring av :3-Jap—-$+lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) 2 kap. 12 § 1 mom,
3 kap. 7 § 1 mom. 6 punkten, 13 kap. 1 § 1 mom. och 14 kap. 1 § 3 mom. 4 och 5 punkten,

sadana de lyder, 2 kap. 12 § 1 mom. och 3 kap. 7 § 1 mom. 6 punkten i lag 1379/2021, 13 kap.
1 § 1 mom. i lag 447/2020 och14 kap. 1 § 3 mom. 4 och 5 punkten i lag 1456/2016, samt

fogas till 3 kap. 7 § 1 mom., sadant det lyder i lag 1379/2021, en ny 7 punkt och till 14 kap. 1 §
3 mom., sddant det lyder i lagarna 1456/2016 och 422/2021, en ny 6 punkt som foljer:

11
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2 kap. (Nytt)
Serviceprocessen for arbetssokande
12 §
Sysselsdttningsplanens innehdll

Sysselséttningsplanen ska innehalla en jobbsokningsskyldighet och andra sddana atgérder i an-
knytning till jobbsokningen eller till utvecklandet av foretagsverksamhet som syftar till att den ar-
betssokande snabbt ska fa sysselsittning pa den Oppna arbetsmarknaden. Dessutom ska syssel-
sattningsplanen vid behov innehalla offentlig arbetskrafts- och foretagsservice enligt den arbets-
sOkandes servicebehov samt annan service som forbéttrar den arbetssdkandes kompetens, arbets-
marknadsférdigheter och arbets- och funktionsforméga och atgarder for klarldggande av om ar-
bets- eller funktionsformagan eller hélsotillstindet paverkar jobbsokningen, utvecklandet av {6-
retagsverksambhet eller sysselséttningen. Vid behov ska sysselséttningsplanen innehalla arbets-
och niringsbyrans beslut om huruvida personen uppfyller de forutsittningar som i 4 § i lagen om
Jobbkanalen Ab (/) stills pa anstillning i bolaget.

3 kap. (Nytt)
Arbetsformedling

78
Situationer ddr jobbsokningsskyldighet inte dldggs

Jobbsokningsskyldighet &ldggs inte om

6) den arbetssokandes arbetsloshet upphor eller den arbetssokande inleder bevirings- eller ci-
viltjanst eller familjeledighet inom en manad; jobbsokningsskyldighet aldggs inte under den
granskningsperiod dé arbetslosheten upphor eller bevérings- eller civiltjansten eller familjeledig-
heten inleds,

7) den arbetssokande har sysselsatts av det bolag som avses i lagen om Jobbkanalen Ab med
stdd av 4 § 1 mom. i den lagen.

12
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13 kap.

Arbets- och niringsbyrians kundinformationssystem

1§
Arbets- och néringsbyrdns kundinformationssystem

Arbets- och néringsbyrans kundinformationssystem anvénds for ordnande och produktion av
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice samt for skotsel av de uppgifter som arbets- och né-
ringsbyran eller arbets- och néringsforvaltningens kundservicecenter har enligt lagen om frém-
jande av integration, lagen om utkomstskydd for arbetslosa, lagen om alterneringsledighet, lagen
om arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte, lagen om yrkesutbildning och lagen om Jobbkanalen
Ab -och for skotsel av de uppgifter som arbets- och néringsministeriet har enligt lagen om so-
ciala foretag.

14 luku (Nytt)
Sokande av dindring

1§
Omprévningsbegdran och besvir

4) beslutet géller ett avgorande att inte erbjuda tjdnster for att utveckla foretagsverksamhet,el-
fer

5) beslutet géller forviagran av stdd, forman eller erséttning av anslagsrelaterade orsaker,
6) beslutet giller ett avgorande av huruvida de forutsittningar for sysselsédttande som avses i 4
§ 1 lagen om Jobbkanalen Ab uppfylls eller inte.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Helsingfors 3.3.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Aino-Kaisa Pekonen vénst
vice ordforande Katja Taimela sd
medlem Kim Berg sd

medlem Bella Forsgrén grona
medlem Atte Kaleva saml

medlem Tuomas Kettunen cent
medlem Rami Lehto saf

medlem Niina Malm sd

medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Jukka Mikynen saf
medlem Anders Norrback sv
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Arto Satonen saml

medlem Ruut Sjoblom saml
medlem Riikka Slunga-Poutsalo saf
medlem Sofia Virta grona

erséttare Jari Myllykoski vénst.

Sekreterare var

plenarrad Miika Suves.
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Reservation

Motivering

Sannfinlédndarnas utskottsgrupp stdder frimjandet av sysselséttningen bland partiellt arbetsfora.
Sakkunnigutfrdgningen visar dock att bildandet av Jobbkanalen Ab &r forenat med betydande ris-
ker i forhallande till verksamheten pa den nuvarande kompletterande arbetsmarknaden. I stillet
for att stérka den nuvarande kompletterande arbetsmarknadens funktion riskerar propositionen att
forsvaga de nuvarande aktorernas stillning eller rentav trénga undan dem och Oppna upp for
griddskumning. Det foreslagna bolagets verksamhetslogik ir ocksé oklar. A ena sidan ir dess
syfte inte att generera vinst, men 4 andra sidan forutsitts det att det ar foretagsekonomiskt 16n-
samt. Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser bland annat utifrdn Kommunférbundets utredning att
en mindre riskfylld och mer kostnadseffektiv anvindning av sysselséttningsanslag vore att an-
vénda dem for att stérka forutsittningarna for de nuvarande aktdrer inom tredje sektorn som stré-
var efter att sysselsétta partiellt arbetsfora och personer med funktionsnedséttning.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser att det arbete som de nuvarande sysselsittningsfraimjande
organisationerna och andra aktorer pa vergangsmarknaden utfor &r samhélleligt betydelsefullt.
Det ar viktigt att personer som inte kan sysselsitta sig pa egen hand erbjuds service och stdd. Det
finns behov av dessa tjénster i hela landet och de tillhandahalls av tiotals aktdrer som dr experter
inom sitt eget omrdde. Det vore absurt att filla dessa aktorer med statens goda minne och samti-
digt forlora goda och redan fungerande tjanster och regional expertis, eftersom det dr klart att
Jobbkanalen Ab inte har de resurser som behovs for att tillhandahalla tjénster pa lika villkor i hela
landet. Nér det géller nuvarande tjénster, sdsom arbetstraning, dr den storsta bristen for ndrvaran-
de otillrdckliga resurser, vilket leder till att tjénsterna inte kan erbjudas alla som behdver dem. Om
resurserna koncentreras till en aktdr 6kar den regionala ojdmlikheten och forsdmras tillgdngen till
tjanster for partiellt arbetsfora pa sma orter. Det &r klart att en ekvation dér Jobbkanalen Ab har
som mal att sysselsitta de mest utsatta arbetslosa, bolaget inte far snedvrida marknaden, inte far
generera vinst och inte fr subventioneras i praktiken dr oméjlig. Aven om Jobbkanalen inte far
stora marknaden, gar detta inte att undvika. En aktor i foretagsform &r 1angt ifrdn en optimal 16s-
ning pé de nuvarande problemen och bristerna.

Sannfinlédndarnas utskottsgrupp anser att Kommunforbundets oro dver finansieringens héllbar-
het och dess tillrdcklighet r mycket befogad. Redan for att uppna nollresultat krdvs kompetens
inom savil ledarskap som marknadsforing. Det behdvs efterfrdgan for att uppna ett nollresultat.
Dessutom é&r det sannolikt att Jobbkanalen kommer att verka inom samma branscher och pé sam-
ma verksamhetsfilt som manga aktorer och tjdnsteproducenter inom tredje sektorn samt dverlap-
pa de nuvarande aktdrerna i stiftelseform. Foljden dr med stor sannolikhet att Jobbkanalen kan
skada verksamheten inom tredje sektorn och rentav leda till att den kors ned.

Centraliseringen av tjansterna for partiellt arbetsfora till en enda aktor leder sannolikt ocksé till att
utbudet av tjénster blir sndvare och att tillgangen till individuellt skrdddarsydda tjanster férsva-
gas. Den finansiering som foreslas for Jobbkanalen réacker till exempel inte till for att ordna indi-
viduella traningstjanster for att forbattra sysselsittningen av partiellt arbetsféra. Om Jobbkanalen
anda inréttas, dr det motiverat att bland annat av de skil som Foretagarna i Finland anfor begransa
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dess verksamhetsomrade sé att den endast koncentrerar sig pa formedling och uthyrning av ar-
betskraft och inte stor marknaden. Manga branscher som lampar sig vil for bolagets socialpoli-
tiska mal &r ocksa for ndrvarande mycket konkurrensutsatta och har smé ekonomiska marginaler.
Det skulle i praktiken vara svart att pa en i betydande grad konkurrensutsatt marknad genomfora
ett system av Jobbkanalens art, och det kunde till exempel leda till att nuvarande arbetsplatser for-
svinner inom lagutbildade branscher. Det forblir ocksa oklart hurdana anstéllningsférhéllanden
Jobbkanalen skulle erbjuda: om nollavtal ingés och arbetstagaren kallas till arbetet nir det rdkar
finnas arbete, blir problemet att nya arbetstagare inte kan anstéllas forrdn gamla arbetstagare har
erbjudits extra arbete.

En central fraga med tanke p& uppnéendet av mélen &r i vilket fall som helst finansieringen. Om
de som sysselsétts via Jobbkanalen inte i rétt snabb takt far anstillning hos andra aktdrer och
Jobbkanalen likt Samhall i Sverige blir en forvaringsplats for arbetslosa, kan resursbristen leda
till att den endast kan sysselsitta en liten del av dem som behdver hjélp. Darfor bor Jobbkanalen
integreras med socialservicen och den kompletterande arbetsmarknaden sé att ocksa de nuvaran-
de aktdrerna pa den kompletterande arbetsmarknaden utnyttjas mer én for nérvarande for att sys-
selsitta partiellt arbetsfora. Den foreslagna aktiebolagsformen dr dock ett déligt val med tanke pé
detta mal — det vore motiverat att utreda om till exempel stiftelseformen skulle fungera béttre. Av-
sikten med att Jobbkanalen Ab planerats som ett aktiebolag dr inte att generera vinst, men trots det
forutsitts det att bolaget ar foretagsekonomiskt 16nsamt, det vill sdga att det ska gé pa plus. Det ar
svart att genomfora, eftersom de partiellt arbetsfora &r den grupp som &r svérast att sysselsétta och
de méste fa 16n enligt kollektivavtalet &ven om produktiviteten dr lag. Bolaget kan inte heller pris-
sdtta sina tjénster sa att intékter tdcker de egna kostnaderna — som &r hogre dn i genomsnitt.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser att propositionen &r bristfélligt beredd och sannolikt inte le-
der till de mél som stéllts upp for den. Det &r endast friga om en skenbar atgérd genom vilken man
pa pappret forsoker visa att regeringen har gjort ndgot for att né sysselsittningsgraden enligt re-
geringsprogrammet. Samtidigt kan propositionen orsaka betydande problem for dem som i dag
sysselsitter partiellt arbetsfora och forsvaga den regionala tillgangen till tjénster for partiellt ar-
betsfora. Sannfinléndarnas utskottsgrupp foreslar att propositionen forkastas och bereds pa nytt
med sikte pa en &ndamalsenlig anvéindning av sysselsittningsresurserna och stirkande av de nu-
varande tjénster som stdder sysselsittningen av partiellt arbetsfora. Det bor undersokas hur de be-
grinsade resurserna kan anviandas mest effektivt i syfte att uppna regional jadmlikhet och tillhan-
dahélla individuella tjdnster.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslagen.
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Helsingfors 3.3.2022
Rami Lehto saf

Riikka Slunga-Poutsalo saf
Jukka Mékynen saf
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