Betinkande AjUB 1/2025 rd— RP 100/2024 rd

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om upphivande av 5 § i lagen
om arbetet i bagerier och dindring av lagen om utstationering av arbetstagare

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om upphdvande av 5 § i lagen om ar-
betet i bagerier och dndring av lagen om utstationering av arbetstagare (RP 100/2024 rd): Aren-
det har remitterats till arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialsakkunnig Katja Peltola, arbets- och néringsministeriet

- direktor Salla Toppinen-Tanner, Arbetshélsoinstitutet

- huvudfértroendeman Hannu Siira, Vaasan Oy

- produktionsdirektor Jani Suominen, Vaasan Oy

- jurist Katariina Sahlberg, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf
- ansvarig branschombudsman Ville Varila, Fackférbundet Pro rf

- direktor Anne Somer, Livsmedelsindustriférbundet rf

- avtalschef Erkki Rantamaa, Finlands Livsmedelsarbetareforbund FLF rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- social- och hélsovirdsministeriet

- Regionforvaltningsverket i Sydvistra Finland, ansvarsomradet for arbetarskydd
- STTK rf

- Finlands néringsliv rf

- Foretagarna i Finland rf

- Turism- och Restaurangforbundet rf

- Servicefacket PAM rf

- Finlands Bageriforbund rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att 5 § i lagen om arbetet i bagerier upphévs, vilket innebér att lagen om ar-
betet i bagerier upphévs i sin helhet. I och med denna &ndring kommer det i fortsittningen att av-
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talas om erséttning for nattarbete inom bageribranschen genom kollektivavtal i enlighet med den
allmént tillimpliga arbetstidslagen, pd samma sétt som inom andra branscher.

Det foreslas dessutom att hanvisningarna till lagen om arbetet i bagerier stryks i lagen om utsta-
tionering av arbetstagare.

Genom propositionen genomfors regeringsprogrammet for regeringen Orpo.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 1 mars 2025.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Regeringen foreslar att den enda aterstdende paragrafen i lagen om arbetet i bagerier, som géller
hdjd 16n for bageriarbetare vid nattarbete, upphévs. I och med att paragrafen upphévs kommer la-
gen om arbetet i bagerier att upphédvas helt och héllet. Efter upphévandet avtalar bage-
ribranschen, p& samma sitt som andra branscher, om ersittning for nattarbete genom kollektiv-
avtal och i enlighet med den allmént tillimpliga arbetstidslagen. I lagen om utstationering av ar-
betstagare stryks dessutom hanvisningarna till lagen om arbetet i bagerier.

Propositionen baserar sig pa regeringsprogrammet for regeringen Orpo. Syftet med forslaget ar
att bageribranschen ska ha samma stillning i lagstiftningen som andra branscher.

Arbetslivs- och jimstilldhetsutskottet stoder malen for propositionen och tillstyrker lagforslagen
utan dndringar.

Propositionens konsekvenser

Utfragade sakkunniga har i arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet uttryckt oro dver att méngden
nattarbete 0kar och att oldgenheterna av nattarbete ddrmed Okar till f6ljd av att 5 § i lagen om ar-
betet i bagerier upphévs. Den tilldgg for nattarbete pa 100 procent som nu finns i lagen har i en del
yttranden ansetts kunna fungera som broms for att 14ta utfora nattarbete inom bageribranschen,
dar arbetsgivarna annars har ett sdrskilt intresse av att 1ata utfora nattarbete.

Men samtidigt har en del sakkunniga understdtt slopandet av specialbestimmelserna for bage-
ribranschen. I sakkunnigyttranden har det framforts att oldgenheterna av nattarbete reduceras ge-
nom regleringen i arbetstidslagen (872/2019) och arbetarskyddslagen (738/2002) samt genom en
effektiv foretagshilsovard. Ocksa andra branscher motverkar oldgenheterna av nattarbete utifran
samma principer. Aven arbetarskyddsmyndigheterna och Arbetshilsoinstitutet anser att det inte
finns arbetarskyddsgrunder for att behélla specialbestimmelserna.

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet anser det motiverat att regleringen av arbetslivet gors en-
hetlig pa det sétt som foreslas i propositionen. Nackdelarna med nattarbete maste forebyggas
inom alla branscher och det finns allmént tillimplig lagstiftning for detta.
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Utfragade sakkunnig har framfort olika uppskattningar av antalet personer som berdrs av den fo-
reslagna dndringen. Arbetstagarna och arbetsgivarna har ocksa divergerande uppfattningar om
hur &ndringen péverkar inkomsterna.

I propositionen bedéms malgruppens storlek och konsekvenserna for inkomstnivan utifrén in-
komstregisteruppgifterna samt arbetstagarforbundens och arbetsgivarforbundens uppskattning-
ar. | yttrandena fran forbunden varierar uppskattningarna av antalet anstéllda som berdrs av dnd-
ringen frén nigra hundra till dver 1 500. Enligt arbets- och néringsministeriets yttrande finns det
inga exakta uppgifter om antalet anstéllda som ber6rs av dndringen eller om hur dndringen inver-
kar pa inkomstnivan. Konsekvenserna for inkomstnivan beror pé hur arbetstagarna och arbetsgi-
varna avtalar om erséttning for nattarbete i kollektivavtalsforhandlingarna.

FORSLAG TILL BESLUT
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 100/2024 rd utan dndringar.

Helsingfors 7.2.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Saara-Sofia Sirén saml
vice ordforande Lauri Lyly sd
medlem Miko Bergbom saf
medlem Jessi Jokelainen vinst
medlem Atte Kaleva saml
medlem Tuomas Kettunen cent
medlem Mikko Lundén saf
medlem Niina Malm sd

medlem Olga Oinas-Panuma cent
medlem Karoliina Partanen saml
medlem Jorma Piisinen saf
medlem Mikko Polvinen saf
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Tere Sammallahti saml
medlem Timo Suhonen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Meri Pensamo.
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Reservation

Motivering

Regeringen Orpo-Purras proposition, RP 100/2024 rd om upphidvande av 5 § i lagen om arbetet i
bagerier och éndring av lagen om utstationering av arbetstagare, dr dnnu ett led i strédvan att smula
sonder den finldndska arbetslagstifiningen paragraf for paragraf. Ett syfte med 5 § har varit att
minska mojligheterna att 1ata utfora nattarbete. Genom arbetslagstiftningen har det foreskrivits
om fOrutsittningarna, grinserna och skyddet for arbete som utfors i Finland uttryckligen ur ar-
betstagarnas synvinkel.

Nattarbete dr belastande

Redan 1961 stiftades en lag om hojd 16n for bageriarbetare vid nattarbete. Syftet med reglering-
en, liksom det tidigare totalférbudet, var att skydda hilsan hos dem som utfor kontinuerligt nat-
tarbete. Avsikten var att begrinsa nattarbete genom prisséttningen av arbetet. Tanken var att det
skulle leda till att mindre nattarbete utfordes och att arbetstagarna pé sa satt skulle skyddas mot
negativa hélsoeffekter och sjukdomar.

Nattarbete belastar arbetstagaren mer &n dagarbete, bade fysiskt och psykiskt. Det dr viktigt att
betona att nattarbete har varit forbjudet inom bageribranschen, men regleringen har avvecklats
undan for undan under artiondena och utnyttjandet av nattarbete har 6kat. I Arbetshélsoinstitutets
forskningsprojekt har det identifierats att skiftarbete som omfattar nattarbete har samband med
ménga akuta och kroniska hélsorisker sdsom somnstorningar och trétthet, olycksfall i arbetet,
reumatism, typ 2-diabetes, hdgt blodtryck, hilsorisker under graviditet och missfall, risk for kort-
eller langvarig sjukfranvaro samt risk for att tvingas dvergé till invalidpension. Vid nattarbete
okar dessutom risken for arbetsolycksfall. Nattarbete okar ocksé problemen med att kombinera
arbete och annat liv.

Inkomstnivdn sjunker bland nattarbetare och tjdinstemdn

Regeringens strévan att upphéva lagen om nattarbete &r oskélig, eftersom de ekonomiska forlus-
terna for arbetstagare och tjdnstemén uppgér till hela 9 000—14 400 euro per &r.

Enligt Finlands Livsmedelsarbetareforbund SEL rf skulle upphivandet av lagen om arbetet i ba-
gerier och slopandet av nattilligget pd 100 procent sédnka arsinkomsterna for arbetstagare i
treskiftsarbete med i genomsnitt cirka 9 000—10 000 euro per ar och for arbetstagare i tvéaskifts-
arbete med i genomsnitt cirka 2 800—8 300 euro per ar.

Ocksa tjanstemin inom livsmedelsbranschen som utfor treskiftsarbete eller annars regelbundet
nattarbete har fétt en erséittning for nattarbete pa 100 procent. For deras del kommer effekten av
det genomsnittliga inkomstbortfallet enligt Fackforbundet Pro att vara cirka 1 000—1 200 euro i
manaden, det vill sdga 12 000—14 400 euro per éar.
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Enligt Livsmedelsindustriférbundet rf péverkar dndringarna frimst arbetstagare som utfor
treskiftsarbete, vilka enligt forbundets uppskattning utgdr mindre &n tio procent av bageribran-
schens personal. Arbetstagare med treskiftsarbete far cirka 860 euro i manaden i olika arbetstids-
tillagg. I tvaskiftsarbete &r arbetstidstillaggen i genomsnitt 580 euro i manaden och i enskiftsar-
bete 530 euro i manaden. Livsmedelsindustriforbundet kan enligt uppgift inte uppge hur nattar-
betstilldgget paverkar uttryckligen 16nerna for anstéllda inom bageribranschen.

Avtalens allmdnt bindande verkan star pd spel

Bageribranschen har cirka 5 200 anstillda, av vilka 41,6 procent finns i féretag som &r organise-
rade i arbetsgivarforbundet (Livsmedelsindustriforbundet). Omkring 25 foretag dr organiserade
(totalt omkring 800 foretag inom branschen). Siffrorna visar att avtalens allmént bindande ver-
kan star pé spel. Enligt Livsmedelsindustriférbundets uppskattning skulle upphidvandet av lagen
om arbetet i bagerier berora cirka 30 procent av branschens arbetskraft, alltsé dver 1 500 arbets-
tagare som utfor tva- och treskiftsarbete.

Konsekvenserna av att lagarna upphivs blir 4nnu stérre om och nir det allmént bindande kollek-
tivavtalet for bageribranschen mellan Livsmedelsindustriférbundet och Livsmedelsarbetarefor-
bundet faller bort. Da utstriacker sig kollektivavtalets verkan till en mindre del av arbetstagarna i
branschen, om det blir normalt bindande. Det innebir att storsta delen av de anstédllda inom bran-
schen inte ldngre har den anstéllningstrygghet som kollektivavtalet ger. D4 omfattas bara mindre
dn 40 procent av arbetstagarna inom bageribranschen av kollektivavtalet for branschen.

Stora skillnader i synen pa antalet anstdllda i nattarbete

Livsmedelsarbetareforbundet, Pro och Livsmedelsindustriforbundet har mycket divergerande
uppfattningar om hur ménga anstéllda propositionen berdr, till och med efter de tilliggsutred-
ningar som utskottet fatt. Vid utfragningen i utskottet var uppgifterna motstridiga i friga om hur
stor personalstyrka som berors om lagen om arbetet i bagerier upphivs och tilligget for nattarbe-
te pa 100 procent slopas.

Enligt Livsmedelsarbetareforbundet skulle 16nesdnkningen gélla treskiftsarbetande, dvs. 13 pro-
cent av arbetskraften inom bageribranschen, och tvaskiftsarbetande, dvs. 17 procent av arbets-
kraften inom bageribranschen, samt ett antal anstillda i foretag som inte &r medlemmar i Livs-
medelsindustriférbundet och som utgdr 15 procent av arbetskraften inom bageribranschen. Av de
tjanstemén inom livsmedelsindustrin som arbetar inom bageribranschen utfor enligt Fackforen-
ingen Pro upp till en tredjedel, cirka 150 personer, arbete som infaller nattetid. Enligt Livsmed-
elsindustriférbundet rf paverkar dndringarna framst arbetstagare som utfor treskiftsarbete, vilka
enligt forbundets uppskattning utgér mindre 4n tio procent av bageribranschens personal.

Lagen bor trdda i kraft efter en overgdngsperiod

De anstillda och deras familjer stélls i ekonomiskt och ménskligt svéra situationer utan tillracklig
overgangstid. Darfor hade det varit motiverat och nédvéndigt att d&tminstone foreskriva om en
overgangsperiod, minst fyra &r, som skulle ge de anstéllda en tillrdcklig anpassningstid. Det skul-
le ocksa ge kollektivavtalsparterna tid att behandla fragan.
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Ar mdlet att rucka pd konkurrensliget?

I propositionsmotiven sédgs det att lagéndringarna kan gagna storre foretag mer genom att sinka
kostnadsstrukturen, eftersom deras verksamhet redan i stor utstrickning utgors av produktion
dygnet runt. De har ocksa storre mojligheter att organisera produktionen och genomfora alterna-
tiva verksamhetsmodeller. Propositionen kan dérfor forédndra konkurrenssituationen for sma och
medelstora foretag i forhallande till stora aktorer — till de mindre foretagens nackdel. Det &r dér-
for motiverat att fraga sig om syftet med lagéindringarna ocksé var att frimja koncentrationen
inom livsmedelsindustrin och bageribranschen.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslag 1 och 2.

Helsingfors 7.2.2025

Lauri Lyly sd

Niina Malm sd

Piritta Rantanen sd
Timo Suhonen sd
Jessi Jokelainen vénst
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