Betinkande AjUB 11/2021 rd— RP 119/2021 rd

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till temporirt ordnande av foretagares
ritt till utkomstskydd for arbetslosa

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till temporért ordnande av foretagares ritt till
utkomstskydd for arbetslosa (RP 119/2021 rd): Arendet har remitterats till arbetslivs- och jam-
stélldhetsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- regeringsrad Timo Meling, arbets- och ndringsministeriet.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- social- och hdlsovardsministeriet
- Folkpensionsanstalten

- Nylands arbets- och néringsbyra
- Finlands Kommunférbund.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas en temporir dndring av lagen om utkomstskydd for arbetsldsa.

En person som ér sysselsatt pd heltid i foretagsverksamhet har i princip rétt till arbetsldshetsfor-
man, om hela foretagsverksamheten upphor. Under covid-19 -pandemin har man kunnat avvika
frén denna forutséttning med stod av den temporért gillande bestimmelse om rétt till arbetsmark-
nadsstod som finns i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Den nuvarande bestimmelsen géller
till och med den 30 september 2021. Den temporéra rétten till arbetsmarknadsstod forlangs med
ofordndrat innehall till och med den 30 november 2021.

Propositionen hanfor sig till fjarde tilliggsbudgetpropositionen for 2021.

Lagen avses tridda i kraft den 1 oktober 2021 och gilla till och med den 30 november 2021.

Klart
5.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

En temporér dndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) tradde i kraft den 8
april 2020. Andringen gillde foretagares ritt till arbetsmarknadsstdd. Giltighetstiden for den tem-
poréra dndringen har tidigare forldngts till den 1 juli 2020, den 1 januari 2021, den 1 april 2021
och den 1 juli 2021. Den géllande temporira dndringen géller till och med 30.9.2021.

Nir pandemiléget &r tillrédckligt stabilt och vaccinationerna framskrider tillrdckligt blir det méj-
ligt att lindra och avveckla de restriktioner och rekommendationer som regeringen har infort for
att stivja covid-19-pandemin. Detta véintas medfora att konsumentefterfragan aterhdmtar sig och
att forutsittningarna for foretagsverksamhet forbittras. Aterhimtningen av konsumentefterfra-
gan och foretagsverksamhetens atergang till en béttre niva kan dock fordrdjas beroende pa
bransch. Regeringen anser dirfor att giltighetstiden f6r den temporéra dndringen av lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa i syfte att trygga foretagarnas forsorjning behdver forlangas till den 30
november 2021.

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet anser att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskot-
tet tillstyrker lagforslaget med de dndringar som beskrivs 1 detaljmotiveringen nedan. Utskottet
papekar att man i fortsittningen ocksa vid temporira dndringar bor undvika att de infors for
mycket korta perioder at gdngen. Detta for att bestimmelserna ska vara forutsédgbara och begrip-
liga. Om det &dnda blir n6dviandigt, maste fortsatta beslut fattas och information om dem ges i till-
rackligt god tid.

DETALJMOTIVERING
Lagen om temporir dndring av 11 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa

Ikrafttriadandebestimmelsen. Utskottet menar att det 4r angelédget att se till att rétten till arbets-
marknadsstod finns kvar oavbrutet fran och med den 1 oktober 2021, fastéin sjilva lagen inte skul-
le hinna trdda i kraft innan dess. Darfor foreslar utskottet att ikrafttrddandebestimmelsen kom-
pletteras med f6ljande mening: "Denna lag tillimpas pa den arbetssdkandes ritt att fa arbetsmark-
nadsstod fran och med den 1 oktober 2021." Kompletteringen ger arbetssdkande oavbruten rétt
till arbetsmarknadsstdd fran och med den 1 oktober 2021, 4ven om &drendet inte kan handlaggas
innan lagen tréder i kraft. Den foreslagna dndringen kan i det avseendet anses vara av teknisk na-
tur att arbetsmarknadsstodet betalas ut endast for den tid som foreslas i propositionen.

FORSLAG TILL BESLUT
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 119/2021 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om temporir dndring av 11 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut
fogas temporirt till 11 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa (1290/2002) en ny 4 ¢ §
som foljer:

11 kap.
Bestimmelser om verkstiillighet
4c§
Tempordr tillimpning av lagen pa foretagare

Pa en arbetssOkandes rétt att f arbetsmarknadsstdd tilldmpas inte vad som 1 2 kap. 5 § 4 mom.
foreskrivs om fortsatt sysselséttning pa heltid, om personens arbete pa heltid i foretaget har upp-
hort pa grund av en allvarlig smittsam sjukdom med mycket stor spridning.

Vid tillimpning av 1 mom. anses personens arbete pa heltid ha upphort ocksé néar inkomsten av
foretagsverksamheten for varje person som deltar i arbetet som foretagare ar mindre dn 1 089,67
euro per manad. Inkomsten ska ha minskat pé grund av en allvarlig smittsam sjukdom med myck-
et stor spridning.

Pad eni 1 mom. avsedd arbetssokandes ritt att fa arbetsmarknadsstdd tillimpas inte 2 kap. 1 el-
ler 4 §, vad som i 2 kap. 5 och 5 a § foreskrivs om sysselsittning i eget arbete eller 9, 10, 10 a, 11
eller 13—16 §, 2 a kap. 4—7 §, bestimmelserna om végran att ta emot arbete i 2 a kap. 8 § eller
bestimmelserna i 2 a kap. 9—12, 12 a, 13, 13 a eller 14 §. Pa den arbetssokandes rétt att fa ar-
betsmarknadsstdd tillampas dock vad som i 2 kap. 1 § foreskrivs om att vara arbetssokande och
vad som i 2 a kap. foreskrivs om végran att ta emot arbete, om den arbetssokande végrar ta emot
arbete som en arbetsgivare individuellt erbjuder honom eller henne. Den arbetssdkande har inte
ratt till arbetsloshetsformaner, om denne &r sysselsatt pa heltid i 6ver tva veckor.

Pédenil mom. avsedd arbetssokandes ritt att fa arbetsmarknadsstdd tillimpas inte 7 kap. 2 §, 7
kap. 4 § 2 mom. eller 7 kap. 7 eller 9 §.

Den arbetssokande har rétt till arbetsmarknadsstod pé det sitt som avses i 1?74 mom. ocksa om
denne inte har rétt till inkomstrelaterad dagpenning eller grunddagpenning pé grund av vad som i
2 kap. 5 § 4 mom. foreskrivs om fortsatt sysselséttning pa heltid och i 6vrigt uppfyller forutsatt-
ningarna for erhdllande av arbetsmarknadsstod.

Denna lag tréder i kraft den 20 och géller till och med den 30 november 2021.



Betinkande AjUB 11/2021 rd

Denna lag tillampas pa den arbetssokandes rétt att fa arbetsmarknadsstdd frén och med den 1
oktober 2021.

Helsingfors 23.9.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Aino-Kaisa Pekonen vénst
vice ordforande Katja Taimela sd
medlem Kim Berg sd

medlem Atte Kaleva saml

medlem Rami Lehto saf

medlem Niina Malm sd

medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Jukka Mékynen saf
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Arto Satonen saml

medlem Ruut Sjoblom saml
medlem Riikka Slunga-Poutsalo saf
erséttare Veronica Rehn-Kivi sv.

Sekreterare var

plenarrad Miika Suves.
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Reservation

Reservation

Motivering

Enligt propositionen ska giltighetstiden for de temporéra bestimmelserna om foretagares ratt till
arbetsmarknadsstdd forldngas till och med den 30 november 2021, eftersom covid-19-pandemin
fortfarande pagér. Syftet med den temporéra dndringen &r att underlétta foretagarnas svéra eko-
nomiska situation under coronakrisen.

Coronaléget &r fortfarande besvarligt. Den ekonomiska osékerheten ér alltjimt stor. Folk har dnd-
rat sina konsumtionsvanor och det har pa vissa stéllen forsvarat situationen for foretagarna. Ock-
sé regeringens rekommendationer om restriktioner for ndringsverksamhet forsvarar situationen
ytterligare.

Statsradet har redan flera ganger foreslagit dndringar i utkomstskyddet for arbetslosa foretagare.
Samlingspartiets och sannfinldndarnas utskottsgrupper konstaterar att statsradet éntligen maste
overvéga att forlanga giltighetstiden i ikrafttradandebestimmelsen &nnu mer.

Den 2 december 2020, den 4 mars 2021 och den 27 maj 2021 har vi foreslagit att den lagéndring
som giller utkomstskydd for arbetslosa foretagare ska gélla langre &n vad regeringen foreslagit.

Av motiveringen framgér det inte varfor regeringen trots det gér in for att forldnga giltighetstiden
bara till den sista november. I propositionsmotiven tas det inte stillning till varfor giltighetstiden
forldngs med bara tva manader. Det vore mer logiskt att forldnga giltighetstiden direkt till slutet
av aret.

Eftersom ingen vet hur linge krisen kommer att pagd, dr det motiverat att giltighetstiden for den
temporéra bestimmelsen om utkomstskydd for foretagare forldngs till arets slut. Det &r séledes
motiverat att giltighetstiden dr langre &n vad regeringen har stannat for i sin proposition.

Aven om det dr méjligt att antalet foretagare som far arbetsmarknadsstod minskar, méste man be-
akta den osidkra situation som pandemin orsakar och som forsvarar foretagarnas verksamhetsfor-
utsittningar. Dessutom medfor restriktionerna inom néringsfriheten betydande oldgenheter for ett
flertal branscher.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen godkénner lagforslaget enligt betidnkandet, men 1 mom. i ikrafttrdidandebe-
stimmelsen med f6ljande dndringar:
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Vastalause

Reservationens dndringsforslag

Denna lag triader i kraft den 20 och giller till och med den 31 december 2021.
(2 mom. som i AjUB)

Helsingfors 23.9.2021

Arto Satonen saml

Atte Kaleva saml

Ruut Sjoblom saml

Rami Lehto saf

Riikka Slunga-Poutsalo saf
Jukka Mékynen saf
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