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ARBETSLIVS- OCH
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BETANKANDE 12/2005 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av arbetarskyddslagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 27 september 2005
en proposition med forslag till lag om &ndring av
arbetarskyddslagen (RP 143/2005 rd) till arbets-
livs- och jamstdlldhetsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Raila Kangasperko, arbetsminis-
teriet

- lagstiftningsrad Ilari Hannula, justitieministe-
riet

- oOverinspektdr Tuomas Anttila, finansministe-
riet

- direktdr Leo Suomaa och dldre regeringssek-
reterare Ari Pulkkinen, social- och hélso-
vérdsministeriet

- dataombudsman Reijo Aarnio

- kriminaldverinspektdr Sanna Palo, centralkri-
minalpolisen

- distriktschef Markku Marjaméiki, Nylands ar-
betarskyddsdistrikt

bitrddande direktér Pekka Muinonen, Ny-
lands skatteverk

byggingenjor Hannu Huhtala, Finlands Kom-
munférbund

chefsjurist Jorma Rusanen, Finlands Fackfor-
bunds Centralorganisation FFC rf
ombudsman Jesper Eiskonen, Tjénstemanna-
centralorganisationen FTFC rf

ombud, vicehdradshévding Markus Aimili,
Finlands Néringsliv

arbetsmarknadsombud Merja Berglund, Fore-
tagarna i Finland rf

andre ordforande Kyosti Suokas, Byggnads-
forbundet rf

vicehdradshovding Kim Kaskiaro, Byggindu-
strin RT rf

direktér for resultatgruppen Olavi Tikka,
Suomen toimitila- ja rakennuttajaliitto RAK-
Llry

chefsjurist Helena Kinnunen, Finlands Fastig-
hetsférbund rf

sakerhetschef Jari Korpisaari och huvudfor-
troendeman Esko Kokkonen, SRV Yhtiot
Oyj, Kampens byggarbetsplats.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds att det till arbetar-
skyddslagen fogas nya bestimmelser. Den bygg-
herre som leder eller dvervakar en gemensam
byggarbetsplats ska vara skyldig att ombesdrja
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att var och en som arbetar pa en byggarbetsplats
da han eller hon ror sig pa arbetsplatsen har ett
synligt med fotografi forsett personkort. Arbets-
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givaren ska framga av kortet. Omsorgsplikten
forenas med hot om straff.

Motivering

Lagen avses trada i kraft sa snart som mojligt
efter det att den har antagits och blivit stadfst.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Allmént

Med hinvisning till motiven i propositionen och
ovrig utredning finner utskottet forslaget nod-
vindigt och ldmpligt. Utskottet tillstyrker lag-
forslaget med foljande anmirkningar och énd-
ringsforslag.

En del stora byggarbetsplatser har frivilligt
infort elektronisk passagekontroll och har fatt
utmairkta resultat dels nér det géller storre séker-
het for bade foretaget och i arbetet, dels i be-
kdmpningen av den svarta ekonomin. Systemet
ger 1 forekommande fall ut uppdaterade uppgif-
ter om bland annat foretag som finns pa byggar-
betsplatsen och deras anstidllda. Dessutom ger
systemet ut information om varje medarbetare:
yrkeskompetens, fardigheter i arbetssékerhets-
fragor och forsta hjélpen och utldndska arbetsta-
gares ritt att arbeta. An s linge anses det dock
vara alltfor tungrott att infora elektronisk passer-
kontroll pd mindre byggarbetsplatser.

Regeringen foreslar att arbetarskyddslagen
far bestimmelser som foreskriver att den bygg-
herre som leder eller dvervakar en gemensam
byggarbetsplats dr skyldig att se till att var och
en som arbetar dér har ett synligt identitetskort
forsett med fotografi nér han eller hon ror sig pa
arbetsplatsen. Arbetsgivaren ska framga av kor-
tet. Enligt motiven till propositionen ska bygg-
verksamhet innefatta husbyggnad, reparations-
byggnad och specialentreprenader, till exempel
VVS- och elarbeten samt mark- och vattenbygg-
nad. Skeppsbyggnad ska inte omfattas av be-
stimmelsen. Ocksa byggarbetsplatser med bara
en arbetsgivare undantas bestimmelsen.

Enligt utskottet ar det viktigt att gemensam-
ma byggarbetsplatser infor id-kort med fotogra-
fi och pé sa sétt underléttar bevakningen av ar-
betsplatserna. For ndrvarande pdgar en utred-

ning om varven, enligt vad utskottet har erfarit.
Utredningen gors av de berdrda arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationerna. Det dr angeliget att
resultaten fran utredningen utmynnar i diskus-
sioner om det dr nddvindigt att utstricka be-
stimmelsen ocksa till skeppsbyggnad.

Byggherrarnas omsorgsplikt

Foretradare for byggherrarna har papekat for ut-
skottet att de i levande livet har mycket sma mgj-
ligheter att 6vervaka att entreprendrerna och de-
ras arbetstagare foljer skyldigheten att ha ett id-
kort med fotografi. De har ansett att skyldighe-
ten bor gilla hela entreprenadkedjan frén borjan
till slut. D& kan byggherrarna i egenskap av be-
stéllare ta ansvaret for sin egen omsorgsplikt och
i detta syfte skriva in kravet pa id-kort i entrepre-
nadkontrakten. Entreprenorerna i sin tur ar da
skyldiga att se till att deras arbetstagare anvin-
der id-kortet. Entreprenérerna bor i likhet med
byggherrarna straffas med boter om de bryter
mot skyldigheten.

Arbetsministeriet har i ett bemdtande papekat
att frdgan handlades med tydlig enighet om att
ansvaret inte kan delas. Da ansvarar ingen for
nagonting. Med hanvisning till yttrandet fran ar-
betsministeriet och trepartshandldggningen av
lagforslaget foreslar utskottet ingen skyldighet
for entreprendrerna. Men enligt utskottet ar det
angelédget att regeringen foljer upp om lagforsla-
get fullfoljs pa det sétt som &r avsett och om be-
stimmelsen resulterar i orimliga situationer. Re-
geringen bor aterkomma till fragan om det finns
anledning.

Svart ekonomi, ekonomisk brottslighet och
svart arbetskraft frin utlandet

Enligt vissa beddmningar motsvarar den svarta
ekonomin och den ekonomiska brottsligheten ett



Motivering

virde av cirka 5 miljarder euro per ar i Finland.
Samhéllet berdknas drabbas av ett skatte- och
avgiftsbortfall pd 2—2,5 miljarder euro per ar pa
grund av den svarta ekonomin. Indirekta konse-
kvenser for samhillet kan till exempel vara att
arbetstagare behandlas olika, men ocksa att en
instabil marknad resulterar i ekonomisk osdker-
het och osékra arbetstillfallen.

Uppskattningarna av antalet svarta arbetsta-
gare fran utlandet varierar mellan négra hundra
och 20 000. En tillforlitlig uppskattning forsva-
ras av att en och samma person kan arbeta i Fin-
land flera génger och pa flera olika byggarbets-
platser.

lakttagelser som polisen har gjort talar for
uppfattningen att flera tusen personer fran utlan-
det arbetar svart i Finland. Inspektioner pé ar-
betsplatserna dr praktiskt taget det enda sittet att
bevisa att svart arbetskraft frn utlandet anlitas.
Uppgifter fran kontroller stdder beddmningen
att svart arbetskraft frdn utlandet anlitas mest
inom bygg- och tjinstesektorn.

Det dr mycket viktigt att den svarta ekonomin
bekdmpas och anvéindningen av svart arbets-
kraft forhindras, anser utskottet och understry-
ker att lagstiftningen maste forbattras sa att
overvakningen av den svarta ekonomin kan ef-
fektiviseras.

Dokumentation av passertillstind

Vid utfragningen av de sakkunniga kom det fram
att det inte minst med avseende pa skatteforvalt-
ningens kontroller och insatser for att forebygga
svart ekonomi vore till férdel om lagforslaget
kunde kompletteras med att byggherrarna dr
skyldiga att inte bara se till att de anstédllda har
passertillstand utan ocksé att fora en uppdaterad
forteckning Gver alla beviljade passertillstand.
Forteckningen ska foérvaras enligt samma princi-
per som lonebokforingen.

I sitt bemodtande ansag arbetsministeriet det
inte nddvandigt med en skyldighet att fora en
forteckning Over passertillstinden. Arbetsminis-
teriet sdger bland annat foljande om uppbyggna-
den av forslaget. Byggherren beaktar skyldighe-
ten i sina kontrakt, det vill sdga ser till att varje

AjUB 12/2005 rd — RP 143/2005 rd

enskild arbetsgivare i hela entreprenadkedjan
lamnar ett id-kort till alla som arbetar pa den ge-
mensamma byggarbetsplatsen eller att egenfore-
tagare ser till att skaffa ett sdidant kort. Statsra-
dets beslut om sédkerheten vid byggnadsarbeten
(629/1944, andrad genom statsradets férordning
426/2004) foreskriver i 10 § 3 mom. att den som
i huvudsak genomfor ett byggprojekt ska vidta
nodvéndiga atgirder for att sdkerstdlla att han
har kdnnedom om arbetstagare och egenforeta-
gare som arbetar pa byggarbetsplatsen samt nod-
viandiga kunskaper om introduktionen i arbete.
Arbetsgivarna dr skyldiga att till den som i hu-
vudsak genomfor ett byggprojekt ge nédvéndig
information om det arbete som deras arbetstaga-
re och egenforetagarna utfor pa byggarbetsplat-
sen. Dessutom foreslas lagen om utsénda arbets-
tagare (1146/1999) bli andrad (RP 142/2005 rd).
Andringen innebir att uppgifter om de utsiinda
arbetstagarna ska finnas hos en foretrddare for
den utsdndande arbetsgivaren. Da &r det ldttare
for den som i huvudsak genomf6r byggprojektet
att fa uppgifterna. Nar man vill kontrollera na-
gon som arbetar pa en byggarbetsplats kan upp-
gifterna pa kortet jamforas med den lista som
den huvudsakliga utforaren har. Dadrmed &r be-
stimmelsen vattentdt redan i jaimforelse med de
géillande bestimmelserna, framhaller arbetsmi-
nisteriet i sitt yttrande.

Med héanvisning till yttrandet fran arbetsmi-
nisteriet foreslar utskottet inga dndringar i lag-
forslaget pa den hér punkten. Utskottet menar
trots detta att det &r viktigt att regeringen foljer
upp hur malen att bekdmpa den svarta ekonomin
fullféljs och i forekommande fall vidtar atgirder
for att komplettera lagen med bestimmelser om
skyldighet att fora en forteckning over passage-
tillstanden.

Straffbestimmelsen

I ett yttrande till utskottet fran en foretrddare for
justitieministeriet anses den foreslagna straffbe-
stimmelsen vara formulerad pé ett sdtt som dr
problematiskt med avseende pé legalitetsprinci-
pen. Det framgér inte klart och tydligt av straff-
bestimmelserna vem som berdrs av det straff-
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rittsliga ansvaret och vilka brott det giller. En-
ligt yttrandet definieras byggherre pa ett sitt i
52 a § och pa ett annat sétt i 7 § 2 punkten. Pa
grund av denna bristande samordning &ar det
oklart vem som berdrs av straffansvaret.

I yttrandet sdgs vidare att 52 a § inte sdger
klart ut vilka atgidrder som kréavs fran byggher-
rens sida for att omsorgsplikten ska vara upp-
fylld. Formuleringen tyder pé att det kan vara
tillrackligt for att utdoma straff om en enda ar-
betstagare upptrader pad byggarbetsplatsen utan
id-kort. I yttrandet sdgs att straffbestimmelsen
kan kompletteras med en bestimmelse som nér-
mare beskriver omsorgsplikten, till exempel pa
foljande sitt: "I de kontrakt som han ingar eller i
ovrigt med tillgédngliga medel se till att".

Utskottet har bett arbetsministeriet i samrad
med foretrddare for justitieministeriet och soci-
al- och hilsovardsministeriet formulera ett for-
slag till rittelse av lagforslaget for att proble-
men med formuleringen i straffbestimmelsen
ska kunna undanrdjas. I enlighet med det gemen-
samma &dndringsforslaget fran foretrddarna for
de tre ministerierna foreslar utskottet dndringar i
straffbestimmelsen och i 7 § 2 punkten.

Utskottets dndringsforslag

Detaljmotivering

Ingressen. P& grund av dndringarna i lagforsla-
get maste ocksd ingressen dndras. I ingressen
dndras 7 § 2 punkten och 63 § 2 mom. och tillag-
get 163 § 1 mom. 7 punkten stryks.

7§. Tillimpning av lagen i vissa andra fall.
Med hénvisning till synpunkterna i den allmén-
na motiveringen ovan foreslar utskottet att
2 punkten f& en hdnvisning till 52 a §.

63 §. Arbetarskyddsforseelse. Med hinvisning
till synpunkterna i den allmdnna motiveringen
ovan foreslar utskottet att 1 mom. 7 punkten pre-
ciseras och flyttas dver till 2 mom. Samtidigt {6-
reslar utskottet att borjan av 2 mom. i den géllan-
de lagen dndras for att motsvara den nya formu-
leringen i straffbestimmelsen.

Forslag till beslut

P& grundval av det ovanstaende foreslar arbets-
livs- och jamstélldhetsutskottet

att lagforslaget godkdnns med dndring-
ar (Utskottets dndringsforslag).

Lag

om indring av arbetarskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i arbetarskyddslagen av den 23 augusti 2002 (738/2002) 7 § 2 punkten och 63 § 2 mom.

och
fogas till lagen en ny 52 a § (utesl.) som foljer:

7§ (Ny)
Tilldmpning av lagen i vissa andra fall

Denna lag tillimpas ocksa pa

2) huvudentreprendren eller den byggherre el-
ler ndgon annan person som leder eller 6verva-
kar byggprojektet pa en gemensam arbetsplats,
pa det sdtt som bestdms i 52 och 52 a §,



52a§
(Som i RP)

633§
Arbetarskyddsforseelse

(1 mom. utesl.)

For arbetarskyddsforseelse skall ocksd do-
mas

1) en person som olovligen eller utan giltigt
skdl uppsatligen eller av oaktsamhet avldgsnar
eller forstor en anordning, anvisning eller var-
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ning som dr avsedd for att forebygga risk for
olycksfall eller sjukdom eller

2) en person som avses i 52 a § och som upp-
sdtligen eller av oaktsamhet underlater att i kon-
trakt som han eller hon ingar eller i 6vrigt med
tillgdngliga medel uppfylla sin skyldighet enligt
paragrafen att svara for att de som arbetar pd en
gemensam byggarbetsplats anvinder person-
kort. (Nytt)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Helsingfors den 8 december 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jukka Gustafsson /sd
vordf. Anne Holmlund /saml
medl. Sari Essayah /kd
Roger Jansson /sv
Anneli Kiljunen /sd
Esa Lahtela /sd
Riikka Moilanen-Savolainen /cent
Markus Mustajarvi /vénst

Sekreterare var

utskottsrdd Ritva Backstrom.

Terhi Peltokorpi /cent

Leena Rauhala /kd

Jukka Roos /sd

Tero Ronni /sd

Arto Satonen /saml

Kimmo Tiilikainen /cent

Jaana Yld-Mononen /cent
ers. Matti Kauppila /vinst.
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