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REGERINGENS PROPOSITION OCH ATGARDSMOTIONEN

Propositionen

I proposition foresléar regeringen lag om sektors-
overgripande samservice som frimjar sysselsatt-
ningen. Med sektorsovergripande samservice
som frimjar sysselséttningen avses en modell
for samverkan dér arbets- och néringsbyrén,
kommunen och Folkpensionsanstalten tillsam-
mans bedomer servicebehovet hos de arbetslosa
som behdver sektorsdvergripande samservice,
planerar service som i sin helhet dr relevant med
avseende pa sysselséttningen for dem och svarar
tillsammans for att sysselsattningsprocessen for
de arbetslosa framskrider och f6ljs upp.

Malet med sektorsdvergripande samservice
som framjar sysselsdttningen &r att frimja sys-
selséttningen for arbetslosa genom att erbjuda
dem offentlig arbetskraftsservice samt soci-
alvard, hilso- och sjukvérd och rehabilitering i
enlighet med deras servicebehov.

Det ska inte inréttas ndgon ny organisation for
den sektorsdvergripande samservicen som frim-
jar sysselséttningen, utan alla medverkande
myndigheter ska arbeta inom ramen for sina be-
fogenheter. Samverkansparterna ska ha minst ett
gemensamt verksamhetsstélle for samservicen i
verksamhetsomrddet for varje arbets- och ni-
ringsbyra.

Arbets- och néringsbyraerna, kommunerna
och Folkpensionsanstalten kommer att bedoma
en arbetslds klients behov av sektorsévergripan-
de samservice nér personen har fatt arbetsmark-
nadsstdd pé grundval av arbetsloshet for minst
300 dagar eller varit arbetslds minst en viss tid
utan avbrott. Personer under 25 ar maste ha varit
arbetsldsa 1 minst sex méanader utan avbrott och
personer som har fyllt 25 &r arbetsldsa i minst
tolv ménader utan avbrott. Med behov av sek-
torsovergripande samservice avses att det for att
frimja sysselsittningen for en arbetslos krévs att
den service som tillhandahéalls av kommunen, ar-
bets- och néringsbyran och Folkpensionsanstal-
ten samordnas.

Den sektorsdvergripande samservicen inleds
med en intensiv utredningsperiod som ska pagd i

hogst tre manader. Under utredningsperioden ut-
reds den arbetsloses servicebehov sektorsover-
gripande och det utarbetas en sektorsovergripan-
de sysselséttningsplan tillsammans med perso-
nen. I planen avtalar man om den arbetskrafts-
service och den socialvérd, hélso- och sjukvérd
och rehabilitering som behovs pa grund av den
arbetsloses servicebehov.

Vidare foreslds det att lagen om utkomst-
skydd for arbetsldsa dndras sa att kommunerna
ska betala hélften av arbetsmarknadsstddet un-
der arbetsloshetstiden till personer som fatt ar-
betsmarknadsstod pa grundval av arbetsloshet i
minst 300 dagar och 70 procent av stddet till per-
soner som fatt arbetsmarknadsstdd pa grundval
av arbetsloshet i minst 1 000 dagar. Dessutom
justeras lagen om utkomstskydd for arbetsldsa,
lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsser-
vice, lagen om arbetsverksamhet i rehabilite-
ringssyfte och lagen om utkomststdd pd grund av
lagen om sektorsovergripande samservice som
frimjar sysselsdttningen.

Ett viktigt mal med forslaget dr att minska
langtidsarbetslosheten. Andra mal &r att hoja
sysselsdttningsgraden, forlinga arbetslivet och
trygga framtida arbetskraftsbehov. Avsikten &r
dessutom att pa sikt minska de totala offentliga
kostnaderna for arbetslosheten, fa det nuvaran-
de servicesystemet att fungera battre, fortydliga
arbetsfordelningen mellan stat och kommun,
forbéttra samarbetet mellan stat och kommun
och ge kommunerna storre mojligheter att med-
verka till att frimja sysselsdttningen for langva-
rigt arbetslosa. Méalet med att stifta en sdrskild
lag om sektorsovergripande samservice som
frimjar sysselséttningen &r ocksa att i hela lan-
det trygga tillgangen till tjinster som l&ngtidsar-
betslosa behdver och att pa sa sitt forbattra lika-
behandlingen av arbetsldsa oberoende av bo-
stadsort.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2015 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2015.



Motivering

Atgiirdsmotionen

AM 49/2012 rd. 1 atgdrdsmotionen foreslas det
att regeringen vidtar atgdrder for att kommuner-
na enklare och tidigare ska f& information om ar-
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betslosa av arbetskraftsmyndigheterna. Detta for
att de bittre ska kunna skriddarsy aktiva atgér-
der for arbetsldsa och forutse sina utgifter for ar-
betsmarknadsstdd till 1dngtidsarbetsldsa.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Sammantaget anser utskottet propositionen vara
behovlig och angeldgen. Utskottet tillstyrker
lagforslagen, men med f6ljande kommentarer
och dndringsforslag.

Sektorsovergripande samservice som frim-
jar sysselséittningen

Allmdnt

Den foreslagna lagen om sektorsdvergripande
samservice som frdmjar sysselsdttningen infor
en modell for samverkan dér arbets- och nirings-
byrdn, kommunen och Folkpensionsanstalten
tillsammans bedomer servicebehovet hos de ar-
betsldsa som behdver sektorsdvergripande sam-
service, planerar service som i sin helhet ar rele-
vant med avseende pa sysselsittningen for dem
och svarar tillsammans for att sysselsittnings-
processen for de arbetsldsa framskrider och foljs
upp.

Det dr en mycket bra och vilkommen reform
att samverkansmodellen med servicecentraler
for arbetskraft permanentas. Den nuvarande mo-
dellen med frivilliga 6verenskommelser mellan
samverkansmyndigheterna har varit en bra me-
tod for att samordna offentlig arbetskraftsservi-
ce for arbetsldsa, social- och halsovard och reha-
bilitering ordnad av FPA. Det ér positivt att mo-
dellen utstréicks till hela landet eftersom langva-
rigt arbetslosa personer i olika delar av landet nu
kommer att behandlas mer jdmlikt. Med avseen-
de pd de arbetslosa ér det en klar forbéttring att
all service finns pd samma verksamhetsstélle.

Bestimmelserna bor dock omprovas nér
strukturreformen inom social- och hélsovarden

ar klar, sarskilt vad betrdffar bestimmelserna om
regional organisation av samservicen.

Kriterier for kundrelationen och kundrelatio-
nens lingd

Behovet av samservice beddoms nér en arbetslds
person har fatt arbetsmarknadsstdd 1 300 dagar
eller nir personen har varit arbetslos utan av-
brott en bestdmd tid. Personer under 25 ar ska ha
varit arbetslds i minst sex manader utan avbrott
och personer som har fyllt 25 &r i minst tolv ma-
nader utan avbrott. Sektorsovergripande samser-
vice sitts in nédr den service som tillhandahalls
av kommunen, arbets- och néringsbyran och
Folkpensionsanstalten behover samordnas for
att det ska vara lattare for den arbetslose att fa ett
jobb.

Utskottet menar att i synnerhet unga
ménniskor bor kunna hénvisas till servicen re-
dan innan de har varit arbetsldsa i sex méanader.
Exempelvis specialyrkesldroanstalterna utexa-
minerar personer som for att fa arbete dnda fran
borjan behdver insatser, ddr myndigheterna sam-
verkar nédra och tjénster linkas samman. Ocksa
de som avbryter skolan bor kunna fangas upp sa
snart de slutar skolan eller blir arbetslosa. Det
ligger i bade de arbetsldsas och myndigheternas
intresse att personer hénvisas till servicen sa ti-
digt som mojligt for att arbetslosheten inte ska
bli onddigt utdragen.

Sektorsovergripande samservice borjar med
en intensiv utredning som far pagé hogst tre ma-
nader. Under den perioden ska den arbetsloses
servicebehov bedomas sektorsovergripande och
en sektorsovergripande sysselsittningsplan upp-
rittas 1 samradd med honom eller henne. Planen
ska innefatta den arbetskraftsservice, soci-
alvéard, hélsovard och rehabilitering som perso-

3



AjUB 12/2014 rd — RP 183/2014 rd

nen dr i behov av. Utredningsperioden betraktas
inte som sysselsittningsfrdmjande service, men
den hindrar inte att personen deltar i sysselsétt-
ningsfrimjande service.

Utskottet uttrycker sin oro for att utrednings-
perioden inte &r tillrdckligt ldng och pépekar att
man 1 vissa kommuner kan vara tvungen att vin-
ta flera veckor for att f tid hos en specialist, nér
ett besok kravs till exempel for att ldgga fast ser-
vicebehovet. Det ér sdledes viktigt att de arbets-
16sa redan under utredningsperioden hénvisas
till nddvindiga héilsokontroller och andra utred-
ningar.

Det ér bra att lagen inte lagger fast ldingden pa
kundrelationen. I stéllet ldggs ldngden fast indi-
viduellt utifrdn den behovsbedémning som den
arbetslose och myndigheten goér gemensamt.
Mailet bor dock vara att kundrelationerna inte
utan orsak blir utdragna och att de arbetsldsa
snabbt kan ga vidare fran samservice och kom-
ma ut pd arbetsmarknaden eller fa andra insat-
ser. Bland de langtidsarbetslosa finns det ocksé
personer som har sa langvarigt nedsatt arbetsfor-
maga att de har ritt att fa sjukpension pé deltid
eller pd heltid, understryker utskottet. De bor
hénvisas till pensionsutredning.

Tillgang till service
Den frivilliga modellen med servicecentraler for
arbetskraft tillimpas i 124 kommuner. Enligt
propositionen ska varje arbets- och néringsbyra
inom sitt geografiska verksamhetsomrdde ha
minst ett gemensamt verksamhetsstélle for sam-
service. Utskottet vill uttrycka sin oro for till-
géngen till nédvéndig nérservice och papekar att
det maste finnas tillrdckligt ménga servicestil-
len och att servicen ska vara léttillgédnglig i hela
landet. Pendlingsregionerna &r enligt utskottet
de omraden som kan fungera bést som underlag
for servicestdllena. Ladnga avstdnd och kostna-
der till f6ljd av resor far inte bli ett hinder for att
f4 samservice. I forekommande fall méste servi-
cen komma till kunderna. Det kunde exempelvis
finnas ambulerande bilar eller de anstédllda kan
resa till de orter dér de arbetsldsa dr bosatta.
Sektorsdvergripande samservice dr personlig
service dir den arbetsldse och medarbetaren

Motivering

traffas, och det krdver ndra samverkan mellan
dem. Reformen innebédr att kunderna blir fler.
Tack vare servicecentralerna for arbetskraft har
arbetslosa kunnat erbjudas langvariga kundpro-
cesser utifran sina servicebehov och det dr me-
ningen att dnnu fler arbetslosa i fortsittningen
ska kunna erbjudas serviceinsatser. Alla samver-
kande myndigheter méste fa adekvata resurser
for att kunna tillhandahalla samservice, under-
stryker utskottet.

Arbetslosa lider oftare av ohidlsa dn forvarvs-
arbetande och manga hélsorisker dkar nér ar-
betslosheten pdgar lange. Risken for att bli utsla-
gen pa arbetsmarknaden 6kar om sjukdomar och
behovet av rehabilitering inte upptécks. Utskot-
tet haller med social- och hilsovardsutskottet
om att det for att forhindra att skillnaderna i hal-
sa Okar dr av storsta vikt att ocksé de arbetsldsas
behov av hilsovérd kartldggs under utredning-
en. Det dr viktigt att servicestéllena erbjuder re-
gelbunden tillgéng till hdlsovérdare.

Social- och hilsovérdsutskottet uttrycker sin
oro for hur den kommunala social- och hilsovér-
den ska kunna tillgodose servicebehovet nar kli-
enttillstromningen dkar och arbetslivs- och jim-
stilldhetsutskottet haller med om detta. Ocksé
FPA maste fa storre kapacitet att tillhandahalla
skrdddarsydd rehabilitering for langtidsarbetslo-
sa. Det kommer dock att vara svart eftersom
FPA:s anslag for rehabilitering enligt provning
sdnks frdn och med nésta ar.

Propositionen innehaller dndringar i bestdm-
melserna om arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte. Forslaget dr en tydligare avgrinsning av
verksambheten till personer som pa grund av in-
skrdnkt arbets- eller funktionsformaga inte kan
delta i offentlig arbetskraftsservice eller i arbe-
te. Utskottet haller vidare med social- och hélso-
vardsutskottet om att lagen om arbetsverksam-
het i rehabiliteringssyfte behdver preciseras. Det
ar av stOrsta vikt att bara de personer hédnvisas
till arbetsverksamheten som har nytta av verk-
samheten, framhaller utskottet och understryker
att det maste goras en tydlig skillnad mellan ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte och arbete
med l6nesubvention.



Motivering

Behandling av personuppgifter

En forutsdttning for att sektorsdvergripande
samservice som framjar sysselsittningen ska ge
ett lyckat utfall dr att de samverkande myndighe-
terna ockséa kan utbyta konfidentiella uppgifter
om de arbetslosa. Utskottet papekar att kénsliga
och sekretessbelagda uppgifter om de arbetslosa
bara far behandlas av de anstéllda som behdver
uppgifterna i den givna situationen och att upp-
gifterna bara far behandlas i den utstrdckning
som det dr nédvéndigt for att tillhandahalla ser-
vice.

Den som har behandlat uppgifter i kundinfor-
mationsregistret for samservicen maste i fore-
kommande fall kunna sparas utifran det som
forts in 1 registret.

I sitt utlatande papekar grundlagsutskottet att
bestimmelserna om personuppgifter ar inexakta
och foreslér att 9 och 11 § preciseras. I detaljmo-
tiveringen foreslar arbetslivs- och jamstélldhets-
utskottet att bestimmelserna dndras och motive-
rar forslaget.

Finansiering av arbetsmarknadsstodet

Propositionen innefattar ett forslag om éndrat fi-
nansiellt ansvar for arbetsmarknadsstddet. Det
innebdr att kommunerna under arbetsloshetsti-
den ska betala 50 procent av arbetsmarknadssto-
det till personer som har fatt arbetsmarknads-
stod pa grundval av arbetsloshet i minst 300 da-
gar och 70 procent av arbetsmarknadsstddet till
personer som har fatt arbetsmarknadsstod pa
grundval av arbetsloshet 1 minst 1 000 dagar.
Propositionen hénfor sig till rambeslutet om
statsfinanserna 2014—2017, som lyfter fram
kommunernas roll och ansvar for att aktivt atgér-
da langtidsarbetslosheten. For den tid som den
arbetsldse deltagit i sysselsittningsfrimjande at-
gérder betalar staten hela arbetsmarknadsstddet.

Utskottet anser att dndringen ar vil under-
byggd och vérd att backa upp. Ofta behdver
langtidsarbetslosa kommunal social- och hélso-
véard utover eller i stillet for arbetskraftspolitis-
ka &tgérder for att det ska vara léttare att fa arbe-
te. Den foreslagna finansieringsmodellen ar ett
incitament for kommunerna att ordna insatser,
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aktiva atgérder och skridddarsydd service for ar-
betslosa. Finansieringsmodellen gynnar de kom-
muner som antingen sjélva eller tillsammans
med andra lyckas forebygga langtidsarbetslos-
het och forbéttrar langtidsarbetslosas mojlighe-
ter att fa arbete. Den finansiella reformen ar néra
knuten till att bestimmelser om sektorsdvergri-
pande samservice tas in i lag och modellen ut-
stracks till hela landet.

Utskottet menar dock att den statliga kompen-
sationen till kommunerna dr otillrdcklig. I vérsta
fall kan modellen ha den konsekvensen att de
sysselséttningsfraimjande atgidrderna i kommu-
nerna rentav minskar. Kommunen kan lyfta dver
en del av kostnaderna for arbetslosheten pé sta-
ten genom att ordna aktiveringsatgérder, men
hogkvalitativa och effektfulla aktiva atgérder ar
dyra. Darfor kan det hianda att kommunen inte
sparar sdrskilt mycket med atgérderna. 1 vérsta
fall kan situationen leda till att kostnaderna ar
det avgorande for hur tjénsterna produceras,
medan tjansternas kvalitet och effekter blir li-
dande och arbetslosheten rentav kan bli langva-
rig. Dessutom kan det hinda att farre arbetsldsa
hénvisas till aktiva atgdrder om kostnaderna for
passiv tid pa kort sikt dr fordelaktigare for kom-
munerna dn aktiva &tgarder.

Utskottet ser det som ytterst viktigt att reger-
ingen noggrant foljer hur finansieringsreformen
paverkar aktiveringen av langtidsarbetsldsa ute i
kommunerna och vid behov snabbt skrider till
korrigerande &tgarder.

Detaljmotivering

1. Lag om sektorsovergripande samservice
som frimjar sysselsittningen

8 §. Hur kostnaderna for sektorsévergripande
samservice fordelas. Hur kostnaderna for sek-
torsovergripande samservice fordelas. Utskottet
hénvisar till utlatandet fran grundlagsutskottet
och foreslar att 2 mom. kompletteras med att de
kostnader som kommunerna och arbets- och né-
ringsbyrderna har for sektorsovergripande sam-
service fordelas i forhéllande till hur manga an-
stillda som deltar i servicen pa de gemensamma
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verksamhetsstéllena. Samtidigt stryker utskottet
bemyndigandet att utfidrda forordning i 3 mom.
eftersom det inte behovs.

9 §. Registrering av uppgifter om arbetslosa for
gemensam anvdndning samt behandling av upp-
gifterna. Enligt 3 mom. har en anstélld pé ar-
bets- och ndringsbyran, kommunen eller Folk-
pensionsanstalten for att skota uppgifter enligt
den foreslagna lagen och tillhandahélla service
for arbetslosa rétt att trots sekretessbestdmmel-
serna fa och anvédnda uppgifter i kundregistret
over sektorsdvergripande samservice samt att
skriva in uppgifter i registret. Den som registre-
rar uppgifter i registret svarar for att uppgifterna
ar felfria.

Utskottet foreslar att 3 mom. dndras till att det
ska krdvas att den anstdllda har atkomstratt till
registret pd grundval av de uppgifter och den ser-
vice som avses i lagen. Atkomstritt till registret
ska bara ges personer som dr anstdllda hos de
samverkande myndigheterna och som skdter de
uppgifter som avses i lagen. Ddrmed har inga an-
dra dn dessa anstdllda pd kommunen, Folkpen-
sionsanstalten eller arbets- och néringsbyrén at-
komst till registret.

Vidare foreslar utskottet att "trots sekretess-
bestimmelserna" styrks for att relationen mel-
lan 9 § 3 mom. och 11 § 2 mom. ska bli tydliga-
re. Dérmed reglerar 9 § 3 mom. tydligare vilka
som har ritt att anvinda det gemensamma kund-
registret och rétten for de samverkande myndig-
heternai 11 § 2 mom. att utbyta uppgifter som ar
nddvindiga for att ordna samservice utan sam-
tycke fran den arbetslose.

1.

Piitosehdotus

Utskottet korrigerar ett skrivfel i 3 mom. i den
finska lagtexten. Andringen péverkar inte den
svenska lagtexten.

11 §. Rdtt att fa sekretessbelagda uppgifter for
sektorsovergripande samservice. For att fortyd-
liga relationen mellan 1 och 2 mom. foreslér ut-
skottet att "i forsta hand" stryks i / mom.

Enligt 2 mom. har de samverkande myndighe-
terna ritt att av varandra fa och till varandra 1am-
na ut de uppgifter om den arbetslése som avses i
9 § 2 mom. och som &r nddvindiga for att ordna
service till personen. For att fortydliga bestdm-
melsen foreslar utskottet att "till varandra ldmna
ut" stryks.

I den finska lagtexten star det "oikeus" tvd
ganger. Utskottet har korrigerat felet i den fin-
ska lagtexten.

Atgiirdsmotionen
Utskottet foreslar att dtgdrdsmotionen avvisas.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslag 2—5 utan dnd-
ringar,

godkdnner lagforslag 1 med dndringar
(Utskottets dndringsforslag) och

forkastar dtgdrdsmotion AM 49/2012
rd.

Lag

om sektorsovergripande samservice som frimjar sysselsittningen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1—7§
(Som i RP)



8§

Hur kostnaderna for sektorsévergripande sam-
service fordelas

(Som i RP)

Kostnaderna for lokaler, anordningar och tel-
ekommunikation for det gemensamma verksam-
hetsstéllet for sektorsovergripande samservice
samt Ovriga kostnader for den sektorsdvergri-
pande samservicen och utvecklandet av den ska
fordelas mellan arbets- och ndringsbyran och
kommunerna inom dess verksamhetsomrade i
forhdllande till hur manga anstéllda som deltar i
sektorsovergripande samservice pd de gemen-
samma verksamhetsstillena. Folkpensionsan-
stalten deltar i kostnaderna pa det séitt som over-
enskommits i avtalet med arbets- och niringsby-
rdn och kommunerna inom dess verksamhetsom-
réde.

(3 mom. utes!.)

9§

Registrering av uppgifter om arbetslésa for ge-
mensam anvdndning samt behandling av uppgif-
terna

1 och 2 mom. som i RP)

En anstdlld pa arbets- och néringsbyran, i
kommunen eller vid Folkpensionsanstalten som
har dtkomstrdtt till kundregistret over sektors-
overgripande samservice for att skota uppgifter
enligt denna lag och tillhandahdlla service for
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arbetslosa kan & och anvidnda uppgifter i kund-
registret (utesl.) samt (utesl.) skriva in uppgifter
ddr. Den som registrerar uppgifter i registret
svarar fOr att uppgifterna ér felfria.

10 §
(Som i RP)

11§

Rdtt att fa sekretessbelagda uppgifter for sek-
torsovergripande samservice

Sekretessbelagda uppgifter om den arbetslo-
se som behovs for sektorsdovergripande samser-
vice ska (utesl.) inhdmtas med samtycke av den
arbetslose, om inte ndgot annat foreskrivs i 2
mom. eller i ndgon annan lag.

Oberoende av den arbetsloses samtycke har
arbets- och néringsbyran, kommunen och Folk-
pensionsanstalten trots sekretessbestimmelser-
na och andra begrdnsningar i rétten att fa infor-
mation rétt att av varandra fa (utesl.) och for att
utfora uppgifter enligt denna lag anvédnda de
uppgifter om den arbetslose som avses i 9 § 2
mom. och som &r ndédvéndiga for att de for den
arbetsldse ska kunna ordna sektorsévergripande
samservice som framjar sysselsittningen. Upp-
gifterna fa ldmnas ut med hjélp av en teknisk an-
slutning.

12 §
(Som i RP)

Helsingfors den 4 december 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tarja Filatov /sd
vordf. Anne-Mari Virolainen /saml (delvis)
medl. Anna Kontula /vinst

Laila Koskela /cent

Jari Lindstrom /saf

Eeva-Maria Maijala /cent

Lea Maikipia /saf

Merja Mikisalo-Ropponen /sd  (del-
vis)

Elisabeth Nauclér /sv

Mikael Palola /saml

Terhi Peltokorpi /cent
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Arto Satonen /saml Jani Toivola /grona (delvis)
Eero Suutari /saml Maria Tolppanen /saf
Katja Taimela /sd ers. Sari Palm /kd (delvis).

Sekreterare var

utskottsrdd Marjaana Kinnunen.
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