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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Diskrimineringsombudsmannen &r en sjilvstindig och oberoende myndighet vars centrala upp-
gift dr att ingripa i diskriminering och frdmja likabehandling samt 6vervaka att diskriminerings-
lagen (1325/2014) iakttas. Enligt forarbetena till lagen ska ombudsmannen ocksé bevaka och
framja utldnningars stillning och réttigheter. Ombudsmannen ar dessutom nationell rapportér om
manniskohandel och dvervakar hur avldgsnanden ur landet verkstills. Fran ingadngen av 2022 ar
ombudsmannen ocksé rapportoér om véld mot kvinnor.

Enligt 8 § 1 lagen om diskrimineringsombudsmannen ska ombudsmannen en gang vart fjarde ar
lamna riksdagen en beréttelse om hur principen om likabehandling har forverkligats. I berittel-
sen behandlas utover andra iakttagelser ocksd mianniskohandel och fenomen som har samband
med den samt vald mot kvinnor och véld i hemmet samt atgérder och verksamhetsprinciper for att
forebygga och bekdmpa dem. Den foreliggande berittelsen dr den andra beréttelsen av diskrimi-
neringsombudsmannen. Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet har lamnat ett betdinkande om den
foregaende berittelsen (AjUB 14/2018 rd). Ombudsmannen har dessutom tidigare ldmnat den na-
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tionella ménniskohandelsrapportorens rapport till riksdagen aren 2010 (AjUB 13/2010 rd) och
2014 (AjUB 16/2014 rd).

Berittelsen behandlar extensivt olika aspekter av ombudsmannens verksamhet och befogenheter
— jamlikhet och dess frimjande, diskriminering, tillgodoseende av utlanningars réttigheter, be-
kdmpning av méinniskohandel och dvervakning av verkstélligheten av avldgsnande ur landet. I
den aktuella berittelsen behandlas &nnu inte iakttagelserna i samband med ombudsmannens nya
uppdrag som rapportdr om vald mot kvinnor.

Jamlikhet och de grundlidggande fri- och réttigheterna och de méanskliga rittigheterna erkénns en-
ligt beréttelsen tydligare &n tidigare som centrala virden i det finldindska samhallet. Trots den po-
sitiva utvecklingen &r diskrimineringen enligt ombudsmannen fortfarande ett svart problem i Fin-
land. Av drygt tvé tusen kontakter med diskrimineringsombudsmannen 2021 géllde 1 584 kon-
takter diskrimineringsfragor.

I forsta kapitlet behandlas ombudsmannens arbete for att frimja likabehandling och ingripa i
diskriminering. lakttagelser om ménniskohandel och éatgéirder mot ménniskohandel behandlas i
andra kapitlet, i det tredje kapitlet behandlas tillgodoseendet av utlénningars stallning och réttig-
heter bland annat med tanke pé barnets rittigheter samt askadliggdrs de centrala behoven att se
over utlinningslagstiftningen. I slutet av beréttelsen finns rekommendationerna till riksdagen om
atgirder, genom vilka tillgodoseendet av de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménsk-
liga réttigheterna kan forbéttras i Finland.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet anser att de temaomraden som valts ut i diskriminerings-
ombudsmannens berittelse ér viktiga och aktuella. Dessutom &r rapporteringen fortjanstfullt ut-
ford och den haller en hog nivé, anser arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet. Utskottet behandlar
bara négra av de teman som behandlas i berdttelsen, men anser att diskrimineringsombudsman-
nens rekommendationer och synpunkter sammantaget i huvudsak kan understddas.

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet har fatt utlaitande om beréttelsen av lagutskottet, forvalt-
ningsutskottet, kulturutskottet och social- och hélsovardsutskottet. Utskotten behandlar beréttel-
sen i sina utlatanden och faster uppmirksamhet vid sina egna ansvarsomraden.

Diskrimineringsombudsmannens resurser

Diskrimineringslagen gor det mojligt for ombudsmannen att ingripa i diskriminering av individer
pa ett lindrigare sétt &n i réittsprocessen. Ombudsmannen kan pad ménga sétt som kompletterar var-
andra utreda pastdenden om diskriminering och vid behov ingripa i dem. Till dessa metoder hor
bland annat begéran om utredning och information, rekommendationer och frimjande av forlik-
ning mellan parterna. Ombudsmannen har dessutom mdjlighet att fora drenden till diskrimine-
rings- och jaimstélldhetsndmnden for avgoérande samt att undantagsvis bisté ett diskriminerings-
offer i domstol.

Diskrimineringsombudsmannens uppgiftsfilt har breddats betydligt under de senaste aren. En-
ligt uppgift har ombudsmannens disponibla resurser dock inte 6kat ndmnvért och motsvarar inte
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langre den 0kade arbetsmingden. Samma problem géller jimstélldhets- och likabehandlings-
ndmnden.

Trots de knappa resurserna har handlaggningstiderna for de kontakter som kommit till diskrimi-
neringsombudsmannens byra varit skiliga, eftersom utbudet av kundservice har minskat och tros-
keln for att svara har hojts. Mojligheterna till strukturellt och proaktivt arbete har varit sma, ef-
tersom ombudsmannens byra har varit tvungen att reagera pa de 6kade akuta behoven av atgérder.

Diskrimineringsombudsmannen rekommenderar i sin berdttelse att ombudsmannens resurser
stirks s att de motsvarar 6kningen av antalet klienter. Arbetslivs- och jimstilldhetsutskottet an-
ser att det dr nddvéndigt att 6ka och trygga resurserna for diskrimineringsombudsmannen och det
ovriga likabehandlingsarbetet och instimmer i ombudsmannens rekommendation.

Rdttsskyddet for offer for diskriminering

Syftet med diskrimineringslagen, som triddde i kraft 2015, var att forenhetliga forbudet mot
diskriminering och att olika diskrimineringsgrunder ska omfattas av ett enhetligt rattsskydd inom
alla livsomraden. Enligt uppgift har malet inte uppnatts till alla delar. I regeringsprogrammet for
statsminister Sanna Marins regering star det att en delreform av diskrimineringslagen ska genom-
foras under regeringsperioden. Dessutom har det skrivits in i programmet att det foreskrivs om
forpliktande jamstdlldhets- och likabehandlingsplaner ocksa inom smébarnspedagogiken. Diskri-
mineringsombudsmannen anser det vara viktigt att réittsskyddet for diskrimineringsoffer stérks i
samband med delreformen av diskrimineringslagen och foreslar i beréttelsen flera rekommenda-
tioner for att effektivisera rittsskyddet for diskrimineringsoffer.

Konsekvenserna av bestimmelserna om likabehandling och diskriminering for rattsskyddet for
offer for diskriminering, forebyggande av diskriminering och frimjande av likabehandling utred-
des i ett forskningsprojekt som tillsattes av statsradet ar 2020. Enligt utredningen har diskrimine-
ringsgrunderna enligt olika lagar inte en helt enhetlig stillning. Myndigheternas befogenheter en-
ligt diskrimineringsgrund forsvérar bland annat identifieringen av flerfaldig diskriminering eller
leder till att flerfaldig diskriminering behandlas endast delvis. Dessutom hénfors flerfaldig diskri-
minering till olika réttsskyddskanaler.

Hosten 2022 lamnade regeringen en proposition till riksdagen (RP 148/2022 rd) med forslag till
lag om &ndring av diskrimineringslagen. Syftet med propositionen ar att pé olika sétt starka rétts-
skyddet for personer som upplevt diskriminering samt férebygga diskriminering bland annat ge-
nom att stirka skyldigheten for arbetsgivaren och anordnare av sméabarnspedagogik att bedoma
verksamhetens konsekvenser for likabehandling.

Utskottet vilkomnar ombudsmannens rekommendationer om stérkt rattsskydd for personer som
utsatts for diskriminering och anser att de &r viktiga. Utskottet konstaterar att regeringens propo-
sition med forslag till lag om dndring av diskrimineringslagen, som &r under behandling i riksda-
gen, endast delvis bemdter ombudsmannens oro. Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet lamnar
ett betdinkande om propositionen under hosten 2022.
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Rdttigheter for personer med funktionsnedsdttning

Personer med funktionsnedséttning upplever diskriminering inom méanga livsomraden i Finland.
Under fyra érs tid har diskrimineringsombudsmannen kontaktats mest i anslutning till diskrimi-
nering pé grund av funktionsnedséttning och ursprung. Kontakterna har oftast géllt privata tjéns-
ter sdsom boende eller handel, arbetslivet samt social- och hilsovardstjinster och andra offentli-
ga tjanster.

FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsittning (CRPD) trddde i kraft pa
lagniva i Finland 2016. Konventionen forutsitter att staterna i enskilda fall foreskriver om skéli-
ga anpassningar som gor det mdjligt for personer med funktionsnedséttning att delta samt att de
pa forhand bereder sig pa deras behov genom planering som lampar sig for alla.

Enligt artikel 27 i funktionsréttskonventionen har personer med funktionsnedséttning rétt att ar-
beta pa samma villkor som andra. Arbetsmiljon ska vara 6ppen, inkluderande och tillgénglig for
personer med funktionsnedséttning. Rétten till arbete ska tillgodoses ocksa for personer som for-
vérvar en funktionsnedséttning under anstéillning.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet inskérper att det inte bor skapas en segregerad arbetsmark-
nad for personer med funktionsnedséttning, utan att de bor erbjudas de stodatgarder som behdvs
for att s manga som mojligt ska kunna vara med péa den vanliga arbetsmarknaden eller verksam-
ma som foretagare. Personlig assistans och fardtjénst spelar en central roll nér det géller att till-
godose arbetslivsrattigheterna. Social- och hélsovardsutskottet faster i sitt utlatande till arbets-
livs- och jamstalldhetsutskottet (ShUU 7/2022 rd) liksom ombudsmannen uppmérksamhet vid re-
gionala skillnader i tillgdngen till service for personer med funktionsnedséttning. Social- och hil-
sovardsutskottet betonar berittelsens rekommendation om att nér tjansterna for personer med
funktionsnedséttning dverfors till vélfardsomradena ska man i synnerhet fokusera pa att valféards-
omréadena ska ha sa enhetlig praxis som mojligt. Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet instdm-
mer med ombudsmannen och social- och hilsovardsutskottet.

I diskrimineringsombudsmannens beréttelse konstateras det att den gillande lagstiftningen, myn-
dighetspraxis och de allménna attityderna inte skapar forutséttningar for att arbetslivsrittigheter-
na for personer med funktionsnedséttning ska tillgodoses pé det sétt som avses i FN-konventio-
nen. De upplever diskriminering sérskilt vid jobbsokning och ordnandet av rimliga anpassningar,
men ocksé i allménhet i sin karridr. Diskrimineringsfallen framskrider enligt erhallen utredning
inte sdrskilt ofta till arbetarskyddsmyndigheten for behandling.

Diskrimineringsombudsmannen rekommenderar att det i diskrimineringslagen i samband med
revideringen av den tydligt skrivs in skyldigheterna enligt FN:s konvention om réttigheter for per-
soner med funktionsnedséttning att gora skiliga anpassningar samt att man pé forhand forbereder
sig pa de sdrskilda behoven hos personer med funktionsnedséttning genom planering som ldmpar
sig for alla. Utskottet stéller sig bakom ombudsmannens rekommendation.
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Myndigheternas skyldighet att frimja likabehandling

Likabehandlingsplaneringen ar en del av myndighetens skyldighet enligt diskrimineringslagen
att frimja likabehandling. Syftet med skyldigheten &r att faktisk likabehandling ska uppnas i
myndigheternas verksamhet.

Diskrimineringsombudsmannen meddelar sig i sitt tillsynsarbete regelbundet fa kinnedom om
myndigheter som inte har en saddan heltickande likabehandlingsplan for myndighetsverksam-
heten som lagen forutsétter. Enligt uppgifter som Institutet for hélsa och vilfard publicerade i no-
vember 2021 har endast 45 procent av kommunerna utarbetat en likabehandlingsplan som be-
handlar myndighetsverksamhet.

Vid likabehandlingsplaneringen &r det visentligt att planeringen baserar sig pa en beddmning av
jamlikheten vid utgéngssituationen. Utifran utvérderingen stélls det upp mal och avtalas om kon-
kreta atgérder vars genomforande f6ljs upp. Om den gors pé detta sétt ar likabehandlingsplane-
ring ett effektivt verktyg och en kontinuerlig utvecklingsprocess som markant kan forbéttra kva-
liteten p4 myndigheternas verksamhet. Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet anser liksom om-
budsmannen att det dr viktigt att ministerierna ger myndigheterna inom sitt forvaltningsomrade
det stdod och den information som behdvs for att fradmja likabehandling.

Lagberedning. Diskrimineringsombudsmannen féster ocksa uppmérksamhet vid bristerna i be-
domningen av lagberedningens konsekvenser for jamlikheten. Ombudsmannen har observerat att
konsekvensbeddmningen ibland har gjorts for sent, utfrigningarna varit begransade och bedom-
ningen har gjorts snévt genom att fésta uppmérksamhet exempelvis vid endast en diskrimine-
ringsgrund eller en minoritetsgrupp.

Ett hinder for heltickande bedomningar av konsekvenserna for likabehandling ar enligt ombuds-
mannens uppfattning bristen pé information om diskriminering och likabehandling samt mer all-
mént om olika befolkningsgruppers livssituation och tillgodoseende av deras rittigheter. Om-
budsmannen papekar ocksa att anvisningarna for beddmning av konsekvenserna for likabehand-
ling &r otillrackliga.

Diskrimineringsombudsmannen anser att bedomning av konsekvenserna for likabehandling all-
tid ska genomforas som en del av bedomningen av konsekvenserna for de grundldggande och
ménskliga réttigheterna nér det 4r friga om visentliga konsekvenser for likabehandlingen av oli-
ka befolkningsgrupper. Nér likabehandling beaktas pa ritt sétt vid lagberedningen bekdmpar man
samtidigt strukturell diskriminering. En allt bittre beddmning av konsekvenserna for likabehand-
ling forutsétter ocksa att de indirekta konsekvenserna identifieras i lagstiftningen.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet haller med ombudsmannen om att likabehandlingsplane-
ringen och beddmningen av konsekvenserna for likabehandling bor forbittras och stirkas i lag-
beredningen. Utskottet anser det vara viktigt att 6ka produktionen av och tillgangen till informa-
tion om likabehandling och diskriminering. Utskottet instimmer i ombudsmannens rekommen-
dation att det méste skapas permanenta strukturer och tillrdckliga resurser for insamling av infor-
mation om diskriminering och rasism.
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Social- och hélsovardsutskottet betonar 1 sitt utlatande till arbetslivs- och jimstélldhetsutskottet
behovet av att utveckla kunskapsunderlaget och datainsamlingen om personer med funktionsned-
sittning samt beréttelsens rekommendation om att man i frdga om strukturella reformer eller an-
dra projekt som &r av betydelse sérskilt ska fokusera pa bedomningen av konsekvenserna for per-
soner med funktionsnedséttning. For det krdvs 6kat kunnande och kunskaper om likabehandling
och beddmningen av konsekvenserna for likabehandling och for personer med funktionsnedsétt-
ning. Arbetslivs- och jadmstilldhetsutskottet instimmer med social- och hélsovardsutskottet.

Barn, utbildning och jamlikhet

Enligt ombudsmannens beréttelse mdter personer som hor till minoriteter fordomar och upplever
utanforskap, mobbning och nedlatande behandling redan i utbildningen och i den tidiga barndo-
men. Som exempel pa detta konstaterar kulturutskottet i sitt utldtande till arbetslivs- och jim-
stalldhetsutskottet (KuUU 17/2022 rd) att unga med funktionsnedséttning ofta upplever diskrimi-
nering till exempel i vigledningen for yrkesval och studier, dér antaganden om ett 1dmpligt yrke
gOrs enbart pa basis av den unga personens funktionsnedséttning utan att beakta intresse och fall-
enhet.

Diskrimineringsombudsmannen inskérper att det ar viktigt att diskriminering inom fostran och
utbildning identifieras som ett strukturellt fenomen. Ombudsmannen anser att laroanstalterna bor
ha tydliga processer for att ingripa i rasistiska trakasserier och diskriminering. Processerna bor
vara enkelt och sékert tillgéngliga for barn och unga. Det géller dven att aktivt och kraftfullt in-
gripa i beteende som skapar en atmosfar som krianker manniskovardet eller som ar hotfull till ex-
empel pé grund av sexuell ldggning eller funktionsnedséttning.

For att frimja likabehandlingen av barn anser diskrimineringsombudsmannen att skyldigheten att
planera likabehandling ska utstrdckas dven till smébarnspedagogiken. Det innebér att anordnare
av smabarnspedagogik pa samma sétt som laroanstalter och utbildningsanordnare ska aldggas en
skyldighet att frimja likabehandling och utarbeta en likabehandlingsplan.

Trakasseri ar diskriminering som é&r férbjuden enligt diskrimineringslagen och definieras i lagen
som beteende som syftar till eller som leder till att en persons manniskovarde krianks. Ombuds-
mannen ser det som viktigt att stirka laroanstalternas skyldighet att ingripa mot trakasserier av
elever och studerande. Laroanstalternas formaga att ingripa mot trakasserier stiarks med hjilp av
anvisningar och utbildningar. Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet stéller sig bakom ombuds-
mannens forslag.

Digitalisering och jamlikhet

Med hjélp av digitalisering kan man i betydande grad frédmja likabehandling till exempel genom
att producera tjanster som ar tillgdngliga oberoende av boningsort, funktionshinder och sprak.
Ombudsmannen pépekar att déligt planerade digitala tjanster kan hindra &tminstone en del av de
dldre och personer med funktionsnedsittning fran att fa tillgéng till vissa tjanster. Social- och hél-
sovardsutskottet konstaterar i sitt utlatande till arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet att nér digi-
taliseringen av social- och hilsotjansterna okar &r risken for marginalisering sarskilt stor bland re-
dan utsatta grupper.
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Diskrimineringsombudsmannen betonar att alla ska ha lika tillgang till och kunna utnyttja digita-
la tjénster. Planeringen av digitala tjédnster bor beakta ménniskors varierande behov. Tjénsterna
ska kunna anlitas trots exempelvis horsel- eller synnedséttning, 14s- och skrivsvarigheter eller in-
larningssvarigheter, minnesstorning eller svaga kunskaper i finska. Digitala tjénster och applika-
tioner bor konsekvent planeras sé att de ar litta att anvanda, och deras tillgdnglighet bor sdker-
stdllas.

Ombudsmannen rekommenderar att likabehandling och tillgénglighet sétts i fokus nér tjénsterna
digitaliseras. Nar myndighets- och nddvéndighetstjansterna och exempelvis banktjénsterna digi-
taliseras, maste det sékerstillas att tjansterna tillhandahalls via flera kanaler. Dessutom maste den
digitala kompetensen och formégan att ldsa digital information utvecklas och det méste ordnas
tillrdckligt med digitalt stod for alla. Utskottet omfattar ombudsmannens rekommendationer.

Social- och hélsovardstjdnster och jamlikhet

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet héller med ombudsmannen om att likabehandling inom so-
cial- och hilsovarden dr en central del av den jamlikhet och det skydd mot diskriminering som ga-
ranteras var och en i 6 § 1 grundlagen.

Ombudsmannen gér nérmare in pa coronapandemin och social- och hilsovardsreformen under
berittelseperioden. Béda har paverkat och kommer att ha betydande konsekvenser for social- och
hilsovarden ocksa i framtiden. Ombudsmannen lyfter val fram olika minoritetsgruppers problem
nér det géller hélsa och vilfird. Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet vilkomnar diskrimine-
ringsombudsmannens rekommendation om att diskrimineringslagen ska beaktas pé ett heltdckan-
de sitt i vélfardsomradenas vilfirds- och servicestrategier. Utskottet stoder ocksé beréttelsens re-
kommendation att tillgodoseendet av de sprékliga rittigheterna ska f6ljas upp i den statliga styr-
ningen av vélfairdsomradena, sirskilt i frdga om tjénster pa svenska, samiska och teckensprak.

Enligt social- och hilsovardsutskottets utldtande har det i fraga om social- och hilsovardstjans-
terna varit problematiskt att kvaliteten pa och tillgangen till social- och hilsovardstjanster varie-
rar frén region till region i Finland. Arbetslivs- och jimstilldhetsutskottet anser det vara viktigt att
ombudsmannen foljer hur den regionala jamlikheten forverkligas i social- och hélsovérdsrefor-
men.

Utskottet papekar att utsatta ménniskor sdsom dldre, barn och unga, personer med funktionsned-
sattning och personer som hor till minoriteter under pandemin har stéllts infér nya utmaningar el-
ler att deras tidigare problem har accentuerats. Utskottet ser det som nodvéndigt att det inom oli-
ka tjanster utarbetas beredskapsplaner for att sdkerstilla hdlsan och sékerheten for personer med
funktionsnedséttning och for de dldre under exceptionella forhallanden pé ett sétt som tryggar till-
godoseendet av de grundlaggande fri- och rittigheterna.

Arbete mot mdnniskohandel

Mainniskohandel &r ett brott mot friheten ddr en ménniska i sarbar stdllning utnyttjas, i regel for att
né ekonomisk nytta. Diskrimineringsombudsmannen foljer som nationell ménniskohandelsrap-
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portor upp fenomen som har samband med ménniskohandel och &r en viktig aktdr i arbetet mot
manniskohandel.

Enligt berdttelsen har arbetet mot ménniskohandel i Finland utvecklats mycket under de senaste
aren. Antalet brottsutredningar, domar, identifierade offer och aktorer som deltar i arbetet mot
ménniskohandel har mangdubblats jamfort med tidigare. Manniskohandel identifieras ocksé batt-
re &n tidigare. Polisens specialenhet for mianniskohandelsbrott har visat sig vara ett viktigt steg for
att effektivisera straffansvaret. Lagstiftningen om hjélp till offer &r ocksé féremél for &ndringar.

Mainniskohandel 4r inte en migrationsfraga utan den riktar sig forutom till utlénningar ocksa till
finldndare och personer som é&r varaktigt bosatta i Finland. Ménniskohandel har sina rotter i ut-
nyttjandet av méanniskors sérbara stéllning. Med tanke pa ménniskohandeln ar det visentligt att
granska skuggomraden i samhéllet. Till exempel bostadslosa, personer med missbruksproblem
och narkotikamissbrukare dr pa grund av sin sarbara stillning utsatta for utnyttjande.

Mainniskohandel &r ocksé ett konsuppdelat fenomen som har ett tydligt samband med véld i ndra
relationer och véld mot kvinnor. Tvangsaktenskap dr en form av ménniskohandel, d&ven om alla
tvangsédktenskap inte motsvarar definitionen av manniskohandel. Familjemedlemmar kan ocksé
utnyttjas sexuellt, i tvdngsarbete eller i brottslig verksamhet. Diskrimineringsombudsmannens
ansvarsomrade utvidgades 2022 i och med att uppdraget som rapportdr om véld mot kvinnor in-
rittades. Enligt ombudsmannen finns det efter det mdjligheter att mer ingdende én tidigare sétta
sig in i ménniskohandelsfenomenet ur ett jamstélldhetsperspektiv. Det hér &r viktigt, menar ut-
skottet.

Arbetsrelaterat utnyttjande forekommer enligt ombudsmannen i betydligt storre utstrickning én
vad som kommer i dagen. Riskbranscher dr exempelvis restaurang-, byggnads- och stidbran-
schen, jordbruk och sdsongsarbete, skonhetsvard samt biltvattar. Framfor allt utlindska arbetsta-
gare blir utnyttjade. Utnyttjandeskalan dr omfattande fran obetalda overtidserséttningar till mén-
niskohandel.

I Finland har utnyttjande av en person som é&r foremal for sexhandel kriminaliserats, om kdparen
har haft skél att misstdnka att personen ér offer for koppleri eller ménniskohandel. Strafflagens
bestdammelse om utnyttjande av personer som &r foremal for sexhandel tillampas dock séllan, vil-
ket diskrimineringsombudsmannen anser vara orovickande.

Mainniskohandel dr ett ekonomiskt 16nsamt brott som gynnar den organiserade brottsligheten. En-
dast en liten del av dem som gjort sig skyldiga till ménniskohandel aker fast och bér det straff-
rittsliga ansvaret for sina brott. Lagutskottet (LaUU 26/2022 rd) anser i likhet med ombudsman-
nen att det dr viktigt att straffansvaret fullf6ljs och anser att det &r motiverat att beakta ombuds-
mannens rekommendationer vid beddmningen av olika metoder for att effektivisera fullféljandet
av straffansvaret.

Hjilp till offer for mdnniskohandel. Offer for manniskohandel har ritt till den hjilp och det stod
de behover for att aterhdmta sig. Identifieringen &r vésentlig for att fa hjdlp: utan identifiering kan

man inte pa behorigt sétt i olika myndighetsprocesser beakta att en person blir offer for ménnis-
kohandel.



Betinkande AjUB 12/2022 rd

Mainniskohandel som riktar sig mot barn och unga identifieras frimst bland asylsokande. Att en-
skilda barn och unga har blivit offer for ménniskohandel identifieras inte eller om det identifieras
leder det inte till att offret hénvisas till hjdlpsystemet for offer for ménniskohandel eller att fallet i
ovrigt kommer till kinnedom. Enligt utredningar styrs barnoffren till hjélpsystemet for offer for
manniskohandel huvudsakligen forst nér de dr myndiga.

Diskrimineringsombudsmannen anser det vara viktigt att man vid sidan av hanvisningen till
hjélpsystemet for offer for ménniskohandel utvecklar hénvisningen till social- och hilsovards-
tjanster. For att fortydliga arbetsférdelningen mellan hjélpsystemet for offer for manniskohandel
och social- och hilsovardstjinsterna bor det utarbetas forfaranden for att identifiera offer for mén-
niskohandel och hédnvisa dem till hjdlp. I férfarandena ska i synnerhet barn beaktas. Vélfirdsom-
radena bor fa fungerande forfaranden for att identifiera offer och hénvisa dem till hjalp.

Diskrimineringsombudsmannens beriéttelse innehéller rekommendationer for att forbéttra still-
ningen for offer for manniskohandel och for att effektivisera fullféljandet av straffansvaret. Ut-
skottet stiller sig bakom dessa rekommendationer och faster sarskild uppmérksamhet vid det dol-
da allvarliga utnyttjandet av arbetet och rittigheterna for sexarbetare.

Utlinningars stdllning och rdttigheter i Finland

Diskrimineringsombudsmannen lyfter fram iakttagelser som kommit fram i ombudsmannens ar-
bete med utldnningars réttigheter och vid dvervakningen av avldgsnande ur landet samt ger re-
kommendationer for att stirka utléinningars grundldggande och ménskliga rattigheter. Ombuds-
mannen faster sarskild uppméarksamhet vid att barnets réttigheter och skyddet for familjelivet till-
godoses.

Ombudsmannen har i sitt arbete for att frimja utlanningars réttigheter i allt hdgre grad upptackt
och fatt kinnedom om fall dér barnets grundlidggande réttigheter inte tillgodoses. I typfallet &r det
fraga om en situation dir den ena forélderns skiljs fran barnet genom att fordldern avvisas eller ut-
visas frén Finland.

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet instimmer i ombudsmannens rekommendation att utlan-
ningslagens bestimmelser om barnens réttigheter ska utvecklas sé att de motsvarar konventionen
om barnets rittigheter och barnskyddslagen.

FORSLAG TILL BESLUT

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkinner ett stillningstagande med anledning av berdttelse B 7/2022 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
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1. vidtar behévliga dtgdrder for att forbdttra och stirka likabehandlingsplaneringen och
bedomningen av konsekvenserna for likabehandling inom den offentliga forvaltningen och
lagberedningen,

2. vidtar behovliga datgdrder for att méjliggora systematisk insamling av information om
diskriminering och rasism och sdkerstdlla de resurser som krdvs for arbetet,

3. sdkerstdller att myndighets- och nodvindighetstjinsterna digitaliseras sd att tjdnsterna
dr ldtta att anvinda, ndbara och tillgdngliga via flera kanaler,

4. vidtar behovliga dtgdrder for att identifiera offer for mdnniskohandel och héinvisa dem
till hjdlp i vdlfdardsomrddena,

5. utreder och genomfor dndringar i lagstiftning eller verksamhet som tryggar sdikert stod-
boende for offer for mdanniskohandel,

6. utreder dndringar i lagstifiningen genom vilka barnets rdttigheter tryggas fullt ut nér
barnet eller ndgondera av fordldrarna dr utlinning.

Helsingfors 10.11.2022

I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Aino-Kaisa Pekonen vénst

vice ordforande Katja Taimela sd
medlem Kim Berg sd

medlem Bella Forsgrén grona
medlem Tuomas Kettunen cent
medlem Rami Lehto saf

medlem Niina Malm sd

medlem Jukka Mikynen saf
medlem Anders Norrback sv
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Arto Satonen saml
medlem Ruut Sjoblom saml
medlem Riikka Slunga-Poutsalo saf
medlem Sofia Virta grona.

Sekreterare var

utskottsrdd Marjaana Kinnunen.
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Reservation

Motivering

Av diskrimineringsombudsmannens berittelse framgér det att diskrimineringsombudsmannen
oftast kontaktas pa grund av diskriminering av personer med funktionsnedséttning. Likasé &r hél-
sotillstdnd och alder timligen vanliga grunder for att ta kontakt. Trots det 4gnas diskriminerings-
ombudsmannens beréttelse och diskriminering pé grund av funktionsnedséttning, alder och hél-
sotillstdnd ganska lite uppmérksamhet, medan berittelsen i hog grad fokuserar pé diskriminering
pa grund av ursprung eller annan etnisk diskriminering. Av beriéttelsen framgar inte heller hur
ménga génger man i verkligheten har observerat diskriminering vid kontakter pa olika grunder,
utan beréttelsen formedlar uppfattningen att varje diskrimineringserfarenhet ér ékta. P4 denna
grund foreslds det att man kan minska diskrimineringen genom att paverka ménniskors attityder
och diskriminerande strukturer.

Justitiecombudsmannens sakkunnigyttrande lyfter fram den problematiska avgriansningen av dis-
krimineringsombudsmannens och jamstélldhetsombudsmannens behorighet. Enligt justitieom-
budsmannen togs det upp som en utmaning vid bedomningen av diskrimineringslagen 2020 att
myndigheternas befogenheter, som bestims enligt diskrimineringsgrund, forsvarar identifiering-
en av diskriminering pé flera grunder eller leder till att diskriminering pé flera grunder behandlas
endast delvis. Effektivare atgérder mot diskriminering pa flera grunder har varit en av de fore-
slagna grunderna for att sl samman diskriminerings- och jamstélldhetsombudsménnen. Samma
grund anvéndes nir diskriminerings- och jimstélldhetsndmnderna sammanslogs till diskrimine-
rings- och jamstélldhetsndmnden. Diskrimineringsombudsmannens storsta brist pd befogenheter
ar att ombudsmannen inte kan dvervaka diskriminering i arbetslivet. Obalansen mellan tillsynen
over och rittsmedlen enligt diskriminerings- och jdmstilldhetslagarna inverkar ocksé pa diskri-
minerings- och jamstélldhetsndmndens verksamhet. Ndémnden kan inte ingripa i diskriminering i
arbetslivet, om det 4r friga om diskriminering enligt diskrimineringslagen. Aven grundlags-
utskottet har fdst uppméarksamhet vid detta. Grundlagsutskottet och riksdagen har understrukit att
alla diskrimineringsgrunder bor omfattas av likartade rattsmedel och péfoljder. Justitiecombuds-
mannen konstaterar att rittsmedlen for dem som upplevt diskriminering varierar beroende pa dis-
krimineringsgrund eller livsomréade pa grund av inkonsekventa uppgifter for aktdrerna inom lika-
behandling och jamstélldhet. Detta trots att bland annat ECRI (European Commission against Ra-
cism and Intolerance) har fast uppmérksamhet vid detta i flera rekommendationer. Detta kan inte
anses godtagbart med tanke pa offren for diskriminering. Justiticombudsmannen anser att en del-
reform av diskrimineringslagen inte undanrdjer alla utmaningar. Utvecklingen av likabehand-
lings- och jamstélldhetslagstiftningen bor darfor framover granskas tillsammans i stéllet for ge-
nom punktvisa reformer.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp delar justitiecombudsmannens asikter och anser det vara fornuf-
tigt att diskriminerings- och jamstélldhetslagarna samt jamstélldhetsombudsmannens och diskri-
mineringsombudsmannens byréer i fortsttningen slds samman for att man ska kunna ingripa i
diskriminering pé olika grunder utan onddig byrékrati och problem som beror pa behorighetsbe-
gransningar samt anvénda resurserna effektivare.
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Diskrimineringsombudsmannens beréttelse lyfter fortjdnstfullt fram &tgérder som dr nddvéndiga
for att tillgodose lika réttigheter for personer med funktionsnedséttning. Sannfinldndarnas ut-
skottsgrupp delar diskrimineringsombudsmannens asikt att dessa atgarder maste skrivas in i dis-
krimineringslagen for att réttigheterna och skyldigheterna for olika aktorer for personer med
funktionsnedséttning ska framga tydligt av lagstiftningen i stéllet for att de framgér endast ge-
nom att studera internationella avtal. Sannfinldndarnas utskottsgrupp féster uppmérksamhet vid
att social- och hélsovérdsreformen ér forknippad med ménga utmaningar nér det géller tillgodo-
seendet av rittigheterna for personer med funktionsnedséttning och den service de behdver. Sann-
finldndarnas utskottsgrupp delar diskrimineringsombudsmannens &sikt att innehallet i funktions-
hinderkonventionen bor beaktas fullt ut i reformen av lagstiftningen om funktionshinderservice
sa att regleringen tryggar individuella behovsbaserade tjénster for personer med funktionsned-
sattning. Tjénster for personer med funktionsnedséttning ska genuint kunna stddja faktisk och in-
kluderande likabehandling av personer med funktionsnedséttning, till exempel inom utbildning
och i arbetslivet. Sannfinldndarnas utskottsgrupp stoder diskrimineringsombudsmannens rekom-
mendationer om deltagande i arbetslivet for personer med funktionsnedsittning och uppmuntrar
diskrimineringsombudsmannen att fasta sirskild uppmérksamhet vid kontakter med anknytning
till funktionsnedséttning och hélsotillstdnd ocksa i frdga om utbildning. Sannfinldndarnas ut-
skottsgrupp vélkomnar att diskrimineringsombudsmannen strévar efter att frimja tillgénglighe-
ten 1 samhillet och faster uppmérksamhet vid de likabehandlingsproblem som digitaliseringen
medfor.

Diskrimineringsombudsmannen foreslar i sin beréttelse att anvindningen av religiésa huvudbo-
nader ska tillatas inom polisen och forsvarsmakten. Sannfinléndarnas utskottsgrupp anser att den
foreslagna synpunkten ar speciell, eftersom polisen och forsvarsmaktens personal i Finland an-
vénder uniform, som inte omfattar framférande av religios Gvertygelse. Sannfinldndarnas ut-
skottsgrupp anser att religiosa huvudbonader eller andra religiosa emblem inte bor inga i polisens
eller forsvarsmaktens uniform redan dérfor att polisens tillforlitlighet och trovérdighet i medbor-
garnas 0gon kan forsvagas om polisen inte framstar som en opartisk aktor. Sarskilt problematiskt
ar det om den polis som bér den religiésa symbolen deltar exempelvis i undersokning av brott som
géller religiost motiverat hedersvald.

Professor (emerita) Kevét Nousiainen papekar i sitt sakkunnigyttrande att den finléndska lagstif-
taren har varit ovillig att till strafflagen foga nya brottsbeteckningar som det finns behov av och
som de internationella ménniskoréttskonventionerna forpliktar till: exempelvis har kriminalise-
ringen av médnniskohandel ansetts omfatta ocksé tvangsaktenskap. Enligt Nousiainen ar det dock
nddvindigt att kriminalisera tvdngséktenskap, eftersom alla tvdngsédktenskap inte motsvarar de-
finitionen av ménniskohandel. Bestimmelsen om ménniskohandel har i rittspraxis tolkats myck-
et strikt och dessutom ér lagstifiningen om sexualbrott problematisk i frdga om tvangséktenskap.
Om och nér sexualbrottslagen bygger pé avsaknad av samtycke, kan umgénge under ett dkten-
skap som ingatts mot nagons vilja tolkas som ofrivilligt. Tvangsaktenskap bor ocksa kriminalise-
ras med stdd av Istanbulkonventionen. Sannfinldndarnas utskottsgrupp delar professor Nousiai-
nens uppfattning och anser att tvangséktenskap bor kriminaliseras och anser det vara viktigt att
man effektivt ingriper i ménniskohandelsbrott och framfor allt strivar efter att forebygga dessa
brott.

13



Betiinkande AjUB 12/2022 rd
Reservation

Diskrimineringsombudsmannens beréttelse konstaterar att ménniskohandel ofta &r forknippad
med véld mot kvinnor. I ett sakkunnigyttrande fran forldggningen i Joutseno papekas det dock att
konsekvenserna av ménniskohandeln for dem som blivit utsatta for ménniskohandel kan vara
mycket varierande och svéra savil for mén och pojkar som for dem som blivit utsatta for allvar-
ligt utnyttjande av arbetskraft: darfér bor man i arbetet mot manniskohandel och vid utveckling-
en av olika lagar alltid ocksé beakta att ocksé en man i arbetsfor lder kan vara i en mycket utsatt
stdllning. Sannfinldndarnas utskottsgrupp delar denna uppfattning och betonar att man maste for-
hélla sig lika allvarligt till ménniskohandelsbrott oberoende av offrets kon.

Diskrimineringsombudsmannens berittelse kritiserar flera av hogsta forvaltningsdomstolens do-
mar som géller avvisningsbeslut. Sannfinléndarnas utskottsgrupp anser att diskrimineringsom-
budsmannen bor erkidnna betydelsen av ett oberoende rittsvisende och beakta att rollen som
overvakare av verkstilligheten av avldgsnande ur landet inte innebér att man maéste motsétta sig
utvisningar eller avvisningar som gjorts pa grundval av en réttsprocess som har gatt igenom alla
rittsinstanser. | synnerhet nér ett utvisnings- eller avvisningsbeslut grundar sig pa en brottmals-
dom stér finlindarnas och andra personers ritt till sikerhet, hélsa och liv i motsatsforhallande till
utldnningars vilja att stanna i Finland. Sannfinldndarnas utskottsgrupp papekar att diskrimine-
ringsombudsmannens uppgift ar att 6vervaka hur de ménskliga rittigheterna tillgodoses inom ra-
men for lagstiftningen och inte att forsoka skrota Finlands utlanningslagstiftning eller d4ndra Fin-
lands asylpolitik.

Avvikande mening

Vi foreslar foljande:

Reservationens forslag till stillningstagande

Riksdagen forutsétter att regeringen
1. vidtar atgérder for att sld samman diskrimineringsombudsmannens och jamstélldhets-
ombudsmannens byraer s att problemen med avgriansningen av befogenheterna vid dver-
vakningen av diskriminering kan elimineras och resurser frigoras fran forvaltningen till det

egentliga arbetet,

2. vidtar atgérder for att samla lagstiftningen om likabehandling och jamstélldhet i en enda
lag,

3. vidtar atgérder for att ta in de skrivningar om réttigheter och skyldigheter for personer
med funktionsnedséttning som framgar av diskrimineringsombudsmannens beréttelse i
diskrimineringslagen,

4. utan drojsmél genomfor reformen av lagstiftningen om funktionshinderservice sa att

innehallet 1 funktionsrittskonventionen beaktas fullt ut och individuella behovsbaserade
tjanster for personer med funktionsnedsittning tryggas,
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5. genomfor diskrimineringsombudsmannens rekommendationer om deltagande i arbetsli-
vet for personer med funktionsnedséttning,

6. framjar tillgdngligheten i samhillet och féster uppmérksamhet vid de jdmlikhetspro-
blem som digitaliseringen medfor,

7. vidtar &tgérder for att kriminalisera tvangsaktenskap,

8. ser over straffnivan for ménniskohandelsbrott och genomfor en reform av straffnivan till
en niva som bidrar till att férebygga manniskohandelsbrott, och

9. frimjar utvisning av utlindska medborgare som begatt manniskohandelsbrott.

Helsingfors 10.11.2022
Rami Lehto saf

Riikka Slunga-Poutsalo saf
Jukka Mékynen saf
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