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ARBETSLIVS- OCH
JAMSTALLDHETSUTSKOTTETS
BETANKANDE 13/2010 rd

Den nationella minniskohandelsrapportorens
rapport 2010

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 24 juni 2010 den na-
tionella ménniskohandelsrapportdrens rapport
2010 (B 17/2010 rd) till arbetslivs- och jim-
stalldhetsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- minoritetsombudsman Eva Biaudet och dver-
inspektor Venla Roth, Minoritetsombudsman-
nens byra

- utrikessekreterare Pasi Kokkonen, utrikesmi-
nisteriet

- lagstiftningsradd Janne Kanerva, justitieminis-
teriet

- overinspektdr Tero Mikkola, kriminalinspek-
tor Jari Nystrom och polisinspektor Joni Lan-
sivuori, inrikesministeriet

- konsultativ tjdnsteman Jouni Lemola och
overinspektdr Johanna Nyberg, arbets- och
niringsministeriet

- regeringssekreterare Tapani Aaltela, social-
och hilsovardsministeriet

- kriminalkommissarie Jouko Ikonen, central-
kriminalpolisen

- Overinspektdr Jarmo Tiukkanen, Migrations-
verket
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- kriminaléverkonstapel Kenneth Eriksson, po-
lisinrdttningen i Helsingfors hirad

- jurist Petra Saarenmaa, Regionforvaltnings-
verket i Véstra och Inre Finland

- direktor Jari Kédhkonen, flyktingforldggning-
en i Joutseno

- ombudsman Reet Nurmi, Monika-Naiset liit-
tory

- ombudsman Jaana Kauppinen, Pro-tukipiste
ry

- ombudsman Petra Kjidllman, Brottsofferjour-
en.

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av

—  flyktingforldggningen i Uledborg

— Finlands Fackforbunds Centralorganisa-
tion FFC rf

—  Finlands néringsliv

—  Forbundet for Modra- och Skyddshem

—  Foreningen for mental hidlsa 1 Finland

— Finlands Roda Kors.

Utlatanden

I enlighet med riksdagens beslut har forvalt-
ningsutskottet och lagutskottet ldmnat utlatande
i drendet. Utlatandena (FvUU 21/2010 rd och
LaUU 16/2010 rd) aterges efter betdnkandet.

Version 2.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Minniskohandel och arbetet mot méinnisko-
handel

Miénniskohandel &r allvarlig brottslighet. Beho-
vet av att forebygga och bekdmpa méanniskohan-
del har pé senare ar ront allt mer uppmérksam-
het bade nationellt och internationellt. Ménni-
skohandel har starka kopplingar till organiserad
brottslighet. Alltid 4r det 4nda inte kriminella li-
gor som dr i farten, utan gérningsmannen kan
lika vil vara en slékting, vén eller bekant till oft-
ret.

Minniskohandel handlar om att utnyttja en
ménniska for egen vinning. Garningsmannen far
offret att g med pa att bli utnyttjat genom att ta
till ndgon form av kontroll, som vald eller hot
om vald, eller genom att dra nytta av offrets be-
roendestéllning eller osékerhet. Offrets beroen-
destillning kan grunda sig till exempel pé an-
stillning eller ett skuld-, slaktskaps- eller parfor-
héllande.

Miénniskohandel forekommer inte minst vid
koppleri i prostitutionssyfte och vid tvangsarbe-
te och andra arbetsrelaterade former av utnytt-
jande. Utldnningar ar sirskilt utsatta for manni-
skohandel, om de inte kdnner sina rittigheter
och inte behdrskar nagot av de sprak som all-
mént anvénds i landet, om de saknar skyddsnit
och kontakter i Finland och om de av rddsla for
att bli utvisade inte vigar vinda sig till myndig-
heterna for att fa hjilp.

Statsradet antog 2005 den forsta nationella
handlingsplanen mot manniskohandel. I samma
sammanhang tillsattes en styrgrupp for att folja
upp atgdrderna i programmet och uppritta ett
mer ingdende handlingsprogram. Utifran styr-
gruppens forslag antog statsrddet i juni 2008 en
preciserad handlingsplan. Den utgar i likhet med
den tidigare handlingsplanen fran ett minnisko-
rattsligt och offercentrerat perspektiv och avser
att integrera ocksa ett tydligare barn- och kons-
perspektiv 1 genomforandet. Den preciserade
handlingsplanen dr sérskilt inriktad pa att identi-

fiera offren. Malet &r att ha en 1ag identifierings-
troskel for att alla offer for ménniskohandel ska
ha mojlighet att fa hjalp. Ocksé statsradets pro-
gram for den interna sdkerheten innehaller en
rad tvidradministrativa &tgdrder for att hindra
ménniskohandel och jimforbar brottslighet.

Forvaltningsutskottet framhaller 1 sitt utlatan-
de att ménniskohandel till sin natur &r ett allvar-
ligt brott mot de ménskliga réttigheterna och me-
nar att man i kampen mot ménniskohandel bor
tillimpa alla tillgingliga metoder for forebyg-
gande, lagdvervakning och skydd av offren. Ar-
betslivs- och jamstédlldhetsutskottet omfattar
forvaltningsutskottets syn pd att mianniskohan-
del krinker de ménskliga réttigheterna och pa att
alla metoder for att bekdmpa méanniskohandel
bor tillgripas. Det omfattar ocksd lagutskottets
syn pa att det behovs ett tviradministrativt sam-
arbete pa savil nationell som internationell niva
for att gora arbetet mot mianniskohandel effekti-
vare.

Den nationella minniskohandelsrapporto-
rens berittelse

Lagen om minoritetsombudsmannen och diskri-
mineringsndmnden (660/2001) kompletterades
2008 (1109/2008) med bestimmelser om att mi-
noritetsombudsmannen ska vara nationell rap-
portdr om ménniskohandel. Rapportéren har till
uppgift att ge akt pad fenomen med anknytning
till ménniskohandel, hur internationella forplik-
telser uppfylls och hur den nationella lagstift-
ningen fungerar och rapportera om dem, ligga
fram forslag och rekommendationer och yttra sig
och ge rdd om verksamheten mot mianniskohan-
del och hur offrens réttigheter tillgodoses och
hélla kontakt med internationella organisationer
i frdgor som géller ménniskohandel. Minoritets-
ombudsmannen ska arligen till statsradet och en
gang vart fjarde ar till riksdagen en berittelse om
ménniskohandel och anknytande fenomen.

Den nationella méanniskohandelsrapportdrens
berittelse dr den forsta rapporten om ménnisko-
handel ndgonsin som lamnats till riksdagen. Den
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innefattar en grundlig redogdrelse for mannisko-
handel och anknytande fenomen och for det ak-
tuella arbetet mot méanniskohandel. Rapporten
bygger pa ett digert material. For rapporten har
minoritetsombudsmannen 1atit intervjua centra-
la myndigheter och frivilligorganisationer och
analysera domstols- och forundersdkningsmate-
rial och annan information om ménniskohandel
och nérstdende fenomen.

Det ar viktigt och nddvéndigt att rapportdren
om minniskohandel en gang vart fjarde ar 1am-
nar en rapport i form av en berittelse till riksda-
gen om handelns omfattning och hur den tar sig
uttryck och om arbetet mot méanniskohandel. Ut-
skottet anser att rapporten i rapportdrens forsta
berittelse dr mycket initierad och fortjanstfull.
Det sitter stort varde pa rapportdrens sjdlvstin-
diga och oberoende beddémning av ménnisko-
handelssituationen och anser att atgdrdsrekom-
mendationerna i berdttelsen dr viktiga och ange-
lagna for att utveckla arbetet mot mianniskohan-
del och gora det effektivare.

Rapporten tar upp och bedomer tre delomra-
den av arbetet mot minniskohandel: 1) systemet
for att hjdlpa offer for ménniskohandel, 2) pro-
cedurer i anknytning till offrens uppehall i lan-
det och avldgsnande ur landet och 3) straffpro-
cessen samt tillimpningen och tolkningen av be-
stimmelser om ménniskohandel.

I kommande rapporter ska fragor kring arbets-
relaterad méanniskohandel och Finland som
transitland for ménniskohandel synas ndrmare.
Vidare ska ldget i arbetet mot ménniskohandel i
Finland jamforas med ldget i andra ldnder och
information om bésta praxis samlas in for att ut-
veckla verksamheten i Finland.

De teman som valts ut for rapporten dr vikti-
ga och aktuella, anser utskottet. Det omfattar mi-
noritetsombudsmannens syn pa vad som bor pri-
oriteras i kommande rapporter.

Rapportens infallsvinkel ér starkt offercentre-
rad. Syftet dr att klarldgga hur ménniskohandels-
offrens rittigheter tillgodoses i Finland och vil-
ka hinder deras ritttigheter eventuellt stoter pa.

Det ér viktigt att den offercentrerade infalls-
vinkeln pd ménskliga réttigheter lyfts fram och
helt i linje med internationella forpliktelser som

AjUB 13/2010 rd — B 17/2010 rd

binder Finland. Men i arbetet mot ménniskohan-
del behover ocksd andra perspektiv och maél
komma till tals, som att forebygga manniskohan-
del och att lagféra dem som begétt brott.

Utskottet podngterar att perspektiven och méa-
len i arbetet mot médnniskohandel inte utesluter
varandra utan att de om de forstds ritt i stéllet
kompletterar och stdder varandra. Arbetet mot
ménniskohandel gdr ut péd att identifiera och
hjélpa offer. Férundersdkningen och lagforing-
en av brottslingar har ingen framgang, om man
inte forst hjélper offret att kénna sig tryggt och
komma i gdng med processen att aterhdmta sig
och samla nya krafter. Forst hiarefter kan man
vénta sig att offret smaningom véagar beritta om
sina erfarenheter for myndigheterna, vilket i sin
tur dr nodvindigt for att brottsundersdkningen
och lagforingen av de skyldiga ska lyckas.

Hur offer for méinniskohandel identifieras
och hur systemet for att hjilpa dem fungerar

Under den tid som de som fallit offer for manni-
skohandel dr inne i hjélpsystemet blir de enligt
rapporten i regel professionellt omhéndertagna,
trots att det fortfarande finns mycket att béttra pa
i systemet nér det géller resurstilldelning, sam-
ordning av tjanster och informationsgédng mel-
lan olika aktorer och aktivt tillhandahallande av
vissa vésentliga tjdnster, typ terapi.
Minoritetsombudsmannen ser de faser som de
svéraste problempunkterna i hjilpsystemet nér
ménniskor ska hénvisas till det eller utesluts ur
det. Det finns problem bade i lagstiftning och
forvaltningspraxis: det finns inga tillrackligt
tydliga och heltickande bestimmelser om hur
hjalpsystemet ska fungera och forvaltningsprax-
is dr inte tillrdckligt forutsebar och jamlik. Det
hiar urholkar ménniskohandelsoffrens rétts-
skydd och fortroende for hjalpsystemet.
Hjilpsystemet ser inte ut att vara till tillrdck-
ligt stor hjdlp for att identifiera offer for ménni-
skohandel och hdnvisa dem till systemet. Identi-
fieringen av offer 4r en ganska langvarig pro-
cess dér offret smaningom Oppnar sig for hjilpa-
ren om sina erfarenheter. I dag forvéntas offer
som soker sig till systemet ha mer information
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om sina erfarenheter av att vara offer dn de ar be-
redda att beritta. Hjilpsystemet bor tillata att
fortroendet for hjdlparen och det myndighets-
styrda systemet byggs upp successivt. For att det
ska fungera bra bdr man genom lagstiftning se
till att troskeln for intrdde i systemet &r 1&g, att
identifieringsprocessen slutfors stegvis och att
offrens behov av hjélp tillgodoses pa ett tillrack-
ligt tidigt stadium.

I borjan av identifieringsprocessen kan det
behdvas en grundlig och dvergripande analys av
situationen innan misstanken om att det ror sig
om ett offer vicks. Det ar i forsta hand organisa-
tioner i tredje sektor som sysslar med detta slag
av identifiering och uppsdkande. Arbetet ar tids-
krdvande och svart och organisationerna har sil-
lan den nodvéndiga personalen for det. I reger-
ingsprogrammet finns det ett uttalande om stdd
for identifieringsprocessen i den forsta fasen ge-
nom bidrag bland annat till tredje sektor for ar-
betet med att identifiera och sdka upp offer for
minniskohandel. An sa linge har uttalandet inda
inte betytt 6kade resurser. Utskottet paskyndar
mer resurser for detta viktiga arbete.

Alla myndigheter har &nnu inte lyckats inte-
grera identifieringen av offer for mdnniskohan-
del och praxis for att hanvisa dem till hjélpsyste-
met 1 sitt arbete och klarar inte alltid av att gora
det. Utdver utbildning for myndigheterna be-
hovs det ndrmare direktiv frén ministerierna till
exempelvis poliser och arbetarskyddsinspektd-
rer om hur offer for ménniskohandel ska identi-
fieras och hénvisas till hjdlp. Myndigheter som
polisen bor ockséd i stdrre omfattning utnyttja
systemet som hjdlpmedel for att slutfora identi-
fieringsprocessen.

Enligt rapporten kan motstridigheter i den
géllande lagstiftningen leda till att offer for mén-
niskohandel inte blir identifierade och uppfang-
ade av hjilpsystemet pd behorigt sitt; i stéllet
kan de till exempel bli avldgsnade ur landet in-
nan identifieringsprocessen ar slutford. En sa-
dan motstridighet finns till exempel i 148 §
I mom. i utldnningslagen, som gdr det mojligt
att avldgsna en person som séljer sexuella tjéns-
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ter ur landet. Att bli uppfingad av hjilpsystemet
forefaller inte heller att hindra avvisning med
aberopande av forordningen om prdvningsan-
svar (det s.k. Dublinforfarandet). Det &r ocksé
mojligt att bli utesluten ur hjédlpsystemet om for-
undersdkningsmyndigheterna inte lyckas utreda
ett brott som begétts i det forsta EU-landet till
exempel for att man inte lyckas sétta fast gér-
ningsmannen. Det dr alltsd mojligt att den som
blivit utnyttjad sdnds tillbaka till det land dér
han eller hon blivit utnyttjad och ddrmed ater
blir ett offer.

Utskottet finner det orovéickande att miss-
tankta offer for ménniskohandel ségs ha blivit
avvisade frn Finland till exempel med stdd av
den s.k. Dublinférordningen till de lander dir de
tros ha fallit offer for mianniskohandel. Exem-
pelvis Italien och Grekland far arligen ta emot
sddana mingder utlindska asylsdkande att det
har varit omdjligt att ordna ldmpliga férhéllan-
den for mottagning. I sddana fall finns det stor
risk for att de som avvisats blir offer pd nytt.
Med tanke pé skyddet for offren dr det inte mo-
tiverat att avvisa personer som misstdnks ha bli-
vit offer for ménniskohandel och det ligger inte
heller i linje med Finlands internationella for-
pliktelser.

Rapporten rekommenderar en sdrskild lag om
hjélpsystemet for att tydliggdra systemets till-
ldimpning, grunder och forfaranden for att bli
upptagen inom och utesluten ur systemet och re-
lationen mellan hjélpsystemet och till exempel
uppehallsritt i landet.

Lagutskottet och forvaltningsutskottet till-
styrker i sina utldtanden en lag om hjélpsyste-
met. Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet om-
fattar deras synpunkter pd behovet av en sddan
lag och paskyndar atgirder for att bereda den.
Motstridigheterna i den nuvarande lagstiftning-
en méste benas ut ndr den nya lagen stiftas for att
lagstiftningen 1 fortsdttningen ska kunna tjdna
som ett systematiskt st6d for identifieringen av
offer for ménniskohandel och hjdlpsystemet och
for att ge offren nya krafter och hjélpa dem att
komma loss fran ménniskohandel.
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Straffprocessen och tillimpningen och tolk-
ningen av rekvisitet for ménniskohandel

Brottsrekvisitet for mdnniskohandel

Lagutskottet tar i sitt utldtande upp brottsrekvi-
sitet for médnniskohandel och straffprocessen till
grundlig behandling. Den springande punkten
for att kunna identifiera ménniskohandel ar hur
den definierats i lagstiftning. Strafflagens defi-
nition pd ménniskohandel grundar sig pé inter-
nationella och EU-rittsliga forpliktelser som
binder Finland. Det dr helt motiverat, f6r mén-
niskohandel involverar ofta internationell brotts-
lighet som for att kunna bekdmpas kraver gréins-
overskridande samarbete och ddrmed ocksa en
enhetlig internationell definition.

Straffbestimmelserna om méinniskohandel
har varit i kraft bara sedan 2004 och ddrmed kan
inga sirskilt langtgdende slutsatser dras om hur
de fungerar. Anda har mycket fi minniskohan-
delsmal gatt till domstol 2004—2009, medan
domstolarna tagit upp langt fler fall av nirstaen-
de brott, som koppleri och ockerliknande diskri-
minering i arbetslivet. Redan nér bestimmelser-
na om ménniskohandel stiftades var man medve-
ten om att de delvis dverlappar straffbestimmel-
serna om koppleri. Overlappningen i bestimmel-
ser kan bereda praktiska problem med tolkning-
en och tillimpningen. Dérfor dr det enligt lagut-
skottet bra att se pa vilka mojligheter det finns
att gora lagstiftningen tydligare, till exempel ge-
nom justering av brottsrekvisitet for koppleri.

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet omfat-
tar lagutskottets syn och kréver att regeringen
vidtar atgdrder for att undanrdja dverlappningar-
na i straffbestimmelserna om ménniskohandel
och koppleri till exempel genom att justera re-
kvisitet for koppleribrott.

Offrets status vid koppleribrott

Den nationella ménniskohandelsrapportdren re-
kommenderar i sin rapport att offret framfor allt
for grovt koppleri bor medges malsdgandestatus
i forundersdkningen och den straffrittsliga pro-
cessen.

Lagutskottet anser i sitt utldtande att ett offer
for koppleribrott redan nu kan ha maélsdgan-
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destatus om det handlar om patryckning eller att
tillfoga kroppsskada eller sjukdom, forsitta i
livshotande ldge eller utsitta for lidande eller om
garningsmannen i samband med koppleri gor sig
skyldig till ndgot annat brott dir kopplerioffret
ar malsdgande. Villkoret for malsdgandestatus
uppfylls ddremot svérligen for andra gérnings-
former av koppleri. Att de som utsétts for kopp-
leribrott medges malsdgandestatus forbéttrar de-
ras stdllning 1 straffprocessen. Dérfor ser lagut-
skottet gdrna att man klarlagger vilken status de
som utsétts for koppleri har sig i straffprocessen
och om det behdvs dndringar i lagstiftningen.

Om brottsrekvisitet for koppleri uppfylls be-
friar offrets samtycke &nda inte gérningsmannen
fran ansvar. Men det har inte lagstiftats om vil-
ken juridisk roll offrets samtycke spelar i straff-
bestdmmelserna om vare sig ménniskohandel el-
ler andra brott. Behovet av tydligare lagstiftning
maste enligt lagutskottets mening bedomas med
hénsyn ocksa till de juridiska fragor som hénger
samman med offrets samtycke.

Arbetslivs- och jimstilldhetsutskottet omfat-
tar lagutskottets asikter och kriver att regering-
en vidtar atgarder for att utveckla lagstiftningen
sa att den ger offret for koppleri en starkare juri-
disk status och klarldgger vilken betydelse off-
rets samtycke ska tillmétas.

Férundersokningen och dtals- och domstols-
processen

Lagutskottet podngterar hur viktigt det ar att
skydda offret for att undersdkningen och rétte-
gangen om ménniskohandelsbrott ska lyckas. De
metoder som lagstiftningen medger for att skyd-
da mélsidgande och vittnet i ett brottmal bor ut-
nyttjas fullt ut och systematiskt. Offrets ratt till
juridisk rddgivning och rattshjélp ska ocksa till-
godoses. Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet
instdmmer i lagutskottet syn pé att offren méste
skyddas och réttshjélp tillhandahéllas.

Vid utfrdgningen av sakkunniga i utskottet
stdllde sig sakkunniga inom polisen med god in-
blick i den praktiska verksamheten bakom méan-
niskohandelsrapportdrens rekommendation att
inrdtta en utbildad enhet med avsldjande verk-
samhet som specialitet for forundersdkning av
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ménniskohandelsbrott. Trots att malet i polisens
verksamhet dr att alla polismén ska kunna iden-
tifiera minniskohandel, ger en starkt utrustad
specialenhet storst effekt om ansvarsomradet
omfattar hela landet och enheten ocksa underso-
ker brott som tangerar minniskohandel, som
koppleri, ordnande av olaglig inresa och diskri-
minering i arbetet. Polisen méste vara mycket
vél insatt i denna typ av brott och ha ett aktivt
undersdkningsgrepp och kunna utnyttja sina
samarbetsnitverk for att avsldja och utreda dem.
Ett ndra samarbete mellan specialenheten och
sarskilt utpekade nyckelaklagare kan bli den ef-
terlingtade vitamininjektionen for forundersok-
ningen och atalsprovningen. Ocksé lagutskottet
pekar i sitt utldtande pé hur viktigt det ar med ett
ndra samarbete mellan forundersékningsmyn-
digheterna och &klagaren for att utreda méinnis-
kohandelsbrott och fullfélja det straffrittsliga
ansvaret.

Arbetslivs- och jamstdlldhetsutskottet in-
stimmer i asikterna om att undersdékningen mas-
te bli effektivare och forutsétter att det inréttas
en nationell specialenhet inom polisen med un-
dersdkning av ménniskohandel och nérstaende
brott som specialitet och ett nira samarbete med
nyckeldklagare med just de brotten som specia-
litet.

Lagutskottet och forvaltningsutskottet fram-
héller i sina respektive utldtanden hur viktigt det
ar att forundersdkningsmyndigheter, &klagare
och domare féar utbildning och information om
ménniskohandel. Forvaltningsutskottet efterly-
ser dessutom adekvata resurser for utbildning
och information. Arbetslivs- och jamstélldhets-
utskottet delar lagutskottets och forvaltningsut-
skottets syn pa utbildningens och informatio-
nens betydelse och vikten av att avdela nodvén-
diga resurser for dem.

Hur arbetsrelaterad minniskohandel kan fo-
rebyggas

Olika former av arbetsrelaterad mdnnisko-
handel

Hittills har bara tva atal for arbetsrelaterad mén-
niskohandel vickts i Finland. I bada fallen avvi-
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sades atalet i domstolen. Det finns betydligt fler
rittsfall som géller ockerliknande diskrimine-
ring i arbetslivet och som kommer mycket néra
arbetsrelaterad manniskohandel.

Flera fall av utnyttjande av utlindska arbets-
tagare har behandlats i medierna. Typiskt for
dem &r langa arbetsdagar utan lediga dagar och
overtidserséttningar, ingen 16n eller mycket li-
ten 16n, hoga erséttningar for bostad och mat och
skulder for ordnad inresa som inte gar att amor-
tera for att I6nen ar sa liten och utgifterna sé ho-
ga. Det har ocksé forekommit fall dér arbetsgi-
varen har lagt beslag pa arbetstagarens pass och
andra identitetshandlingar och anvént arbetsta-
garens bankkonto.

Det har forskats bara lite i arbetsrelaterad
ménniskohandel i Finland, vilket ger utredning-
en 1 minniskohandelsrapportdrens rapport dnnu
storre tyngd. For att géra arbetet mot ménnisko-
handel effektivare och klarldgga pa vilka punk-
ter lagstiftningen behdver utvecklas ar det vik-
tigt att specificera och analysera de olika fallens
typiska drag och deras relation till arbetslagstift-
ningen och huruvida de uppfyller rekvisitet for
ménniskohandel.

Maénga av de uppdagade situationerna med ar-
betsrelaterat utnyttjande ar allvarliga. De utma-
nar det finska samhillet att beslutsamt ta tag i
problemet. Problemen med utldndsk arbetskraft
kommer sannolikt att 6ka och forvérras om feno-
menet inte omedelbart ges den uppmérksamhet
och myndighetstillsyn som det krdver och om
man inte ser pd hur arbetsrelaterad ménnisko-
handel med anknytande utnyttjande av arbets-
kraft effektivare ska férebyggas och bekdmpas i
framtiden.

Rapporten rekommenderar att arbetsmarkna-
dens organisationer och arbetarskyddsforvalt-
ningen i samrdd bedomer hela den géllande lag-
stiftningen ndrmare for att avgdra om den récker
till for att forebygga ménniskohandel och identi-
fiera offer och fullfélja deras réttigheter. Ocksa
arbets- och ndringsministeriet anser i sitt utla-
tande att fenomenet behdver utredas i relation
till arbetslagstiftningen for att man ska f en hel-
hetsuppfattning om den arbetsrelaterade ménnis-
kohandeln och kampen mot den och att det ska
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goras med beaktande av den gransoverskridande
lagstiftning som just nu tar form.

Utskottet delar de har uppfattningarna och pé-
skyndar en kartliggning av arbetslagstiftningen
och utveckling av lagstiftningen for att gora ar-
betet mot arbetsrelaterad manniskohandel effek-
tivare.

Arbetsgivarspecifika uppehallstillstand

Enligt rapporten kan det gora en arbetstagare
mer utsatt for utnyttjande att uppehallstillstan-
det binds vid en viss bransch. Utskottet har den
uppfattningen att problemen &r sarskilt stora om
uppehéllstillstdnd beviljas sé att de géller arbets-
givarspecifikt.

177 § iutlanningslagen ségs det att en arbets-
tagares uppehallstillstand berittigar till att arbe-
ta i en bransch eller flera. Av sérskilda skl kan
uppehéllstillstdind for arbetstagaren begrénsas
till arbete i anstéllning hos en viss arbetsgivare.
Statsradet har fattat ett principbeslut om att sir-
skilda skil kan anses foreligga till exempel nér
en utldnning ir en utsénd arbetstagare eller arbe-
tet har samband med ett leveransavtal eller ett
kortvarigt projekt. I sédana fall har det inte an-
setts dndamalsenligt att rdda en utldnning att
sOka annat arbete pad marknaden. For tillfallet ar
det arbets- och ndringsbyran som fattar beslut
om ett arbetsgivarspecifikt uppehallstillstand for
en arbetstagare i s.k. delbeslutsforfarande. En-
ligt ett forslag till dndring av utldnningslagen
(RP 269/2009 rd) som é&r under behandling i
riksdagen dr det meningen att slopa delbesluts-
forfarandet och delegera beslutsbefogenheter till
Migrationsverket.

En utldnning som beviljats uppehallstillstand
for arbetstagare i anstéllning hos en viss arbets-
givare kan enligt utlinningslagen beviljas nytt
uppehéllstillstdnd for ett nytt arbete. Men i prak-
tiken &r det i en sddan situation mycket svért for
utldnningen att skaffa sig en ny arbetsplats.

Ett arbetsgivarspecifikt uppehéllstillstand kan
enligt utskottets mening bidra till att utsétta en
person for allvarligt missbruk, till och med mén-
niskohandel. Om arbetsgivaren inte foljer avta-
lade anstéillningsvillkor, dr det mycket svart for
arbetstagaren att kréva ut sina innestaende ford-
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ringar i och med att han eller hon inte har moj-
lighet att byta arbetsplats. Om arbetsgivaren per-
mitterar arbetstagaren har denne inte rétt att fa
utkomstskydd for arbetslosa, eftersom det ar-
betsgivarspecifika uppehallstillstaindet anses
hindra byte av arbetsplats och arbetstagaren av
denna orsak inte godkéinns som arbetslds arbets-
sokande enligt lagen om offentlig arbetskrafts-
service (1295/2002).

Utskottet krdver att utlinningslagen skynd-
samt dndras s att uppehallstillstind inte langre
beviljas bara for anstéllning hos en viss arbetsgi-
vare. Det ar béttre med branschvisa tillstand, for
da ar det mojligt att byta arbetsplats inom bran-
schen om det blir problem med arbetsgivaren.
Da godkénns personen ocksd som arbetslds ar-
betssokande och kan fi utkomstskydd for arbets-
16sa. Utskottet noterar i alla fall att det ocksa for
den som har ett branschspecifikt tillstind kan
vara svart att yrka pa sina rattigheter, om det inte
gér att byta arbetsplats pd grund av svag syssel-
sdttning inom branschen.

Hur ménniskohandel for sexuellt utnyttjande
kan forebyggas

[ 11 fall av 39 dér vuxna 2006—2009 fangades
upp av hjélpsystemet var det fraiga om sexuellt
utnyttjande. Det laga antalet offer for sexuellt
utnyttjande som fangats upp av systemet antas
tala sitt tydliga sprék om att identifieringssyste-
met i deras fall inte fungerar pa 6nskat vis.

I sin redogdrelse om jdmstidlldheten mellan
kvinnor och mén (SRR 7/2010 rd) tar regeringen
upp arbetet mot minniskohandel och menar att
genomforandet av handlingsplanen mot ménni-
skohandel och lagstiftningen om ménniskohan-
del bor utvdrderas och utvecklas i ett kdnsper-
spektiv. I utvirderingen bor man sirskilt se pa
hur atgirderna mot ménniskohandel paverkar
offren fér ménniskohandel och nérstdende brott
och offrens faktiska mdjligheter att fa det stod
och skydd som det har ritt till.

Det ska klarldggas hur man kan bli battre pa
att identifiera offer f6r ménniskohandel och hén-
visa dem till hjilpsystemet vid utredning av
ménniskohandelsbrott som begés i prostitutions-
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syfte. Forundersokningsmyndigheterna  och
myndigheterna inom réttsforvaltningen ska fa
utbildning om vald, sexuellt utnyttjande och
andra réttskrankningar i samband med koppleri,
prostitution och manniskohandel. Dessutom ska
det ses till att de som ar foremal for koppleri i £6-
rekommande fall hinvisas till service och hjalp,
dven om det inte finns direkta straffréttsliga be-
vis pd nigot méinniskohandelsbrott i egentlig
mening. Att ndgon ir ett offer for utnyttjande
och enbart misstanke om att nadgon ar ett offer
for manniskohandel bor racka som grund.

Det ar viktigt att de hér strategierna i jim-
stilldhetsredogorelsen genomfors med kraft for
att manniskohandelsoffer som blivit féremal for
sexuellt utnyttjande ska kunna identifieras béatt-
re och hédnvisas till hjdlpsystemet. Utskottet in-
skdrper att ocksd en utlindsk person som med
sitt eget samtycke gatt med pa prostitution kan
vara ett offer for manniskohandel, om han eller
hon bara har svaga faktiska mojligheter att frigo-
ra sig fran prostitution till exempel pa grund av
en otrygg eller beroende stéllning eller férhal-
landena kring koppleriverksamheten eller vald
eller hot med vald mot personen sjalv.

Minniskohandelsrapportéren rekommende-
rar 1 sin rapport att eventuella offer for méinnis-
kohandel som patriffats inom prostitution eller
pé massageinstitut och stripteasestéllen inte ska
avvisas med stod av utldnningslagen forrdn det i
varje enskilt fall har blivit noggrant utrett att det
inte handlar om ménniskohandel. Utskottet om-
fattar rekommendationen och anser att eventuel-
la offer f6r ménniskohandel absolut bor fa infor-
mation om hjélpsystemet och de mdjligheter
som utldnningslagen ger till beténketid och att
soka s.k. offertillstand.

Utskottet instdmmer i minoritetsombudsman-
nens syn att det dr viktigt att inte bara se ménni-
skohandel som en utldnningsfraga ndr man ut-
vecklar verksamheten mot maéanniskohandel,
utan att ocksa finldndare kan falla offer. Risken
ar speciellt stor for unga kvinnor som kan lockas
att bli foremal for sexuellt utnyttjande som kan
liknas vid méinniskohandel. I fortsédttningen gél-
ler det att fésta sarskilt avseende vid att forebyg-
ga ménniskohandel med inhemska fortecken.

Utskottets forslag till beslut

Europaradets konvention om bekdmpande av
minniskohandel

Lagutskottet féster sig i sitt utldtande vid att Fin-
land redan 2005 undertecknade Europaradets
konvention om bekdmpande av minniskohan-
del, som avser att stirka skyddet av offer for
ménniskohandel och frimja identifieringen av
offer. Det nationella genomférandet av konven-
tionen dr under beredning. Lagutskottet paskyn-
dar att ratificeringsprocessen slutfors.

Arbetslivs- och jamstdlldhetsutskottet delar
lagutskottets syn pa att ratificeringen av Europa-
radets konvention bradskar och yrkar pé att rati-
ficeringen skyndsamt l&mnas till riksdagen for
behandling.

Utskottets forslag till riksdagens stillnings-
tagande

Riksdagen

har inte ndgot att invinda mot rappor-
ten men forutsdtter att statsrddet vidtar
foljande dtgdrder:

1. bereder en sdrskild lag om ett hjdilp-
system for offer for mdnniskohandel,

2. undanrdjer overlappningar i straff-
bestdmmelserna om mdnniskohandel
och koppleri,

3. beviljar en person som dr foremal for
koppleri malsdgandestatus i straffpro-
cessen for att stirka personens rittsli-
ga stdllning,

4. inrdttar en nationell specialenhet
med undersékning av mdnniskohandel
och ndrstdende brott som specialitet
och utndmner nyckeldiklagare med de
brotten som specialitet,

5. utvecklar arbetslagstifiningen och
tillsynen 6ver utlindska anstdlldas an-
stdllningsforhdllanden for att bdttre
motarbeta arbetsrelaterad mdnnisko-
handel,



6. dndrar skyndsamt utldnningslagen sa
att uppehdllistillstdind inte ldngre bevil-
Jjas for arbete i anstdllning hos en viss
arbetsgivare,

7. ldmnar i skyndsam ordning ratifice-
ringen av Europarddets konvention om
bekimpande av mdnniskohandel till
riksdagen for behandling och

Helsingfors den 27 januari 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Arto Satonen /saml
vordf. Jukka Gustafsson /sd
medl. Arja Karhuvaara /saml
Johanna Kariméki /grona
Merja Kuusisto /sd
Esa Lahtela /sd
Jari Larikka /saml

Sekreterare var

utskottsrad Ritva Backstrom.
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8. ldmnar for att forplikta de behoriga
myndigheterna en utredning till minori-
tetsombudsmannen fore utgdngen av
2011 om vad myndigheterna gjort for
att genomfora dtgdrdsrekommendatio-
nerna i mdnniskohandelsrapportirens
rapport.

Markus Mustajérvi /vénst
Sanna Perki6 /saml

Paula Sihto /cent

Seppo Sarkiniemi /cent
Tarja Tallqvist /kd
Kimmo Tiilikainen /cent
Jyrki Yrttiaho /vénst.
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