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PROPOSITIONEN OCH MOTIONEN
Propositionen

Regeringen foreslar att diskrimineringslagen, lagen om diskriminerings- och jamstélldhetsndmn-
den, lagen om diskrimineringsombudsmannen samt lagen om tillsynen dver arbetarskyddet och
om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen dndras.

Enligt forslaget ska likabehandlingsplaneringen och fridmjandet av likabehandling enligt diskri-
mineringslagen utvidgas till att gdlla ocksé anordnare av smabarnspedagogik och serviceprodu-
center inom smabarnspedagogiken. Definitionen av trakasserier foreslas bli andrad s att trakas-
serier dven kan vara riktade mot ménniskogrupper. Ansvaret for anordnare av smabarnspedago-
gik, serviceproducenter inom smébarnspedagogiken samt utbildningsanordnare att ingripa i tra-
kasserier som de fatt vetskap om ska fortydligas. Ett drende ska kunna foras till diskriminerings-
och jamstélldhetsndmnden for behandling utan att det finns ett namngivet offer.

Skyldigheten att gora rimliga anpassningar ska gilla ocksé mdjligheten att ta del av myndighe-
ters tjdnster. Vid beddmningen av vilka anpassningar som &r rimliga ska i forsta hand behoven
hos personer med funktionsnedséttning beaktas.

Diskriminerings- och jamstélldhetsnimnden ska kunna rekommendera betalning av gottgdrelse
till den som blivit utsatt for diskriminering eller repressalier. Tidsfristen for yrkande pa gottgd-
relse ska avbrytas for den tid som drendet behandlas i diskriminerings- och jamstélldhetsndmn-
den.

Bestdmmelserna om arbetsgivarnas skyldighet att frédmja likabehandling ska fortydligas i fraga
om beddmningen av hur likabehandling uppnés pa arbetsplatsen. En arbetsplats likabehandlings-
plan ska ocksé innehalla slutsatserna av beddmningen av likabehandling.

Diskrimineringsombudsmannen ska ha behdrighet att utdva tillsyn dver efterlevnaden av lagen
ocksa i arbetslivet. Aven arbetarskyddsmyndighetens behorighet ska preciseras. Det foreslés att
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lagen om tillsynen Over arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen dndras
sa att en uppmaning at arbetsgivaren att ritta till sin verksamhet i fortsdttningen ska kunna med-
delas ocksé i fraga om arbetsgivarnas skyldighet att bedoma och framja likabehandling pa arbets-
platsen.

Det foreslas dessutom att i lagen om diskriminerings- och jémstilldhetsndmnden &ndras bestdm-
melserna om ndmndens organisation och forfarande.

Propositionen grundar sig pa de skrivningar i regeringsprogrammet for statsminister Sanna Ma-
rins regering enligt vilka en delreform av diskrimineringslagen kommer att genomforas under re-
geringsperioden och det ska foreskrivas att jaimstilldhets- och likabehandlingsplanerna ar forplik-
tande ocksa inom smabarnspedagogiken.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2023 och avses bli behandlad i samband
med den.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 1 juni 2023.
Lagmotionen

I lagmotionen LM 42/2020 rd foreslés en éndring i 15 § i diskrimineringslagen. Det foreslés att
det till paragrafens 2 mom. fogas en preciserande definition av att de rimliga anpassningar som
ndmns 1 paragrafen avser savil fysiska hjdlpmedel som arrangemang som stoder kognitiva pre-
stationer och funktionsféorméga exempelvis i arbetet.

Avsikten &r att fortydliga lagens skyldighet att géra rimliga anpassningar och i synnerhet tillimp-
ningen av denna skyldighet i forhallande till personer med sddana funktionsnedséttningar som in-
verkar pa den kognitiva funktionsférmégan.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Regeringen foreslar dndringar i diskrimineringslagen (1325/2014), lagen om diskriminerings-
och jamstilldhetsndmnden (1327/2014), lagen om diskrimineringsombudsmannen (1326/2014)
och lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen (44/
2006).

Bakgrunden till de &ndringar som foreslés i propositionen &r det som star i regeringsprogrammet
for statsminister Sanna Marins regering om att en delreform av diskrimineringslagen ska genom-
foras under regeringsperioden. Dessutom har det skrivits in 1 programmet att det foreskrivs om
forpliktande jamstélldhets- och likabehandlingsplaner ocksé inom smabarnspedagogiken.

Syftet med diskrimineringslagen, som tridde i kraft 2015, var att férenhetliga férbudet mot dis-
kriminering och att olika diskrimineringsgrunder ska omfattas av ett enhetligt rattsskydd inom
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alla livsomraden. Enligt en utredning frén 2020 har diskrimineringsgrunderna enligt olika lagar
inte en helt enhetlig stéllning. Myndigheternas befogenheter enligt diskrimineringsgrund forsvé-
rar bland annat identifieringen av flerfaldig diskriminering eller leder till att flerfaldig diskrimi-
nering behandlas endast delvis. Dessutom hinfors flerfaldig diskriminering till olika rittsskydds-
kanaler.

Syftet med de dndringar som foreslés i propositionen &r att utveckla och forbattra rittsskyddet och
rittssdkerheten i anslutning till likabehandling och forbud mot diskriminering. Ett ytterligare mél
ar att effektivisera frimjandet av likabehandling och att fortydliga bestimmelserna om rimliga
anpassningar sé att de béttre dn for ndrvarande motsvarar FN:s konvention om réttigheter for per-
soner med funktionsnedséttning och dess tolkningsrekommendationer.

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet anser att det &r nddviandigt och viktigt att utveckla bestim-
melserna om likabehandling och réttsskydd. Utskottet anser att den foreslagna regleringen forny-
ar jamlikhetsregleringen sé att den béttre &n for ndrvarande uppfyller kraven i bestimmelserna om
jamlikhet och forbud mot diskriminering i 6 § 1 och 2 mom. i grundlagen och bestimmelserna om
jamlikhet och forbud mot diskriminering inom Europeiska unionen och enligt internationella
manniskorittskonventioner. Utskottet stoder lagforslagen, men med foljande dndringsforslag och
kommentarer.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet konstaterar att det dven efter de dndringar som nu foreslés
finns en stark och tydlig atskillnad mellan arbetslivsrelaterade &renden och andra tillsyns- och
rattsmedel. Utskottet anser det vara viktigt att vidareutveckla regleringen om likabehandling och
rattsskydd sé att olika diskrimineringsgrunder omfattas av ett enhetligt réttsskydd inom alla livs-
omraden.

Frimjande av likabehandling

I propositionen foreslés preciseringar i myndigheternas och utbildningsanordnarnas skyldigheter
att fraimja likabehandling och till diskrimineringslagen fogas en ny 6 a §, dér det foreskrivs om
skyldigheterna for anordnare av smabarnspedagogik att frimja likabehandling. Utskottet tillstyr-
ker de foreslagna @ndringarna och tilldggen.

Arbetsgivarens skyldighet att frimja likabehandling preciseras sa att arbetsgivaren enligt den
andring som foreslas i 7 § 1 mom. vid bedémningen av likabehandling ska beakta olika diskrimi-
neringsgrunder och beakta att de uppfylls ocksé vid anstdllning. Enligt det foreslagna 2 mom. ska
arbetsplatsens likabehandlingsplan innehélla en redogdrelse for slutsatserna av den bedomning
som avses 1 1 mom.

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet betonar att bedomningen av hur likabehandling uppnas och
konsekvenserna for befolkningsgrupperna samt beddmningen och planeringen av atgérder som
framjar likabehandling pa arbetsplatserna ska genomforas regelbundet, sa att myndigheterna och
anordnaren och serviceproducenten av utbildning och smabarnspedagogik samt arbetsgivaren i
realtid kan vidta behovliga atgérder for att frimja likabehandling.
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Frimjande av likabehandling inom smdbarnspedagogik. Likabehandlingsplaneringen och skyld-
igheten att fraimja likabehandling foreslas i enlighet med 6 a § i lagforslag 1 bli utvidgade till att
gélla dven anordnare av smabarnspedagogik och serviceproducenter. Skyldigheten géller savél
offentlig som privat smabarnspedagogik och dven forskoleundervisning nér den sker inom ramen
for smébarnspedagogiken.

Enligt motiveringen till 6 a § 3 mom. (s. 69) har ocksé sddana privata serviceproducenter inom
smabarnspedagogiken som regelbundet har farre d4n 30 anstillda skyldighet att utarbeta en lika-
behandlingsplan. Utskottet noterar att denna skyldighet inte framgéar av foreslagna forfattnings-
texten. Utskottet foreslar att bestimmelsen preciseras pa det sétt och pa de grunder som nirmare
framgér nedan av detaljmotiveringen.

Kulturutskottet ansag i sitt utlatande till arbetslivs- och jamstalldhetsutskottet (KuUU 24/2022
rd) att det &r oklart vilka forutsittningar och mojligheter utbildningsanordnarna och anordnarna
av sméabarnspedagogik i praktiken har att bedoma konsekvenserna for olika befolkningsgrupper
enligt 6 § 1 mom. och 6 a § i den foreslagna diskrimineringslagen. Utskottet foreslar dérfor att or-
dalydelsen i 6 och 6 a § preciseras sa att utbildningsanordnare och de ldroanstalter de &r huvud-
méin for och anordnare av sméabarnspedagogik och serviceproducenter inom smabarnspedagogi-
ken "i man av mdjlighet" ska bedoma hur deras verksamhet paverkar olika befolkningsgrupper
och hur likabehandling i dvrigt uppnés i deras verksamhet.

Arbetslivs- och jimstilldhetsutskottet konstaterar att syftet med de foreslagna bestimmelserna
om bedomning av konsekvenserna for olika befolkningsgrupper i 6 och 6 a § i diskriminerings-
lagen dr att precisera och fortydliga syftet och innehallet i bedomningen av hur likabehandling
uppnas. For att likabehandling ska kunna beddmas &r det viktigt att identifiera hur till exempel
olika verksamhetsstt, strukturer och praxis konkret paverkar manniskor som hor till olika befolk-
ningsgrupper. Arbets- och jamstélldhetsutskottet anser inte att kulturutskottets dndringsforslag ar
behovliga.

Rimliga anpassningar

Enligt 15 § 1 mom. i den gédllande diskrimineringslagen ska en myndighet gora sddana d&ndamal-
senliga och rimliga anpassningar som behdvs i det enskilda fallet for att gora det mojligt for per-
soner med funktionsnedséttning att pa lika villkor som andra utritta drenden hos myndigheter.

Enligt propositionen (s. 72—73) motsvarar den géllande formuleringen "att utrétta drenden hos
myndigheter" inte villkoren i funktionsréttskonventionen, eftersom formuleringen i frdga om
rimliga anpassningar endast hinvisar till konkreta och externa dndringar, medan konventionen
forutsatter mojlighet ocksa till innehéllsmissiga dndringar. Déarfor foreslés det i propositionen att
uttrycket "utrétta drenden hos myndigheter" i 15 § 1 mom. éndras till "ta del av myndigheters
tjanster".

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet anser att "ta del av myndigheters tjanster" snarare hénvisar
till forutsdttningarna for att fa service én till sdttet att tillhandahélla servicen och foreslér att or-
dalydelsen preciseras pé det sétt som framgér av detaljmotiveringen sé att det tydligare framgar
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att avsikten 4r att trygga mdjligheterna for personer med funktionsnedséttning att anlita myndig-
hetstjanster som beviljas, ordnas for eller erbjuds dem.

Lagmotion LM 42/2020 rd. 1 lagmotionen foreslas det att 15 § dndras s att anpassningarna kan
omfatta sdvil dndringar i den fysiska miljon och fysiska fornddenheter som sddana arrangemang
och sadan hjélp som underlittar kognitiva prestationer. Utskottet konstaterar att kognitiv anpass-
ning inte har uteslutits fran de rimliga anpassningsétgérder som forutsitts och anser att rimliga
anpassningar i enlighet med syftet med FN:s konvention om réttigheter for personer med funk-
tionsnedsittning och det omfattande begreppet funktionsnedsittning géller alla personer med
funktionsnedséttning oberoende av deras funktionsnedséttning. Déarfor foreslar utskottet att lag-
motionen LM 2/2019 rd forkastas.

Tillsynen over efterlevnaden av diskrimineringslagen i arbetslivet

Enligt 18 § i den gédllande diskrimineringslagen 0vervakar diskrimineringsombudsmannen, dis-
kriminerings- och jadmstilldhetsndimnden samt arbetarskyddsmyndigheterna efterlevnaden av la-
gen. Tillsynsmyndigheternas behdrighet dr inte allmén, utan tillsynsbehorigheten ér beroende av
diskrimineringsgrunden. I arbetslivet Gvervakas diskrimineringslagen av arbetarskyddsmyndig-
heterna.

I propositionen foreslas det att diskrimineringsombudsmannens tillsynsbehdrighet utvidgas sé att
diskrimineringsombudsmannen i fortséttningen ska kunna utova tillsyn over efterlevnaden av la-
gen ocksé i arbetslivet. Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet anser att det dr viktigt och vért att
understdda att diskrimineringsombudsmannens tillsynsbehorighet utvidgas till arbetslivsfragor.

I anslutning till justitieministeriet finns en sjédlvsténdig och oberoende diskriminerings- och jim-
stilldhetsndmnd, som behandlar och avgoér de drenden som hor till den enligt diskrimineringsla-
gen och lagen om jdmstélldhet mellan kvinnor och mén (609/1986). Diskriminerings- och jim-
stilldhetsndimndens verksamhetsomréade skiljer sig i fraga om diskrimineringsfrdgor och jam-
stalldhetsfragor pa sa sitt att nimnden kan behandla arbetslivsfragor som anknyter till jamstélld-
hetslagen men inte arbetslivsfrdgor som anknyter till diskrimineringslagen. Utskottet noterar att
det i propositionen inte foreslas ndgon motsvarande dndring av diskriminerings- och jamstélld-
hetsndmndens behorighet som i diskrimineringsombudsmannens behdrighet och konstaterar att
de foreslagna éndringarna till denna del inte motsvarar det mél som riksdagen anser vara viktigt,
saledes att olika diskrimineringsgrunder ska ha samma rittsmedel och péafoljder.

Enligt propositionen (s. 60) har man under beredningen av lagforslaget endast i korthet hunnit ut-
reda mojligheterna att utvidga diskriminerings- och jamstélldhetsndmndens behorighet till ar-
betslivet. I propositionen beddms att en utvidgning av nimndens behdrighet till arbetslivet kan ha
flera konsekvenser bland annat for arbetsgivare och arbetstagare. Till skillnad fran diskrimine-
ringsombudsmannen kan ndmnden meddela bindande beslut, sdsom att férbjuda att diskrimine-
ringen fortsétter eller upprepas. For att nimndens behorighet ska kunna utstréckas till arbetslivs-
fragor forutsitts det enligt propositionen en mer djupgéende utredning och konsekvensbeddm-
ning 4n vad som har gjorts i samband med delreformen av diskrimineringslagen. Enligt proposi-
tionen &r det dock viktigt att frigan utreds i fortséttningen.
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Utskottet papekar att grundlagsutskottet redan 2014 i sitt utlatande till arbetslivs- och jémstalld-
hetsutskottet om diskrimineringslagen (GrUU 31/2014 rd) féste uppmérksamhet vid skillnaderna
i ndmndens behorighet i diskrimineringslagen och jamstélldhetslagen och konstaterade att skill-
naderna i behdrighet i praktiken kan visa sig vara problematiska sérskilt vid handlédggningen av
fall ddr det forekommer multipel diskriminering. Ocksa arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet har
vid behandlingen av diskriminering i olika sammanhang fést allvarlig uppmérksamhet vid olik-
heterna i den réttsliga stéllningen for offer for diskriminering och trakasserier och betonat vikten
av att forbattra offrens réttsskydd inom alla livsomraden och pé alla diskrimineringsgrunder.
(AjUU 11/2014 rd, AjUU 2/2022 rd)

Utskottet beklagar att de utredningar som behdvs for att genomfora reformen inte har gjorts och
forutsitter att regeringen utreder en utvidgning av diskriminerings- och jamstilldhetsndmndens
behorighet i arbetslivsfragor inom diskrimineringslagens tillimpningsomrade (Utskottets forslag
till uttalande).

Gottgorelse

Enligt 23 § i diskrimineringslagen har den som blivit utsatt for diskriminering eller repressalier
rétt att fa gottgdrelse av den myndighet, arbetsgivare, utbildningsanordnare eller tillhandahéllare
av varor eller tjénster som i strid med diskrimineringslagen har diskriminerat eller utsatt honom
eller henne for repressalier. Gottgorelse ska krivas i tingsrétten och talan som géller gottgorelse
behandlas som tvistemal. Enligt undersokningar behandlas gottgdrelsedrenden utomordentligt
sdllan i allménna domstolar, sannolikt pa grund av de hoga rittegdngskostnaderna och den laga
gottgorelsen.

Grundlagsutskottet anség redan i sitt utlatande till arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet (GrUU
31/2014 rd) om diskrimineringslagen att den som utsatts for diskriminering bor fa enkel tillgéng
till rattsmedel som ocksa tillater beslut om eventuell gottgorelse utan risk for stora kostnader och
lang handldggningstid. Grundlagsutskottet sag det som viktigt att arbetslivs- och jémstilldhets-
utskottet utreder om fragor om gottgdrelse i forsta instans kan behandlas i diskriminerings- och
jamstélldhetsndmnden. Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet omfattade grundlagsutskottets
standpunkt i sitt betdnkande (AjUB 11/2014 rd), men ansag da att bestimmandet av gottgorelse i
diskriminerings- och jamstéilldhetsndmnden bor utredas separat. I samband med behandlingen av
jamstilldhetsombudsmannens beréttelse till riksdagen 2022 (B 1/2022 rd) godkénde riksdagen pa
forslag av arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet (AjUB 8/2022 rd) ett stillningstagande (RSk 40/
2022 rd) dar riksdagen forutsatter att statsradet utreder mojligheterna att for att stirka rattsskyd-
det for offren for diskriminering utveckla diskriminerings- och jamstélldhetsndmnden till ett
rattsskyddsorgan med lag troskel som kan bestdmma att gottgorelse ska betalas.

I propositionen foreslas det att 20 § i diskrimineringslagen éndras s att diskriminerings- och jim-
stilldhetsndmnden i stéllet for att bestimma endast kan rekommendera att gottgorelse betalas till
den som blivit utsatt for diskriminering eller repressalier. Gottgorelse ska fortfarande krévas i
tingsrétten. Enligt propositionen kan den foreslagna regleringen frimja att diskriminerings- och
jamstélldhetsndmnden anlitas som réttsskyddsorgan med lag troskel.
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Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet anser att den mdjlighet att rekommendera betalning av
gottgorelse som foreslds i propositionen inte fullt ut motsvarar mélet att stirka enhetligheten och
effektiviteten i de rattsmedel som stér till offrets forfogande. Utskottet understdder dock forsla-
get och anser att rekommendationen om betalning av gottgorelse betonar gottgorelsens betydelse
till foljd av diskriminerande forfarande eller forfarande som strider mot férbudet mot repressa-
lier, och kan uppmuntra en aktér som brutit mot bestimmelserna i diskrimineringslagen att betala
ekonomisk gottgorelse. Rekommendationen kan ocksa hjélpa parterna att né forlikning till exem-
pel om gottgorelsens belopp.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet anser att tillgangen till effektiva réittsmedel for dem som
misstinker diskriminering bor starkas ytterligare. Utskottet papekar att pafoljderna for diskrimi-
nering, inklusive erséttning till brottsoffer, enligt artikel 15 i direktivet om etnisk diskriminering
och artikel 17 i arbetslivsdirektivet ska vara effektiva, proportionella och avskrackande.

DETALJMOTIVERING
1. Lagen om édndring av diskrimineringslagen

6 a §. Skyldighet att frimja likabehandling inom sméabarnspedagogik. I den foreslagna nya
6 a § foreskrivs det om skyldigheten for anordnare av smabarnspedagogik och serviceproducen-
ter inom smébarnspedagogiken att fraimja likabehandling. Enligt motiven till / mom. har ocksa
sddana privata serviceproducenter inom smébarnspedagogiken som regelbundet har farre 4n 30
anstéllda skyldighet att utarbeta en likabehandlingsplan.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet papekar att enligt 5 § 2 mom. i diskrimineringslagen géller
myndigheternas skyldighet att utarbeta en likabehandlingsplan inte de privata aktdrer som skoter
offentliga forvaltningsuppgifter och som regelbundet har farre dn 30 anstillda. Utskottet anser att
motiveringen till 1 mom. star i strid med det som uttryckligen stari 5 § 2 mom. och skapar oklar-
het i skyldigheten for privata tjansteproducenter med férre &n 30 anstéllda att utarbeta en likabe-
handlingsplan. Utskottet foreslar darfor att 2 mom. kompletteras med en bestimmelse om att pla-
neringsskyldigheten ocksa géller de privata aktorer som skoter offentliga forvaltningsuppgifter
och som regelbundet har farre dn 30 anstillda.

15 §. Rimliga anpassningar for att likabehandling for personer med funktionsneds:ittning
ska uppnas. Enligt 15 § 1 mom. i den gillande diskrimineringslagen ska en myndighet gora sé-
dana dndamaélsenliga och rimliga anpassningar som behdvs i det enskilda fallet for att gora det
mdjligt for personer med funktionsnedsittning att pé lika villkor som andra "utrétta drenden hos
myndigheter".

Enligt propositionen (RP 148/2022 rd, s. 72—73) motsvarar den géllande formuleringen "utrétta
drenden hos myndigheter" inte villkoren i funktionsréttskonventionen, eftersom formuleringen i
fraga om rimliga anpassningar endast hinvisar till konkreta och externa éndringar, medan kon-
ventionen forutsatter mojlighet ocksa till innehallsméssiga dndringar. Darfor foreslas det i propo-
sitionen att uttrycket "utrétta drenden hos myndigheter" i 15 § 1 mom. &ndras till "ta del av myn-
digheters tjénster".
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Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet anser att den foreslagna formuleringen "ta del av myndig-
heters tjénster" snarare géller forutsattningarna for att fa service én till det sitt som tjansterna ut-
fors pa och foreslér att formuleringen preciseras till "anvéinda myndigheters tjanster". Utskottet
understryker att syftet med bestimmelsen dr att garantera personer med funktionsnedséttning
mdjlighet att anvinda myndighetstjdnster som de beviljas eller erbjuds eller som ordnas for dem.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelsen. Regeringen foreslar inga overgangsbestimmel-
ser i diskrimineringslagen om den foreslagna skyldigheten att planera likabehandling inom smé-
barnspedagogiken eller dndringarna i arbetsgivarens skyldighet att planera likabehandling. Ut-
skottet menar att det behdver reserveras en skilig overgéngstid for genomforandet av de foreslag-
na dndringarna och foreslér att lagforslaget kompletteras med overgangsbestimmelser enligt vil-
ka de planer som avses i 6 a § 2 mom. ska vara utarbetade inom tva ar fran lagens ikrafttraidande
och den plan som avses i 7 § 2 mom. ska innehélla en redogdrelse for slutsatserna av den bedom-
ning som avses i 1 mom. inom tva &r fran lagens ikrafttrddande.

FORSLAG TILL BESLUT
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 2—4 i proposition RP 148/2022 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 148/2022 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Riksdagen forkastar lagforslaget i lagmotion LM 42/2020 rd.

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av diskrimineringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 diskrimineringslagen (1325/2014) 5 § 1 mom., 6 § 1 mom., 7 § 1 och 2 mom., 14 § 1
mom., 15§ 1 och2 mom., 18 §, 19 § 2 och 3 mom., 20 § 2 och 3 mom., 21 §, 22 § 1 och 2 mom.
och 23 § 1 mom. samt

fogas till 4 §, sddan den lyder delvis dndrad i1 lag 643/2021, ett nytt S mom., till lagen en ny 6 a
§, till 14 § ett nytt 3 mom. och till 26 § ett nytt 3 mom. som foljer:

4§
Definitioner

Med anordnare av smabarnspedagogik avses 1 denna lag den som ordnar smabarnspedagogik
som grundar sig pa lag.

58§
Myndigheternas skyldighet att friamja likabehandling

Myndigheterna ska beddma hur deras verksamhet paverkar olika befolkningsgrupper och hur
likabehandling i dvrigt uppnas i deras verksamhet, samt vidta de atgirder som behovs for att
framja likabehandling. De frimjande atgédrderna ska vara effektiva, &ndamalsenliga och propor-
tionerliga med beaktande av myndighetens verksamhetsmiljo, resurser och 6vriga omstandighet-
er.

6§
Utbildningsanordnarnas skyldighet att frimja likabehandling
Utbildningsanordnare och de ldroanstalter de 4r huvudman for ska bedoma hur deras verksam-

het paverkar olika befolkningsgrupper och hur likabehandling i dvrigt uppnas i deras verksam-
het, samt vidta de atgdrder som behdvs for att fraimja likabehandling. De frimjande atgérderna
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ska vara effektiva, 4ndamélsenliga och proportionerliga med beaktande av ldroanstaltens verk-
samhetsmiljo, resurser och dvriga omstandigheter.

6a§
Skyldighet att framja likabehandling inom smdbarnspedagogik

Anordnare av smébarnspedagogik och serviceproducenter inom smébarnspedagogiken ska be-
doma hur deras verksamhet paverkar olika befolkningsgrupper och hur likabehandling i dvrigt
uppnas i deras verksambhet, samt vidta de dtgérder som behdvs for att frédmja likabehandling. De
fraimjande atgdrderna ska vara effektiva, andamalsenliga och proportionerliga med beaktande av
smébarnspedagogikens verksamhetsmiljo, resurser och dvriga omsténdigheter.

Anordnare av smabarnspedagogik och serviceproducenter inom smébarnspedagogiken ska se
till att varje smabarnspedagogiskt verksamhetsstélle har en plan for de atgdrder som behdvs for
att frimja likabehandling. Planen ska utarbetas i samarbete med personalen. Skyldigheten géller
ocksa for de privata aktdrer som skdter offentliga forvaltningsuppgifter och som regelbundet har
férre &n 30 anstillda.

Barnen och deras vardnadshavare ska ges mdjlighet att bli horda om de frimjande atgérderna.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1 och 2 mom. ansvarar kommunen for att det for de ak-
torer inom familjedagvard och kommunal 6ppen smébarnspedagogisk verksamhet som &r verk-
samma pa kommunens omréde utarbetas gemensamma likabehandlingsplaner i samarbete med
dessa aktorer i stéllet for en separat plan for varje verksamhetsstélle.

78
Arbetsgivarnas skyldighet att framja likabehandling

Arbetsgivare ska med beaktande av olika diskrimineringsgrunder beddma hur likabehandling
uppnas vid anstéllning och pa arbetsplatsen. Arbetsgivaren ska med hénsyn till arbetsplatsens be-
hov utveckla arbetsforhallandena samt forfarandena i samband med att personal anstélls och be-
slut som berdr personalen fattas. De fraimjande atgdrderna ska vara effektiva, &andamalsenliga och
proportionerliga med beaktande av verksamhetsmiljon, resurserna och 6vriga omsténdigheter.

En arbetsgivare som regelbundet har minst 30 anstillda ska ha en plan for de atgérder som be-
hovs for att frimja likabehandling. Planen ska dessutom innehélla en redogorelse for slutsatserna
av den bedomning som avses i 1 mom. De frimjande dtgérderna och deras genomslagskraft ska
behandlas i samradd med personalen eller dess foretradare.

14§
Trakasserier
Ett beteende som syftar till eller som leder till att en persons eller ménniskogrupps méannisko-

vérde krinks innebér trakasseri, om beteendet har samband med nédgon av de grunder som anges i
8 § 1 mom. och beteendet utifrdn den grunden skapar en stimning som gor att personen eller

11



Betinkande AjUB 14/2022 rd

ménniskogruppen fornedras eller forédmjukas eller som ar hotfull, fientlig eller aggressiv gente-
mot personen eller ménniskogruppen.

Forfarandet hos en anordnare av smabarnspedagogik, serviceproducent inom smébarnspeda-
gogiken eller utbildningsanordnare ska betraktas som diskriminering, om anordnaren av sma-
barnspedagogik, serviceproducenten inom smébarnspedagogiken eller utbildningsanordnaren,
efter att ha fatt vetskap om att ett barn, en elev eller en studerande har blivit utsatt for trakasserier
som avses i | mom. pa verksamhetsstillet, i skolan eller i ldroanstalten eller vid en tillstéllning el-
ler verksamhet som anordnaren av smébarnspedagogik, serviceproducenten inom smébarnspeda-
gogiken eller utbildningsanordnaren arrangerat nagon annanstans, underléter att vidta de atgér-
der som stér till buds for att undanrdja trakasserierna.

15§
Rimliga anpassningar for att likabehandling for personer med funktionsnedsdttning ska uppnds

Myndigheter, utbildningsanordnare, arbetsgivare och de som tillhandahéller varor eller tjéns-
ter ska gora sddana d&ndamalsenliga och rimliga anpassningar som behovs i det enskilda fallet for
att gora det mdjligt for personer med funktionsnedséttning att pa lika villkor som andra anvénda
myndigheters tjanster samt att fa utbildning och arbete samt varor och tjénster som tillhandahélls
allménheten och att klara av sina arbetsuppgifter och avancera i arbetet.

Vid bedomningen av vilka anpassningar som &r rimliga beaktas i forsta hand behoven hos per-
soner med funktionsnedsittning och dessutom den i 1 mom. avsedda aktorens storlek och ekono-
miska stéllning, arten och omfattningen av aktorens verksamhet, de uppskattade kostnaderna for
anpassningarna och stdd som kan fés for atgarderna.

18 §
Tillsynsmyndigheter

Diskrimineringsombudsmannen, diskriminerings- och jamstélldhetsndmnden samt arbetar-
skyddsmyndigheterna 6vervakar efterlevnaden av denna lag.

Diskrimineringsombudsmannen och arbetarskyddsmyndigheterna 6vervakar efterlevnaden av
denna lag i arbetslivet. Bestimmelser om dessa myndigheters uppgifter och behorighet finns
dessutom i lagen om diskrimineringsombudsmannen (1326/2014) och i lagen om tillsynen 6ver
arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen (44/2006).

Pa riksdagen och pa riksdagens organ tilldimpas tillsynsbestimmelserna i denna lag bara om det
ar fraga om riksdagens eller organets verksamhet som myndighet eller arbetsgivare.

Tillsynsbestimmelserna i denna lag tillimpas inte pa republikens presidents, statsradets all-
ménna sammantrides, justitiekanslern i statsrddets eller riksdagens justiticombudsmans verk-
sambhet.

Tillsynsbestimmelserna i denna lag tillimpas inte pd domstolarnas och andra réttskipningsor-
gans verksamhet om det &r frdga om deras réttskipningsverksamhet.
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19 §

Diskrimineringsombudsmannens uppgifter och behorighet

Ombudsmannen kan i enskilda fall ldmna motiverade stindpunkter for att forebygga ett forfa-
rande som strider mot denna lag eller for att forhindra att ett sddant forfarande fortsitter eller upp-
repas, om det inte &r frdga om tolkning av arbets- eller tjanstekollektivavtal.

Bestdmmelser om diskrimineringsombudsmannens vriga uppgifter for att fraimja likabehand-
ling och forebygga diskriminering finns i lagen om diskrimineringsombudsmannen.

20 §

Diskriminerings- och jimstdlldhetsnimndens uppgifter och behorighet

Pé begéran av diskrimineringsombudsmannen kan diskriminerings- och jamstélldhetsndmn-
den ge utlatande i d4renden som é&r av betydelse for tolkningen av eller syftet med denna lag, om
inte drendet géller tolkning av arbets- eller tjédnstekollektivavtal. P4 begéran av en domstol eller
en annan myndighet eller av en sammanslutning som frdmjar likabehandling kan nimnden ge ut-
latande i drenden som &r av betydelse for tolkningen av eller syftet med denna lag, om inte dren-
det géller tillimpning av lagen i arbetslivet eller tolkning av arbets- eller tjanstekollektivavtal.
Bestammelser om arbetarskyddsmyndighetens ritt att begéra utlatande av nimnden finns i 22 § 3
mom.

I andra édrenden &n sddana som géller arbetslivet far diskriminerings- och jamstélldhetsndmn-
den forbjuda aktoren i fraga att fortsétta eller upprepa diskrimineringen eller repressalierna, fore-
lagga aktoren att inom en skélig tid vidta atgérder for att fullgora sina skyldigheter enligt denna
lag eller rekommendera att gottgorelse betalas till den som blivit utsatt for diskriminering eller re-
pressalier. Naimnden far forena sitt forbud eller foreldggande med vite.

21§
Rditten att fora drenden till diskriminerings- och jamstdlldhetsndmnden

Forlikningsparterna tillsammans eller, med parternas samtycke, diskrimineringsombudsman-
nen far hos diskriminerings- och jimstélldhetsndmnden anska om faststillelse av forlikning i
arenden som géller dvertrddelse av forbudet mot diskriminering eller forbudet mot repressalier.

Den som anser sig ha blivit diskriminerad eller utsatt for repressalier, diskrimineringsombuds-
mannen eller en sammanslutning som framjar likabehandling far fora drendet till diskrimine-
rings- och jamstélldhetsndmnden for atgérder enligt 20 § 3 mom. Om det i drendet finns en ovan
avsedd malsdgande, far drendet foras till nimnden endast med dennes samtycke.

Diskrimineringsombudsmannen fér fora ett drende som géller forsummelse av planeringsskyl-
digheterna enligt 5, 6 och 6 a § till diskriminerings- och jidmstilldhetsndmnden for atgérder enligt
20 § 3 mom.

Diskrimineringsombudsmannen eller den som anser sig ha blivit diskriminerad eller utsatt for
repressalier far fora ett drende som géller forsummelse av skyldigheterna enligt 5 § 1 mom., 6 § 1
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mom. och 6 a § 1 mom. till diskriminerings- och jimstélldhetsnimnden for atgarder enligt 20 § 3
mom.

Bestdmmelser om behandlingen av drenden i diskriminerings- och jamstélldhetsndmnden finns
i lagen om diskriminerings- och jamstélldhetsndmnden (1327/2014).

22§
Arbetarskyddsmyndigheternas uppgifter och behorighet

Arbetarskyddsmyndigheterna dvervakar efterlevnaden av denna lag i arbetslivet. Bestimmel-
ser om tillsyn finns utdver i denna lag i lagen om tillsynen &ver arbetarskyddet och om arbetar-
skyddssamarbete pé arbetsplatsen.

Arbetarskyddsmyndigheterna ska vidta sadana atgérder enligt lagen om tillsynen over arbetar-
skyddet och om arbetarskyddssamarbete pé arbetsplatsen som inkomna anmélningar om diskri-
minering i enskilda fall ger anledning till och underritta den som ldmnat in en anmélan om dis-
krimineringsombudsmannens uppgift att frimja forlikning och bistd dem som utsatts for diskri-
minering.

23§
Gottgorelse

Den som blivit utsatt for diskriminering eller repressalier har ritt att fa gottgdrelse av den myn-
dighet, arbetsgivare, anordnare av smabarnspedagogik, serviceproducent inom smabarnspedago-
giken, utbildningsanordnare eller tillhandahallare av varor eller tjanster som i strid med denna lag
har diskriminerat eller utsatt honom eller henne for repressalier.

26 §

Yrkande som giiller gottgorelse eller diskriminerande villkor

Inledandet av ett drende vid diskriminerings- och jdmstilldhetsndmnden avbryter den tidsfrist
som anges i 2 mom. for den tid som ndmndforfarandet pagér.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Om ett drende dr anhéngigt vid diskriminerings- och jamstélldhetsndmnden vid ikrafttrddandet
av denna lag, avbryts tidsfristen enligt 26 § 2 mom. pa det sétt som avses i 26 § 3 mom. nér lagen
trader i kraft.

De planer som avses i 6 a § 2 mom. ska vara utarbetade inom tva ar fran lagens ikrafttridande.

Den plan som avses i 7 § 2 mom. ska innehalla en redogdrelse for slutsatserna av den bedom-
ning som avses i | mom. inom tva ar fran lagens ikrafttradande.
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Lag
om indring av lagen om diskriminerings- och jamstiilldhetsniimnden

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om diskriminerings- och jamstilldhetsndmnden (1327/2014) 13 § 3 mom., sé&-
dant det lyder i lag 855/2020,

dndras 4 § 1 mom., 6 och 7 §, 8 § 1 mom. och 11 § samt

fogas till lagen en ny 4 a § och till 9 § ett nytt 4 mom. som foljer:

4§
Utndmning av medlemmar

Statsradet utndmner ordféranden samt nimndens 6vriga medlemmar och deras ersittare for
fyra ér 1 sdnder. Statsradet forordnar tvé av de lagfarna medlemmarna till vice ordférande, som
vid forhinder for ordféranden utévar ordférandens befogenheter.

4ag
Redogorelse for bindningar
Néamndens ordforande samt ndmndens 6vriga medlemmar och deras erséttare ska fore utndm-
ningen till uppgiften 1dmna en i 8 a § i statstjinstemannalagen (750/1994) avsedd redogorelse for
sina bindningar till diskriminerings- och jimstilldhetsnimnden och justitieministeriet. Sddana

fordndringar i bindningarna som intréffar under tiden for uppgiften ska utan drojsmél anmalas till
ndmnden och justitieministeriet.

6§
Sektioner

Néamnden arbetar uppdelad i sektioner. Till en sektion hor namndens ordforande eller en vice
ordforande som sektionens ordférande samt tre dvriga medlemmar, av vilka en ska vara lagfaren.

15



Betinkande AjUB 14/2022 rd

Némnden har en forvaltningssektion, som bestar av ndimndens ordférande och en av vice ord-
forandena samt fyra 6vriga medlemmar. Forvaltningssektionen behandlar nimndens administra-
tiva drenden.

78
Forstdrkt sektion

Till en forstarkt sektion hor ndmndens ordférande eller en vice ordférande som den forstéirkta
sektionens ordférande samt fem 6vriga medlemmar, av vilka tva ska vara lagfarna.

I den forstirkta sektionen kan avgdras principiellt betydelsefulla och vittsyftande &renden.
Néamndens ordférande avgor om ett drende ska behandlas i den forstéirkta sektionen. Av sirskilda
skél kan en sektion dock hénskjuta ett &rende som den behandlar till den forstérkta sektionen for
avgorande.

8§
Beslutforhet, omréstning och foredragning

En sektion och en forstérkt sektion ar beslutfora nér de ar fulltaliga.

9§
Medlemmarnas ansvar och jiv

Némndens ordférande samt ndmndens 6vriga medlemmar och deras ersittare dr skyldiga att
avgd fran sin uppgift vid utgdngen av den manad under vilken de fyller 70 &r.

11§
Avvisande av drenden

Ett d&rende som &r anhédngigt i domstol eller hos ndgon annan myndighet tas inte upp till prov-
ning i ndmnden.

Ett drende som é&r éldre &n tva ar tas inte upp till provning i ndimnden, om det inte finns sérskil-
da skal till det.

Némndens ordforande far besluta att ett &rende ska avvisas och avslé ett klart ogrundat yrk-
ande.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Den som fore ikrafttridandet av denna lag har utndmnts till ordforande for eller 6vrig medlem
eller erséttare i nimnden ska inom sex manader fran ikrafttradandet Idmna en redogdrelse enligt 4
a § i denna lag.
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Avgangséldern enligt 9 § 4 mom. i denna lag tilldimpas inte pa4 ndmndens ordforande eller 6v-
riga medlemmar och deras erséttare under den mandatperiod som pagar vid ikrafttridandet av
denna lag.

Lag
om #ndring av lagen om diskrimineringsombudsmannen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om diskrimineringsombudsmannen (1326/2014) 4 § 1 mom. samt 5 och 6 § som
foljer:

4§
Rdtt att fd information

Trots sekretessbestimmelserna har diskrimineringsombudsmannen rétt att av myndigheter och
andra som skoter offentliga forvaltningsuppgifter, av utbildningsanordnare och ldroanstalter, av
anordnare av smabarnspedagogik och serviceproducenter inom smabarnspedagogiken, av arbets-
givare och av dem som tillhandahéller varor eller tjanster avgiftsfritt fi den information som ar
nddvéndig for att ombudsmannen ska kunna utfora sina tillsynsuppgifter enligt diskriminerings-
lagen samt ritt att av myndigheter och andra som skdter offentliga forvaltningsuppgifter fa den
information som ar nodvéndig for att ombudsmannen ska kunna utfora sina uppgifter enligt ut-
lanningslagen (301/2004).

58§
Rdtt att fd redogorelser

Diskrimineringsombudsmannen har ritt att av myndigheter och andra som skoter offentliga
forvaltningsuppgifter, av utbildningsanordnare och ldroanstalter, av anordnare av smébarnspeda-
gogik och serviceproducenter inom sméabarnspedagogiken, av arbetsgivare och av dem som till-
handahaller varor eller tjdnster samt av deras anstillda fa redogorelser som behdvs for skotseln av
ombudsmannens uppgifter. Rétten att f4 redogdrelser géller inte information om sadana om-
standigheter som den som redogorelsen begérs av har ritt att viagra vittna om.
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6§
Inspektionsrditt

Diskrimineringsombudsmannen far inspektera lokalerna hos en myndighet, hos en utbild-
ningsanordnare och en ldroanstalt, hos en anordnare av sméabarnspedagogik och en serviceprodu-
cent inom sméabarnspedagogiken, hos en arbetsgivare samt hos den som tillhandahéller varor el-
ler tjdnster, om inspektionen behovs for tillsynen dver att diskrimineringslagen f6ljs 1 drenden
som hor till ombudsmannens behorighet. Inspektioner far inte utféras i utrymmen som anvénds
for boende av permanent natur. Vid inspektion ska bestimmelserna i 39 § i forvaltningslagen
(434/2003) iakttas.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag

om indring av 13 § i lagen om tillsynen dver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamar-
bete pa arbetsplatsen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om tillsynen &ver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplat-
sen (44/2006) 13 § 3 mom. 5 punkten, sddan den lyder i lag 449/2016, som foljer:

13§

Meddelande av anvisningar och uppmaningar

5) forbudet mot diskriminering, forbudet mot repressalier eller forbudet mot diskriminerande
platsannonser enligt diskrimineringslagen (1325/2014), arbetsgivarnas skyldighet enligt 7 § 1
mom. i den lagen att beddma och frimja likabehandling, skyldigheten enligt 7 § 2 mom. i den la-
gen att utarbeta en plan for frimjande av likabehandling eller ratten enligt 7 § 3 mom. for fore-
tradare for personalen att fa information,
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Denna lag trader i kraft den 20 .

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att statsrdadet fore utgdangen av 2024 utreder diskriminerings- och
Jjamstdlldhetsndmndens behorighet i drenden som gdller arbetslivet inom diskriminerings-
lagens tillimpningsomrdde.

Helsingfors 17.11.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Aino-Kaisa Pekonen vénst
vice ordforande Katja Taimela sd
medlem Kim Berg sd

medlem Bella Forsgrén gréona
medlem Atte Kaleva saml

medlem Tuomas Kettunen cent
medlem Rami Lehto saf

medlem Niina Malm sd

medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Jukka Mékynen saf
medlem Anders Norrback sv
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Arto Satonen saml

medlem Ruut Sjoblom saml
medlem Riikka Slunga-Poutsalo saf.

Sekreterare var

utskottsrad Marjaana Kinnunen.
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Reservation

Reservation

Motivering

Enligt propositionen ska likabehandlingsplaneringen och frimjandet av likabehandling utvidgas
till att gélla &ven anordnare och tillhandahéllare av smabarnspedagogik. Definitionen av trakas-
serier foreslas bli dndrad sa att trakasserier &ven kan vara riktade mot ménniskogrupper.

Utarbetande av likabehandlingsplaner

Nir det géller likabehandlingsplanering och fraimjande av likabehandling ar det tvivelaktigt om
propositionen dndrar eller forbéttrar nuldget. Redan nu krdver lagen om smébarnspedagogik att li-
kabehandling och jamstélldhet mellan kdnen framjas. I grunderna for Utbildningsstyrelsens plan
for smabarnspedagogik beskrivs genomforandet av smabarnspedagogiken nérmare i frdga om
delaktighet, likabehandling och jamlikhet.

Kommunforbundet papekar i sitt sakkunnigyttrande att systematiskt jadmstélldhetsarbete redan
genomfors pa ett timligen omfattande sétt i fostrings- och undervisningsarbetet for barn under
skolaldern. Inom smabarnspedagogiken ska det for varje barn utarbetas exempelvis en individu-
ell plan for smébarnspedagogik. Det kan dirfor bedomas att likabehandlingsplaneringen enligt
propositionen i praktiken inte dndrar, &n mindre forbéttrar, jamstalldheten vid enheterna inom
smébarnspedagogiken, utan dess praktiska effekter stracker sig ndrmast till en 6kning av den ad-
ministrativa arbetsméngden.

Om propositionen genomfors utvidgas skyldigheterna inom smabarnspedagogiken trots att det
samtidigt rader en omfattande resursbrist inom smabarnspedagogiken. Enligt propositionen tar
det forsta gdngen tva timmar att géra upp de planer som lagen krdver. Kommunforbundet anser att
denna beddmning och de kostnader som beréknats utifran den &r underdimensionerade. Det arbe-
te som behovs for att utarbeta planen, informationssdkning, samarbete och utarbetande av planen
tar betydligt mer tid &n de tva timmar som ndmns. Dessutom bor det beaktas att allt extra admi-
nistrativt arbete som regeringen nu tillfér genom denna proposition tar tid och resurser fran karn-
verksamheten inom smabarnspedagogiken, alltsé fran fostran och omsorg.

Propositionen &r i detta avseende pa ovan nimnda grunder onddig eller i vérsta fall rentav skadlig
med tanke pé smébarnspedagogiken, eftersom den 6kade administrativa bérdan medfor en oska-
lig belastning for personalen inom smabarnspedagogiken, som lider brist pa resurser.

Finlands néringsliv papekar i sitt yttrande att arbets- och niringsministeriets trepartsarbetsgrupp
som berett propositionen overskred sitt mandat i frdga om utvidgningen av skyldigheten att utar-
beta likabehandlingsplaner. Arbets- och nédringsministeriets arbetsgrupp hade enligt uppdraget
till uppgift att bedoma om myndigheternas uppgifter och behdrighet ér tillrdckliga samt eventu-
ella dndringsbehov 1 tillsynen dver efterlevnaden av diskrimineringslagen. Arbetsgivarnas skyl-
digheter att fraimja likabehandling faller séledes klart utanfor arbetsgruppens mandat. Forslaget
har dérfor inte beretts pé behorigt sitt och bor inte genomforas. Sannfinlindarna utskottsgrupp
omfattar den framstéllda synpunkten.
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Ingripande i trakasserier

Regeringen foreslér att diskrimineringslagen éndras sa att trakasserier inte bara kan riktas mot in-
dividen utan ocksé mot en grupp av méanniskor. I praktiken innebér detta ocksé att diskrimine-
ringsombudsmannen och en sammanslutning som framjar likabehandling kan fora till diskrimi-
neringsndmnden ocksé saddana diskrimineringsdrenden som grundar sig enbart pa deras bedom-
ning och dér en enskild mélségande inte kan identifieras. Detta fordunklar réttsstatsprincipen, en-
ligt vilken medborgarna tydligt maste kunna forutse vad som &r forbjudet. Propositionen okar
mdjligheten till svartolkade diskrimineringsfall dir det i vérsta fall kan vara fraga om godtycke
och politiska eller personliga meningsskiljaktigheter. Kommunforbundet pépekar i sitt yttrande
att det ur kommunens synvinkel kan uppstd svarhanterliga situationer om ett drende fors till
ndmnden utan en specificerad mélsdgande.

Diskrimineringsombudsmannen eller en sammanslutning som anser sig frdmja likabehandling
och som i motiveringen till 21 § i lagforslag 1 har definierats s brett att nistan vilken samman-
slutning som helst kan uppfylla denna definition, kan nér propositionen genomfors anfora klago-
mal utan offer med hinvisning till sin egen asikt. Detta bidrar till att skapa tryck pa den hért be-
lastade arbetsgemenskapen inom smabarnspedagogiken, eftersom anordnarna av smabarnspeda-
gogik och utbildning redan nu ingriper i trakasserier inom ramen for den géllande lagstiftningen,
vilket ocksd Kommunforbundet konstaterar i sitt yttrande.

Om atgérderna enligt propositionen genomfors kommer de att vara tunga for den storsta sektorn i
framtidens kommuner. Regeringens forslag till angivarkanal bor inte skapas och i synnerhet inte
pa det sitt som regeringen foreslar sa att det inte behdvs ens malsdgande i fallen.

Rimliga anpassningar

Malet att arbetsgivare samt tillhandahéllare av varor och tjénster ska gora rimliga anpassningar
for personer med funktionsnedséttning &r i och for sig vért att understdda. Finlands néringsliv pé-
pekar i sitt utlatande att propositionen inte heller till denna del har beretts pa behorigt sétt. For-
slaget bereddes av en arbetsgrupp vid justitieministeriet (JM) och den fungerade inte pa treparts-
basis. Lagstiftningen om arbetslivet maste beredas pé trepartsbasis. Men JM ville av ndgon an-
ledning inte f6lja denna regel. JM hade inga sakliga grunder att bryta mot principerna for lagbe-
redning pa trepartsbasis. Forslaget bor darfor inte genomforas. Nér det géller forslagets innehall
skulle det 6ka den rittsliga osdkerheten. Motiveringen till forslaget i propositionen dr mycket
knapphindig. Bade arbetsgivare och leverantorer av varor eller tjanster skulle ha svart att forsta
vad lagen kriver av dem. Det ar beklagligt att just JM bereder lagstifining bristfélligt.

Enligt Foretagarna i Finland &r konsekvensbedomningarna av dndringarna i frdga om rimliga an-
passningar i praktiken obefintliga i propositionen. Det har exempelvis inte presenterats nagra
uppskattningar i euro av vilka konsekvenser en eventuell dndring skulle ha for foretagen. I pro-
positionen konstateras det dock att tolkningen att kostnaderna for rimliga anpassningar i typiska
fall &r smé och inte medfor betydande kostnader stér i strid med utgangspunkterna i funktionsrétt-
skonventionen. Till denna del &r propositionens motiveringar och konsekvensbedémningar full-
standigt bristfalliga och de uppskattade kostnaderna for dndringarna borde ha bedomts betydligt
noggrannare och klart mer konkret &n vad som har gjorts i propositionen.
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Sannfinldndarnas utskottsgrupp instimmer i kritiken och anser att trots att propositionens mal &r
bra till denna del har propositionen beretts sé bristfélligt att den inte kan godkénnas i denna form.
Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser att regeringen till denna del maste vidta atgérder for att be-
reda en ny proposition om rimliga anpassningar till riksdagen. Propositionen ska vara forenlig
med utgangspunkterna i funktionshinderkonventionen, den ska beredas pa trepartsbasis i fraga
om arbetslivet och den ska innehélla ldmpliga konsekvensbedomningar.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslagen.

Helsingfors 17.11.2022
Rami Lehto saf

Riikka Slunga-Poutsalo saf
Jukka Mékynen saf
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