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Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen lagstiftning om frimjande av lokala avtal

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen lagstiftning om fraimjande av lokala avtal (RP 85/2024 rd):
Arendet har remitterats till arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet for betdnkande och till
grundlagsutskottet for utldtande.

Motion

I samband med propositionen har utskottet behandlat féljande motion:
- lagmotion LM 26/2023 rd Lauri Lyly sd m.fl. Lagmotion med f6rslag till lag om
tolkningsforetrade for foretradare for arbetstagare.

Utlatande

Utlatande har 1amnats av
- grundlagsutskottet GrUU 52/2024 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Nico Steiner, arbets- och naringsministeriet

- lagstiftningsrad Niklas Vainio, justitieministeriet

- specialsakkunnig Tapani Aaltela, social- och hilsovardsministeriet

- arbetsdomstolsrad Ari Wirén, arbetsdomstolen

- jurist Aki Eriksson, Regionforvaltningsverket i Sydvéstra Finland, ansvarsomradet for
arbetarskydd

- jurist Paula Ilveskivi, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf

- jurist Sanna Rantala, STTK rf

- direktor Ville Kopra, Akava ry

- expert Suvi Lahti-Leeve, Finlands néringsliv rf

- direktor, vicehdradshovding Janne Makkula, Foretagarna i Finland rf

- forhandlingsdirektor Henrika Nybondas-Kangas, Kommun- och
valfardsomradesarbetsgivarna KT

- arbetsmarknadschef Anna Kaarina Piepponen, Kyrkans arbetsmarknadsverk

- direktor for industrisektorn Anssi Vuorio, Fackférbundet Pro rf
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- ordforande Ismo Kokko, Bil- och Transportbranschens Arbetarféorbund AKT ry
- jurist Satu Téhkapai, Ingenjorsforbund IL rf

- chefsjurist Erkki Mustonen, Undervisningssektorns Fackorganisation OAJ rf
- avtalsexpert Sirpa Leppékangas, Servicefacket PAM rf

- vice ordforande Jyrki Ojanen, Byggnadsforbundet rf

- specialsakkunnig, jurist Jarkko Pehkonen, Tehy rf

- jurist, juris magister Susanna Holmberg, Industrifacket rf

- vice ordforande Ville-Veikko Rantamaula, De Hogre Tjénstemédnnen YTN rf
- verkstillande direktor Mikael Nylund, Gofore Abp

- jurist Noora Yli-Huumo, Gofore Abp

- huvudfortroendeman Staffan Osterholm, Gofore Abp

- huvudfortroendeman Jouko Aitonurmi, UPM Communication Papers Oy

- senior HR manager Ainomaija Kyldnpdd, UPM Communication Papers Oy

- forskningsdirektdr Antti Kauhanen, Néaringslivets forskningsinstitut ETLA

- ledande forskare Merja Kauhanen, Forskning om arbete och ekonomi LABORE
- professor emeritus Niklas Bruun

- professor emeritus Seppo Koskinen

- bitrddande professor Jari Murto

- bitrddande professor Satu Ojala

- éldre universitetslektor Markku Sippola

- tidigare vice generaldirektor for ILO Kari Tapiola.

Skriftligt yttrande har ldmnats av

- jamstélldhetsombudsmannens byré

- Statens arbetsmarknadsverk

- Arbetsgivarna for servicebranscherna PALTA rf

- Byggnadsindustrin RT rf

- Teknologiindustrin rf

- Industri's 16nearbetare TP rf

- professor Tapio Bergholm

- juris doktor, docent i arbets- och socialritt Jaana Paanetoja
- juris doktor Jorma Saloheimo.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONEN

Propositionen

Regeringen foreslar dndringar i arbetsavtalslagen, lagen om sjoarbetsavtal, arbetstidslagen,
sj0arbetstidslagen, semesterlagen, semesterlagen for sjomén, lagen om studieledighet,
samarbetslagen, lagen om kollektivavtal, lagen om utstationering av arbetstagare och lagen om

verkstéllighet av boter.

Propositionen hanfor sig till regeringsprogrammet for regeringen Orpo.
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I nuldget dr det mdjligt att avvika fran flera bestimmelser i arbetslagstiftningen genom ett
kollektivavtal mellan nationella arbetsgivar- och arbetstagarforeningar. Mojligheterna till avtal
ska utvidgas sé att motsvarande mojlighet ocksa ska gélla arbetsgivarspecifika kollektivavtal. 1
fortséttningen ska dven en medlemsforening i en riksomfattande arbetstagarforening kunna vara
en avtalspart som foretrider arbetstagarsidan. Lagen om kollektivavtal preciseras sa att man vid
beddmningen av arbetstagarforeningens dndamal utdver foreningens formella dndamal ocksa
beaktar foreningens faktiska mal och verksamhet. Syftet med &ndringen é&r att sékerstilla att
endast sddana avtal betraktas som kollektivavtal dér avtalsparterna genuint foretrdder
arbetsgivar- och arbetstagarsidan.

Enligt forslaget ska det i fortsattningen ocksa pé icke-organiserade arbetsplatser ga att tillimpa de
bestimmelser i ett allmént bindande kollektivavtal som gor det mdjligt att ingé lokala avtal.

I kollektivavtal har det kunnat forutsittas att en avtalspart i ett lokalt avtal ska vara en
fortroendeman. Alla arbetsplatser har inte en sadan foretrddare. I lagen om kollektivavtal och
arbetsavtalslagen foreslds bestimmelser enligt vilka ett lokalt avtal ska kunna ingds med
fortroendeombudet, om en fortroendeman som forutsétts 1 kollektivavtalet saknas och det 1
kollektivavtalet inte har avtalats om ett alternativt forfarande som tryggar lika forutséittningar att
ingd avtal nir det géller hur man ska gé till viga om en foretrddare for personalen saknas.
Foretradarna for personalen bestdms salunda i forsta hand enligt kollektivavtalet, men i sista hand
for att trygga jamlika avtalsmdjligheter med stod av lagen. Regleringen ska gélla bade det
organiserade och det icke-organiserade arbetsmarknadsfiltet.

Stillningen for fortroendeombud, om vilka det foreskrivs i arbetsavtalslagen, ska forbéttras sa att
om ombudet i egenskap av foretriddare for personalen ingér lokala avtal, ska arbetsgivaren framja
ombudets fardigheter nédr det géller kompetensen och kénnedomen om arbetsplatsens
verksamhetsmiljo i den man som det behovs for skdtseln av uppgiften som foretrddare for
personalen.

Andringarna i friga om avtalsparter i kollektivavtal och foretridare for personalen ska inte gélla
den offentliga sektorn med undantag for staten.

I propositionen foreslas ocksa en éndring av teknisk karaktér i lagen om kollektivavtal for att
korrigera en felaktig ordalydelse i den foregaende lagdndringen.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2025 och avses bli behandlad i samband
med den.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2025.
Lagmotionen
I lagmotion LM 26/2023 rd foreslar motiondrerna en lag om tolkningsforetride for

arbetstagarrepresentanter. Syftet ar att frimja en balanserad forhandlingskultur pé arbetsplatserna
och parternas beredskap att inga lokala avtal.
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Med tolkningsforetrdde avses att arbetstagarnas foretrddare 1 sddana meningsskiljaktigheter om
anstéllningsvillkoren som foreskrivs sérskilt i lag har tolkningsforetrédde och att arbetsgivaren ar
skyldig att iaktta den tolkning av det omtvistade drendet som arbetstagarnas foretrddare gjort till
dess att drendet har avgjorts.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Regeringen foreslar ett flertal arbetsréttsliga dndringar i syfte att frimja lokala avtal. Syftet &r att
det ska vara mdjligt att ingé lokala avtal pa arbetsplatser oberoende av om arbetsgivaren ar
organiserad eller om personalen har valt en sddan foretrddare som avses i kollektivavtalet.

Propositionen innehéller betydande #ndringar som frdmjar lokala avtal, och de samlade
andringarna géller rétten att ingd lokala avtal inom filtet for allmént bindande avtal. Enligt
forslaget ska man fram&ver ocksa pé icke-organiserade arbetsplatser fa tillimpa de bestdmmelser
i ett allmént bindande kollektivavtal som ger ritt att ingé lokala avtal. Denna rétt giller oberoende
av om den bestimmelse i1 kollektivavtalet som tillater lokala avtal grundar sig pé en
semidispositiv bestimmelse i lagen eller pé allmén kompetens enligt lagen om kollektivavtal. De
foreslagna dndringarna utvidgar mdjligheterna att ingé lokala avtal pa faltet for allmént bindande
verkan.

I propositionen foreslds det bestimmelser i1 frdga om bade omradet for normal giltighet och
omrédet for allmén giltighet nér det géller mojligheten att ingé ett kollektivavtalsbaserat lokalt
avtal med ett fortroendeombud. Utgangspunkten dr den att de anstilldas representation nir lokala
avtal ingas bestdms enligt kollektivavtalet. I det fall att kollektivavtalet kraver en fortroendeman,
men nagon sddan inte finns, iakttas i forekommande fall det alternativa sétt som avtalats i
kollektivavtalet. I sista hand tillimpas de foreslagna bestdmmelserna om fortroendeombud i
lagen om kollektivavtal (436/1946) och arbetsavtalslagen (55/2001). Personalrepresentationen
bestédms saledes i forsta hand enligt kollektivavtalet, men i sista hand med stdd av lag for att
garantera jimlika avtalsmojligheter. Dessutom foreslas det i propositionen att de arbetstagare pa
det allmént bindande filtet som inte 4 medlemmar i en till kollektivavtalet ansluten
arbetstagarforening dndé ska ha rétt att vid sidan av fortroendemannen genom majoritetsbeslut
vélja ett fortroendeombud for att foretrdda dem i fragor som géller det lokala avtalet.

Foreslaget avses frimja lokala avtal ocksd nidr avtalsmdjligheterna utvidgas genom
arbetsgivarspecifika kollektivavtal. Enligt forslaget gér det i fortséttningen att ocksa genom ett
arbetsgivarspecifikt kollektivavtal komma Gverens pé annat sétt i manga fragor dér det i dag gar
att avtala om genom ett riksomfattande kollektivavtal. I dessa avtal ska i framtiden dven en
medlemsforening i en riksomfattande arbetstagarforening, exempelvis en fackavdelning som har
formen av forening, kunna vara avtalspart som foretrdder arbetstagarsidan. For att forhindra
missbruk foreslas det ett tilligg till lagen om kollektivavtal i syfte att sdkerstdlla att
arbetstagarforeningen genuint foretrider arbetstagarna och inte agerar i arbetsgivarens intresse.
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Arbetslivs- och jadmstilldhetsutskottet sldr fast att de foreslagna &dndringarna ger okade
mdjligheter att ingd lokala avtal, sérskilt pa icke-organiserade arbetsplatser. Med hinvisning till
grundlagsutskottets utlaitande (GrUU 52/2024 rd) vilkomnar utskottet att atskillnaden mellan
organiserade och icke-organiserade arbetsgivare minskar och att den inskrdnkning av de
grundldggande fri- och rittigheterna som giller icke-organiserade arbetsgivares negativa
foreningsfrihet och dven avtalsfrihet minskar.

Utskottet anser att de fOreslagna &ndringarna &r motiverade med tanke p& Finlands
konkurrenskraft och produktivitet. Andringarna okar flexibiliteten nér det giller att komma
overens om villkoren for arbetet och forbattrar mdjligheterna att beakta inte bara arbetsgivar- och
arbetsplatsspecifika situationer utan ocksa arbetstagarnas varierande situationer, oberoende av
om parterna &r organiserade eller inte.

Utskottet anser det vara viktigt att de foreslagna &ndringarna syftar till att 6ka vixelverkan mellan
arbetsgivarna och personalen samt forbéttra de anstélldas mojligheter att paverka sina
anstéllningsvillkor. Utskottet betonar att lokala avtal ocksé fortséttningsvis alltid ingds inom
ramen for kollektivavtalet och i enlighet med forfaringssitten, understryker utskottet.

Utskottet tillstyrker lagforslagen, men med smérre &ndringar och foljande anméarkningar.
Férhallande till internationella forpliktelser och grundlagen

Propositionen redogor for hur den forhéller sig till grundlagen och internationella avtal som &r
bindande for Finland. Enligt den dr utvidgningen av mdjligheterna till lokala avtal relevant
sarskilt med avseende pé den fackliga foreningsfriheten enligt 13 § 2 mom. i grundlagen, men
ocksa med avseende pé den skyldighet att sorja for skyddet av arbetskraften som det allménna har
enligt 18 § i grundlagen. De viktigaste internationella avtalen med avseende pa propositionen &r
Internationella arbetsorganisationen ILO:s konventioner nr 135 och 154.

Propositionen slar fast att det bygger pd arbetsmarknadsparternas avtalsfrihet att ordna med
fragor som hor till grunderna for den enskildes rattigheter och skyldigheter genom kollektivavtal.
Avtalsfriheten bygger & sin sida pd den fackliga foreningsfriheten enligt 13 § 2 mom. i
grundlagen. Avtalsfriheten &tnjuter for arbetsgivarens del dessutom i viss utstrickning
egendomsskydd enligt 15 § 1 grundlagen.

I'sittutlatande (GrUU 52/2024 rd) om propositionen anser grundlagsutskottet att lagforslagen kan
behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet tar upp
grundlagsutskottets anméarkningar till behdvliga delar i det f6ljande. Grundlagsutskottet noterar i
sitt utlatande (stycke 16) att det ocksé med beaktande av propositionens konsekvensbedémningar
ar ytterst viktigt att bevaka édndringarna. Med avseende pa grundlagen bor man till denna del fésta
sdrskild uppmairksamhet vid forslagens konsekvenser for tillgodoseendet av skyddet for
arbetstagarna, avtalsfriheten och den negativa foreningsfriheten samt konkurrenssituationens
utveckling. Arbetslivs- och jimstélldhetsutskottet instimmer i detta.
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Mojlighet att avtala lokalt ndr en fortroendeman saknas

Propositionen utgér fran principen att lokala avtal som grundar sig pé ett kollektivavtal ingés
mellan de parter som kollektivavtalet kraver. Om kollektivavtalet krdver att en fortroendeman ska
vara avtalspart frdn personalens sida och personalen har valt en sédan, ska avtalet ingds med
fortroendemannen.

Om det inte finns ndgon fortroendeman och kollektivavtalet inte anger hur avtalet ska ingés i
sddana fall, fir det lokala avtalet ingds med ett fortroendeombud enligt den foreslagna
lagstiftningen. P& det allmént bindande féltet har de arbetstagare som inte &r medlemmar i en
arbetstagarforening som ar ansluten till ett kollektivavtal emellertid ritt att vid sidan av
fortroendemannen vélja ett fortroendeombud.

Utfragade sakkunniga har fort fram att den foreslagna regleringen ar problematisk med tanke pa
ILO-konvention nr 135. Regleringen har ansetts forsvaga den av fackforbunden valda
fortroendemannens stillning som part i lokala férhandlingar pa arbetsplatsniva.

Forhéllandet mellan den foreslagna regleringen och ILO-konventionen analyseras i
propositionen (RP 85/2024 rd, s. 43—44 och 108—110). Grundlagsutskottet har behandlat
fragan om den stillning fortroendemannen foreslds ha som part i lokala avtal i sitt utlatande
(GrUU 52/2024 rd, s. 4). Utskottet hinvisar i sitt utlatande till propositionsmotiven och slér fast
att det inte har nagot att anmaérka i fragan.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet ser det som viktigt att den foreslagna regleringens
forhallande till Finlands internationella forpliktelser har utretts noggrant. Utskottet instimmer i
grundlagsutskottets stindpunkt och anser att den foreslagna regleringen &r lamplig.

Opartiskt bemétande av personalen

Enligt en foreslagen bestimmelse i arbetsavtalslagen ska lokala avtal inom det allmént bindande
féltet ingds med béde fortroendemannen och fortroendeombudet, om personalen vid sidan av
fortroendemannen har valt ett fortroendeombud att representera dem i fragor som géller lokala
avtal. Utfragade sakkunniga har i utskottet lyft fram fragor om det eventuella antalet avtal och
opartiskt bemoétande av personalen, om flera lokala avtal ingés.

Enligt uppgifter till arbetslivs- och jdmstilldhetsutskottet gar det i den situation som avses i
bestimmelsen att ingd separata avtal eller, om avtalen har samma innehall, ett avtal som
undertecknas av bada foretrddarna for personalen. Eftersom olika personalgrupper kan vilja ett
eget fortroendeombud, kan det ocksa finnas flera avtal.

Arbetsavtalslagen innehéller bestimmelser om arbetsgivarens skyldighet att bemota
arbetstagarna opartiskt, om det inte med hénsyn till arbetstagarnas uppgifter och stéllning ar
motiverat att avvika frén detta. Bestimmelsen géller dven ingdende av lokala avtal. Utskottet
papekar att kravet pa opartiskt bemotande sitter ramar for hurdana avtal arbetsgivaren kan inga
med foretriadare for olika personalgrupper.
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Lika mojligheter att ingd avtal och fortroendeombudets stdillning

Propositionen ska garantera arbetstagarsidan lika avtalsmojligheter 1 forhallande till
arbetsgivaren pad manga sitt nér lokala avtal ingas med ett fértroendeombud med stod av lag. Lika
mdjligheter att ingd avtal garanteras genom ett krav pé att forfarandena enligt kollektivavtalet ska
foljas, genom att arbetsgivaren ska ge fortroendeombudet behovliga uppgifter samt tillridcklig
med betinketid vid avtalsforhandlingarna och mojlighet att behandla avtalets betydelse
tillsammans med personalen.

Lika mojligheter att ingd avtal garanteras ocksa pa sa sétt att ett lokalt avtal som ingatts med
fortroendeombudet med stod av lag kan, oberoende av dess giltighetstid, sdgas upp av bada sidor
med iakttagande av en uppsédgningstid pé tre ménader, om inget annat foljer av kollektivavtalet
eller det inte har avtalats om en kortare uppségningstid i det lokala avtalet. Enligt propositionen
ska dessutom ett lokalt avtal som ingas med en foretréddare for personalen med stod av ett allmént
bindande kollektivavtal ingds skriftligen, och arbetsgivaren ska ldmna det till
arbetarskyddsmyndigheten inom en ménad fran det att avtalet ingicks. Enligt forslaget ska
skyldigheten att ldmna in avtalet forenas med en forsummelseavgift.

Grundlagsutskottet har i sitt utlaitande (GrUU 52/2024 rd) ansett att dessa saker ar betydelsefulla
med tanke pa den skyldighet att skydda arbetskraften som det allménna har enligt 18 § 1 mom. i
grundlagen. Enligt grundlagsutskottets uppfattning &r den foreslagna regleringen om utvidgning
av mdjligheten till lokala avtal inte problematisk med avseende pa 18 § 1 mom. i grundlagen. Det
anser emellertid att det 4r nodvéndigt att dgna ytterligare uppmérksamhet at bestimmelserna om
fortroendeombud.

Lika mdjligheter att inga avtal ska enligt forslaget ocksé garanteras genom att arbetsgivaren ar
skyldig att frimja fortroendeombudets fardigheter att foretrdda personalen nér lokala avtal ingés.
Arbetsgivaren ska enligt den foreslagna bestimmelsen i arbetsavtalslagen frdmja ombudets
fardigheter ndr det géller kompetensen och kdnnedomen om arbetsplatsens verksamhetsmiljo i
den mén som det behdvs for skotseln av uppgiften som foretrddare for personalen.

Enligt propositionen &r det inte mojligt att 1 lagen specificera vilka &tgérder detta i praktiken
kréver pa varje enskild arbetsplats. Omfattningen av skyldigheten att frimja fortroendeombudets
fardigheter, inklusive stirkande av kompetensen, beror pa kompetensnivan hos den som valts till
fortroendeombud, pa forhéllandena pa arbetsplatsen och i synnerhet pa hur vésentligt det lokala
avtalet paverkar arbetsgivarens och arbetstagarnas réttigheter och skyldigheter eller pa hur stor
betydelse behandlingen av personalens stillning allmént taget har i forhandlingarna mellan
arbetsgivaren och fortroendeombudet. Motiveringen till det foreslagna nya 13 kap. 3 § 3 mom. i
arbetsavtalslagen innehdller en nidrmare beskrivning av vad frimjandet av kompetensen kan
krava.

Det skulle vara naturligt att arbetsgivaren och fortroendeombudet gemensamt kommer Sverens
om vad fortroendeombudets roll pa grund av den lokala avtalsverksamheten forutsatter, star det i
propositionen. Vid oenighet ska fortroendeombudets forhandlingsposition enligt propositionen
tryggas av att denne kan stilla tryggandet av tillrdckliga fardigheter som villkor for lokal
avtalsverksambhet.
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Med tanke pa 18 § 1 mom. i grundlagen vore det mer motiverat att foreskriva mer exakt om
stirkande av fortroendeombudets kompetens dn vad som nu foreslas, anser grundlagsutskottet i
sitt utldtande (GrUU 52/2024 rd). Ocksd vid arbetslivs- och jamstidlldhetsutskottets
sakkunnigutfragning och i inhdmtade sakkunnigyttranden har det dgnats uppmirksamhet &t
fraimjandet av fortroendeombudets fardigheter.

Utskottet péapekar att den géllande arbetsavtalslagen innehéller bestdimmelser om
fortroendeombudets réttigheter. Enligt 13 kap. 3 § i arbetsavtalslagen har fortroendeombudet rétt
att for skotseln av de uppgifter som avses i lag f4 behovlig information och tillricklig befrielse
fran sitt arbete. Arbetsgivaren ska ersétta det inkomstbortfall som beror pa detta. Betridffande
saddan befrielse fran arbetet som fortroendeombudet ges for att skdta andra uppgifter och
betriffande ersittning for inkomstbortfall ska avtalas med arbetsgivaren. Enligt 7 kap. 10 § i
arbetsavtalslagen har fortroendeombudet samma uppsidgningsskydd som fortroendemannen.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet instdmmer i det som ségs i propositionen, dvs. att lampliga
avtalsforhallanden kréver att fortroendeombudet har tillrdcklig kompetens, sarskilt nar det giller
arbetsgivarens och arbetstagarnas rittigheter och skyldigheter, sdésom innehéllet i lagstiftningen
om lokala avtal och innehallet i kollektivavtalet. For det andra maste fortroendeombudet ha
tillrdcklig kdnnedom om arbetsplatsens verksamhetsmiljo for att kunna bedéma vilken betydelse
och balans det avtal som forhandlas fram har for arbetsgivaren och personalen.

Utskottet anser att man pa behorigt sétt har sett till att fortroendeombudet har férutsittningar for
sin verksamhet, nidr man beaktar att den gillande arbetsavtalslagen och de foreslagna
bestimmelserna om iakttagande av bestimmelserna om forfarandet enligt kollektivavtalet och
arbetsgivarens skyldighet att frimja ombudets fardigheter. Utskottet anser utifrén uppgifter fran
arbets- och niringsministeriet att det inte 4r motiverat att féreskriva mer detaljerat om stdrkande
av fortroendeombudets kompetens dn vad som nu foreslds. Regleringen ska vara tillimplig pé
hela spektrumet av lokala avtal.

Utskottet vill framhédva att skyldigheten att frimja ombudets fardigheter har ett genuint konkret
innehall som preciseras fran fall till fall pd de grunder som framgar av propositionsmotiven. |
sista hand kan meningsskiljaktigheter mellan arbetsgivaren och fortroendeombudet om hur
tillrdckliga fardigheter sékerstélls leda till att ett lokalt avtal inte ingés.

Val av fortroendeombud

Enligt den foreslagna 2 kap. 7 a § 1 arbetsavtalslagen har de arbetstagare som inte 4r medlemmar i
en arbetstagarforening som forbundit sig till kollektivavtalet ritt att genom majoritetsbeslut vélja
ett fortroendeombud vid sidan av fortroendemannen nir det ér fridga om lokala avtal som baserar
sig pa ett allmint bindande kollektivavtal. Deltagandet i valet av fortroendeombud visar vilka
arbetstagare fortroendeombudet foretrider, star det i propositionen.

Utfragade sakkunniga har foreslagit att ritten for icke-organiserad personal att vélja foretrddare
ska begrénsas till situationer dér kollektivavtalet inte tilléter att hela personalen deltar i valet av
personalforetradare. Arbetslivs- och jamstéilldhetsutskottet anser det inte motiverat att begrénsa
den foreslagna rétten for personalen att vélja ett fortroendeombud. Det skulle innebéra att icke-
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organiserade arbetstagare inte nodvéndigtvis fritt kan vélja sin foretriddare. I regel kan endast
anstéllda som hor till den berdrda fackforeningen kandidera till fortroendemannaposten.

Sakkunniga har ocksa fort fram att det med tanke pé dataskyddet &r problematiskt att bestimma
vem fortroendeombudet fér foretrdda utifran deltagandet i valet av ombud. D4 gér det indirekt att
sluta sig till vilka arbetstagare som dr organiserade utifran deltagandet i valet av fortroendeombud
och pa sa sitt av ombudets ratt att foretrada.

Enligt uppgifter fran arbets- och niringsministeriet har skyddet for uppgifter om hur personalen
ar organiserad bedomts som en del av lagberedningen och sedan utifrdn sakkunnigyttrandena
under riksdagsbehandlingen. Enligt ministeriet kan de arbetstagare som inte 4r medlemmar i en
arbetstagarforening som forbundit sig till ett kollektivavtal ocksa lata bli att utse ett
fortroendeombud eller s& kan en del av dem lata bli att delta 1 valet av ombud, varvid
fortroendemannen foretrdder dessa arbetstagare. Utskottet héller med ministeriet om att
deltagande i valet av fortroendeombud inte dr ett uttryck for medlemskap i en facklig
organisation.

Dessutom pépekas det i ett sakkunnigyttrande att lagforslagets ordalydelse lamnar fragan ppen
om huruvida ocksd en person som hor till arbetstagarforeningen kan bli vald till
fortroendeombud. Arbets- och néringsministeriet har informerat utskottet om att avsikten med
propositionen inte varit att gora det l’IlO]hgt att vélja fortroendeombud bland andra &n de
arbetstagare som inte & medlemmar i en arbetstagarforening som forbundit sig till ett
kollektivavtal. For att fortydliga detta foreslar utskottet att 2 kap. 7 a § 2 mom. i arbetsavtalslagen
preciseras med orden "inom sig".

Lokala avtal i sma foretag

Enligt propositionen kan den rddande réttsliga osékerheten om huruvida en icke-organiserad
arbetsgivare och dess personal har ritt att ingd lokala avtal hindra lokala avtal, sérskilt i sma
foretag. Sma foretag har inte nédvéndigtvis tillricklig juridisk kompetens om mdjligheterna till
lokala avtal.

Propositionen Okar i synnerhet sma foretags faktiska mojligheter att utnyttja de skrivningar i
kollektivavtalen som mojliggor lokala avtal samt mojligheterna att pa lokal niva komma 6verens
med avvikelse fran vissa anstéllningsvillkor som faststills i arbetslagstiftningen, stér det i
propositionens konsekvensbeddmning. Mgjligheten att vara mer flexibel minskar de
administrativa kostnaderna i samband med avtal och stirker enligt propositionen sirskilt sméa och
medelstora foretags konkurrensstéllning pa marknaden i forhallande till de stora foretagen.

Vidare stér det att sma och medelstora arbetsgivarforetag gynnas oftare av lagéndringen &n stora
foretag, eftersom de séllan har en fortroendeman som foretrdder arbetstagarna och de omfattas
oftare &n stora foretag av ett allmént bindande filt. Det slas fast att det blir mojligt att ingé lokala
avtal i smé och medelstora foretag nér fortroendeombud kan inga lokala avtal. Enligt uppgift ar
det vanligare att inte vélja fortroendeman i de foretagen.
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Utfrdgade sakkunniga har i arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet fort fram att smé foretags
mdjligheter att utnyttja lokala avtal bor frimjas genom att medge att avtal ingds med personalen
utan krav pé en personalforetrddare. Enligt ett sakkunnigyttrande skulle det falla sig mest
naturligt att ingé avtal utan nagon foretradare i foretag med nagra fa anstéllda, dvs. i de foretag
som det finns &verldgset mest av i Finland.

Dessutom har sakkunniga framfort att lokala avtal inte & mdjliga i foretag med en anstélld,
eftersom en anstélld inte sjdlv kan vélja sig till fortroendeombud. Detta har ansetts forsémra
mdjligheterna till lokala avtal om arbetstidsfragor jamfort med nulédget.

Enligt inhdmtad utredning innehaller propositionen inget forslag om att kunna ingd avtal
tillsammans med personalen, eftersom det ansigs rada spanning mellan en sddan 16sning och
Internationella arbetsorganisationen 1LO:s konventioner och tillsynspraxis. (Utskottets forslag
till uttalande)

I den gillande arbetstidslagen finns redan nu forfarandebestimmelser enligt vilka lokala avtal
som grundar sig pa ett allmint bindande kollektivavtal kan ha ingatts om fragor som ror ordinarie
arbetstid, papekar utskottet. Regeringen foreslar nu att dessa bestimmelser delvis upphévs. 1
fortséttningen gar det att ingé lokala avtal i fragor som géller ordinarie arbetstid med stdd av den
foreslagna 2 kap. 7 a § i arbetsavtalslagen, men emellertid s att samma parter som i dag kan vara
avtalsparter i arbetstidsfragor. Mdjligheterna till lokala avtal om arbetstidsfragor forsdmras
saledes enligt utskottet inte jamfort med nulédget.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet papekar dessutom utifrdn uppgifter fran arbets- och
néringsministeriet att det inte finns nédgon entydig definition pa lokala avtal och att begreppet
heller inte har négot helt vedertaget innehall. I vissa kollektivavtal kan dven individuella avtal
kallas lokala avtal. De foreslagna lagéndringarna kommer inte att paverka ingéendet av sédana
avtal.

Utskottet anser det vara viktigt att de mdjligheter till flexibla anstéllningsvillkor som
propositionen medfor kan utnyttjas fullt ut ocksé i sma foretag. For att sdkerstilla detta &r det
viktigt att inom den uppfoljning som avses i propositionen ge akt pa hur bestimmelserna om
lokala avtal fungerar sarskilt i friga om sma foretag.

Lokala avtals rdttsliga karaktdr och rdttsverkningar

Enligt propositionen kan lokala avtal som grundar sig pé kollektivavtal a4 kollektivavtalets
riattsverkningar. Det innebar att avtalet dr forenat med en tillsynsskyldighet enligt lagen om
kollektivavtal och att tvister om avtalet avgors vid arbetsdomstolen.

Ett lokalt avtal far kollektivavtalets rittsverkningar, om det ingés inom det organiserade
arbetsmarknadsfaltet, pa ett sétt som avtalats i kollektivavtalet och det inte i kollektivavtalet har
overenskommits att lokala avtal inte far kollektivavtalets verkningar. Om ett lokalt avtal, nir en
sadan foretrddare for personalen som forutsitts i kollektivavtalet saknas, med stdd av lag ingas
med ett fortroendeombud eller om avtalet ingds i det allmént bindande faltet, ar det lokala avtalet
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enligt propositionen inte forknippat med kollektivavtalets réttsverkningar. Det dr da frdga om ett
kollektivt avtal som géller personalen, stéar det i propositionen.

Béde utfragade sakkunniga och sakkunnigyttranden tog upp frdgan om lokala avtals rittsliga
karaktér och réttsverkningar. Propositionen har till denna del inte ansetts vara helt tydlig.

Utifrén inkommen utredning slar utskottet fast att ett lokalt avtal som med stdd av lag ingés med
fortroendeombudet och ett lokalt avtal som ingés pa det allmént bindande filtet till sin karaktar ar
kollektiva avtal som inte har kollektivavtalets rittsverkningar. Detta paverkar bland annat
tillsynen och tillgodoseendet av rittsskyddet.

Tillsyn 6ver lokala avtal som ingdtts med stod av ett allmdnt bindande kollektivavtal

Enligt propositionen 6vervakar arbetarskyddsmyndigheten lokala avtal som grundar sig pa
allmént bindande kollektivavtal. Kravet pé att ett lokalt avtal som ingés inom det allméint
bindande arbetsmarknadsfaltet ska vara skriftligt och att arbetsgivaren ska ge in avtalet till
arbetarskyddsmyndigheten ger myndigheten mdjlighet att utdva tillsyn dver lokala avtal.

Enligt propositionen uppskattas arbetarskyddsmyndighetens arbete 6ka med cirka tre drsverken.
Pa grund av det 6kade tillsynsarbetet foreslés det i budgetpropositionen for 2025 ett tilldggsanslag
pa 200 000 euro under moment 33.02.07 (Omkostnader for regionforvaltningsmyndigheternas
ansvarsomrade for arbetarskyddet).

Det har under sakkunnigutfragningen och i sakkunnigyttranden foreslagits att lokala avtal ocksa
ska ges in till parterna i det allmént bindande kollektivavtalet. Sakkunniga har ocksé uttryckt oro
over hur resurserna for tillsynen ska ricka till. Dessutom har det framforts att lokala
arbetstidsavtal som ingéatts med stod av 34—36 § i arbetstidslagen med stod av de foreslagna
bestimmelserna inte hor till arbetarskyddsmyndighetens tillsynsbehdrighet.

Utskottet anser det vara viktigt att stirka arbetarskyddsmyndighetens resurser. Eftersom behovet
av tillsyn beror pé den utstrackning i vilken lokala avtal ingés inom det allmédnbindande filtet i
enlighet med den fOreslagna regleringen &r det omdjligt att pa forhand exakt beddoma
resursbehovet. Det &r viktigt att folja hur vél arbetarskyddsmyndighetens resurser récker till,
menar utskottet.

Det réacker enligt utskottets mening att det lokala avtalet ges in till den myndighet som ansvarar
for tillsynen. Parterna i ett kollektivavtal har inte rétt eller skyldighet att Gvervaka lokala avtal
som ingétts med stdd av ett allmént bindande kollektivavtal.

Utskottet papekar att ocksd rétten att ingd lokala avtal i anslutning till arbetstidsfrégor i
fortsdttningen grundar sig pa den fOreslagna 2 kap. 7 a § 1 arbetsavtalslagen.
Arbetarskyddsmyndigheten har med stod av 13 kap. 12 § i arbetsavtalslagen behorighet att
Overvaka lokala avtal som ingas med stod av 2 kap. 7 a §, dvs. dven lokala avtal som giller
arbetstidsfragor.
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Utskottet foreslar en mindre dndring och precisering i 2 kap. 7 a § 5 mom. i arbetsavtalslagen och
2 kap. 6 a § 2 mom. i lagen om sjoarbetsavtal nér det géller den skriftliga formen och skyldigheten
att lamna in avtalet. Enligt uppgifter fran arbets- och néringsministeriet ar avsikten med uttrycket
"med en fOretrddare for personalen" i de bestimmelserna att utesluta alla sddana avtal pa
arbetsplatsniva dar avtalsparterna &r arbetsgivaren och en enskild arbetstagare frén kravet pé
skriftlig form och skyldigheten att ldmna in avtalet till arbetarskyddsmyndigheten.

Bestimmelserna behdver emellertid ockséd beakta att kollektivavtalen kan innehélla
bestimmelser om avtalsparterna som medger att lokala avtal ingds med personalen. Utskottet
foreslar darfor att uttrycket "som ingds med en fOretridare for personalen" utgér ur
bestdmmelserna.

Dessutom foreslar utskottet att det preciseras att kravet pa skriftlig form och skyldigheten att
lamna in avtalet inte giller avtal som ingas med enskilda arbetstagare. Denna precisering behovs
enligt utskottets uppfattning eftersom kollektivavtalen ocksé kan ha kallat avtal pa individniva for
lokala avtal. Som sagt dr avsikten inte att de foreslagna bestimmelserna om krav pa skriftlig form
och skyldighet att ldmna in avtalet ska gélla sddana avtal pé individniva.

Rdttssdkerhet

I propositionen foresléds inga dndringar i réttsskyddsforfarandena. Arbetsdomstolen handldgger
och avgor i egenskap av specialdomstol de mal som avses i 1 § lagen om ritteging i
arbetsdomstolen (646/1974), sdsom tvister som géller kollektivavtalens giltighet. Tvistemal som
inte enligt sérskilda bestimmelse ska avgdras av arbetsdomstolen behandlas av allminna
domstolar. I propositionen beskrivs de réttsskyddsforfaranden som ska tillimpas pé tvister som
giller de foreslagna nya bestimmelserna (RP 85/2024 rd, s. 60—61).

Flertalet sakkunniga som utskottet hort faste uppmérksamhet vid skillnaderna i réttsmedel nér det
ar fraga om ett tvistemal som géller ett lokalt avtal med kollektivavtalets rattsverkningar och nér
det &r fraga om ett tvistemal som géller ett sddant lokalt avtal som inte far kollektivavtalets
rattsverkningar. Enligt grundlagsutskottets uppfattning kan en fordelning av drendena mellan
allmidnna domstolar och arbetsdomstolen inverka negativt pd uppkomsten av en enhetlig
tillampningspraxis (GrUU 52/2024 rd, s. 5).

Fordelningen av domstolarnas behorighet i1 arbetsréttsliga frdgor behandlades i lagutskottet i
samband med revideringen av lagstiftningen om arbetsfred (RP 12/2024 rd). Lagutskottet (LaUU
8/2024 rd) ansag utifran arbets- och niringsministeriets och justitieministeriets yttranden att den
foreslagna 16sningsmodellen i fraga om behoriga domstolar kunde godkinnas trots eventuella
nackdelar, eftersom en annan modell skulle ha krévt en betydligt mer omfattande utredning och
beddmning av behorighetsfordelningen i tvistemal i arbetslivet och anknytande fragor.

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet hénvisar till sitt betdnkande om propositionen rorande
revidering av arbetsfredslagstiftningen (RP 12/2024 rd). Beténkandet gar igenom nuléget for
behorighetsfordelningen i tvistemal i arbetslivet och utskottet anser i betinkandet det vara
motiverat att halla fast vid den 16sning som tilldmpas i den géllande lagstiftningen om att arbets-
eller tjanstekollektivavtalet utgor ett absolut villkor for arbetsdomstolens behdrighet (AjUB 4/
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2024 rd, s. 9). Utskottet ser ingen mojlighet att d&ndra den principen i samband med behandlingen
av den nu aktuella propositionen.

Enligt uppgifter till utskottet har bestimmelserna om arbetsdomstolen och fordelningen av
domstolarnas behorighet i arbets- och tjdnstemannaréttsliga drenden behandlats i de prelimindra
atgirdsforslagen fran den av justitieministeriet tillsatta arbetsgruppen for réttsviasendet hdsten
2024. Uppenbarligen behdvs arbetsgruppens arbete, menar utskottet.

Utstationerade arbetstagare

Regleringen om utstationerade arbetstagare bygger pd EU-lagstiftning. Arbetsvillkoren for
arbetstagare som &ir utstationerade enligt lagen om utstationering av arbetstagare (447/2016)
bestdms enligt lag och allmént bindande kollektivavtal under den tid de arbetar i Finland.

Likabehandling av nationella foretag och foretag som ér etablerade i andra EU-lénder forutsitter
att de behandlas lika i frdga om mdjligheterna till lokala avtal, stir det i propositionen. Detta
innebdr att den utstationerande arbetsgivaren ska kunna ingd lokala avtal enligt samma
forutsattningar som en finldndsk icke-organiserad arbetsgivare. Darfor foreslas det i
propositionen att bestimmelserna i lagen om utstationering av arbetstagare kompletteras och
andras till behovliga delar.

Utfragade sakkunniga har uttryck oro dver utstationerade arbetstagares stéllning. Exempelvis har
arbetarskyddsmyndigheten papekat att utstationerade arbetstagare har betydligt simre faktiska
forutsittningar att tilligna sig den finldndska avtalskulturen och samtidigt relatera den till
finlindsk niva dn etablerade foretag och arbetstagare i Finland. Detta kan ha inverkan pé
bendgenheten att utnyttja arbetstagare och dven inverka snedvridande pa konkurrensen mellan
foretag.

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet delar denna oro. Utskottet anser dnda att den valda
regleringslosningen behdvs med tanke pa EU-rétten. Kravet pé att lokala avtal som ingés pé det
allmént bindande filtet ska vara skriftliga och arbetsgivarens skyldighet att ge in avtalet till
arbetarskyddsmyndigheten garanterar ocksd de utstationerade arbetstagarnas stéllning. Ocksa
bestimmelserna om arbetsbrott i 47 kap. i strafflagen blir vid behov tillimpliga.

Féretagsspecifika kollektivavtal

Till de viktigaste fOorslagen i propositionen hor att det i framtiden ocksd genom ett
arbetsgivarspecifikt kollektivavtal gar att komma Gverens pé annat sitt i sédana frédgor som det i
dag gér att avtala om genom ett riksomfattande kollektivavtal. Enligt propositionen paverkar de
foreslagna éndringarna inte férhéllandet mellan kollektivavtalen.

Det gillande 2 kap. 7 § 3 mom. i arbetsavtalslagen giller foretridesordningen mellan
arbetsgivarspecifika kollektivavtal och allmidnt bindande kollektivavtal. Enligt det har ett
arbetsgivarspecifikt kollektivavtal foretrdide ndr den andra parten &r en riksomfattande
arbetstagarforening. I den bestimmelsen foreslas ingen dndring.
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Vid utskottets sakkunnigutfragning och i vissa yttranden har det framforts att lagstiftningen bor ta
stdllning till hur ett allmint bindande kollektivavtal och ett foretagsspecifikt kollektivavtal
forhaller sig till varandra i en eventuell konfliktsituation. Det har ocksa foreslagits att dven ett
kollektivavtal som ingétts med négon annan dn en riksomfattande arbetstagarforening ska ha
foretrade framfor ett allmént bindande kollektivavtal som tillimpas pa arbetet.

Arbetslivs- och jamstdlldhetsutskottet slar fast att det géllande 2 kap. 7 § 3 mom. i
arbetsavtalslagen tillimpas dven i fortsittningen. Bestimmelsen dr formulerad pé sa sétt att ett
allmént bindande kollektivavtal har foretride framfor ett sédant foretagsspecifikt kollektivavtal
som propositionen mojliggér och dér arbetstagarféreningen inte ar riksomfattande.

Utskottet anser att foretrdde ocksa for sadana foretagsspecifika kollektivavtal som ingétts med
nagon annan &n en riksomfattande arbetstagarforening skulle innebéra en storre édndring &n vad
som foreslas och séledes krdva en mer omfattande lagberedning. Utskottet anser att den &ndring
som foreslas i ett sakkunnigyttrande i samband med denna proposition inte dr motiverad.

Konsekvenser for kollektivavtals allmdnt bindande verkan

Propositionen uppskattas a priori inte leda till en betydande forsimring av kollektivavtalens
tackningsgrad. Det motiveras med att propositionen stirker &ven de organiserade foretagens
mdjligheter att utnyttja lokala avtal, om det inte finns ndgon fortroendeman i foretagen. Det
kvarstar enligt propositionen flera andra skél for arbetsgivaren att hora till arbetsgivarforbundet,
sasom tilltrade till kollektivavtalet och ddrmed till anstéllningsvillkor som kan forutses for
avtalsperioden, arbetsfred som kollektivavtalet tryggar samt medlemsradgivning som forbundet
erbjuder.

Om é&ndringen leder till att arbetsgivarspecifika kollektivavtal blir avsevért vanligare kan de
riksomfattande kollektivavtalens representativitet forsvagas, slar propositionen fast. Denna risk
minskas dock genom att propositionen skapar sekundédra mojligheter att utnyttja mdojligheterna
till lokalt avtal &ven i organiserade foretag, om det inte finns ndgon sddan foretrddare for
personalen som anges i kollektivavtalet. P4 dessa grunder anses det i propositionen att risken ar
relativt liten for att arbetsgivarspecifika kollektivavtal blir betydligt vanligare och att de
kollektivavtal som betraktas som allméint bindande ddrmed forsvagas i stor omfattning.

Utfragade sakkunniga har uttryckt stark oro Over propositionens konsekvenser for
kollektivavtalens allmént bindande verkan och dérmed ockséd for bestimmandet av
minimivillkoren for anstdllningsforhdllandet. Den minskande organisationsgraden bland
foretagen och dérigenom forsdmrad allmént bindande verkan har ansetts bero pa att icke-
organiserade foretag kan dra nytta av lindrigare skyldigheter och ett enklare avtalssystem &n pé
det organiserade faltet. Ocksd den fOreslagna utvidgningen av den foretagsspecifika
kollektivavtalsverksamheten har ansetts frimja en minskad organiseringsgrad bland foretagen.

Men samtidigt har vissa sakkunniga understrukit att arbetsgivarna har flera orsaker att hora till

arbetsgivarforbundet. Utover det som ndmns i propositionen dr ett incitament till att organisera
sig som ndmnts det stod som arbetsgivarforbunden erbjuder for ingédende av lokala avtal.
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Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet konstaterar att kollektivavtalet dr ett centralt verktyg for att
bestimma villkoren i arbetstagarens anstéllningsforhéllande. Syftet med systemet med
kollektivavtals allmént bindande verkan enligt 2 kap. 7 § i arbetsavtalslagen dr att garantera
arbetstagarna minimianstéllningsvillkor, i synnerhet minimildn, ndr arbetsgivaren inte &r
organiserad i ett arbetsgivarforbund.

Utskottet forhéller sig allvarligt till oron 6ver propositionens konsekvenser for kollektivavtalens
allmént bindande verkan. Arbets- och niaringsministeriet bor inom ramen for den uppf6ljning som
beskrivs i propositionen f6lja och bedoma hur systemet med allmént bindande verkan utvecklas,
anser utskottet.

Bedomning av kénskonsekvenserna

Enligt propositionen har den foreslagna regleringen eventuella kdnskonsekvenser for arbetslivet,
men det dr svart att beddma dem pa forhand. Det bedoms att utvidgandet av mdjligheterna till
lokala avtal oftare géller mansdominerade &dn kvinnodominerade arbetsplatser, eftersom
konsekvenserna ér storre 1 sma och medelstora foretag inom den privata sektorn samt bland annat
i stora foretag inom skogsindustrin dir arbetsgivarspecifika kollektivavtal tillimpas. P4 sa sétt
kan konsekvenserna anses vara mer riktade mot manliga Iontagare.

Men det dr enligt propositionen dnda mojligt att propositionens indirekta konsekvenser kan gélla
kvinnliga lontagare inom den privata sektorn, i synnerhet inom privata servicebranscher. Dessa
indirekta konsekvenser kan uppstd om de foreslagna dndringarna leder till att kollektivavtalens
tackningsgrad forsdmras.

Utfragade sakkunniga har ansett att bedomningen av propositionens konskonsekvenser ar snédv
och abstrakt. Detta trots att radet for beddmning av lagstiftningen i sitt yttrande forutsatt att
propositionen bor innehélla en bedomning av forslagets konskonsekvenser och av om lokala avtal
som forslaget mojliggdr kan oka eller minska loneskillnaderna mellan kénen eller differentiera
arbetstidslosningarna inom mans- eller kvinnodominerade branscher.

Arbetslivs- och jaimstilldhetsutskottet konstaterade i sitt betdnkande om propositionen rorande
revidering av lagstiftningen om arbetsfred att arbetsmarknaden i Finland ar kraftigt konsuppdelad
i fraga om branscher och uppgifter. P4 grund av differentieringen finns det 16neskillnader mellan
konen. Kvinnornas arbetsmarknadsposition &r i genomsnitt svagare dn méannens. Utskottet ansag
i betdnkandet att man dérfor i princip kan anta att betydande éndringar i arbetslivet praktiskt taget
alltid har konsrelaterade konsekvenser. (AjUB 4/2024 rd, s. 10)

Utskottet papekar nu att forslaget om att frimja lokala avtal handlar om betydande forédndringar i
arbetslivet som kan antas ha konsekvenser for kvinnors och méns stéllning. Utskottet anser det
vara beklagligt att det allméint taget inte har utvecklats ldmplig praxis for att beddoma
konskonsekvenserna. Det dr viktigt att ge akt pa de foreslagna dndringarnas konskonsekvenser,
menar utskottet.
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Ikrafitradande- och dvergdngsbestimmelserna

Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2025. Den foreslagna mojligheten i 5 a § i lagen om
kollektivavtal och 2 kap. 7 a § i arbetsavtalslagen att avvika fran kollektivavtalet och inga ett
lokalt avtal med ett fortroendeombud géller enligt de foreslagna 6vergédngsbestimmelserna bara
situationer dér det kollektivavtal som behdrigheten att inga lokala avtal grundar sig pa har ingatts
efter lagens ikrafttradande.

Utfragade sakkunniga har bade stott och motsatt sig de foreslagna overgangsbestimmelserna.
Utskottet hinvisar till motiveringen till vergdngsbestimmelserna, enligt vilken syftet &r att gbra
det mojligt for kollektivavtalsparterna att skapa alternativa sétt att inga lokala avtal om det inte
finns ndgon fortroendeman pa arbetsplatsen.

Utskottet anser det vara nddvéandigt att kollektivavtalsparterna ges mdjlighet att forbereda sig
infor ikrafttrddandet av de &ndringar som géller lokala avtal. Dessutom papekar utskottet att
lokala avtal under dvergangsperioden kan ingés inom det allmént bindande féltet pa samma sétt
som i dagsldget.

Pliktbelopp vid brott mot tillsynsskyldigheten

Regeringen foreslar en dndring av det pliktbelopp som doms ut for brott mot tillsynsskyldigheten
i friga om iakttagande av bestimmelserna i kollektivavtalet. Enligt propositionen var avsikten
inte att hoja plikten i fradga i samband med revideringen av lagstiftningen om arbetsfred (RP 12/
2024 rd). Det foreslés nu att beloppet aterstélls vad det var fore den dndring som trédde i kraft den
18 maj 2024, dvs. hogst 37 400 euro utan minimibelopp.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet anser det vara beklagligt att det maste foreslas dndringar i
lagstiftning som nyligen tritt i kraft. Men samtidigt dr den foreslagna dndringen motiverad.

Lagmotionen med forslag till lag om tolkningsforetrdide for foretrdidare for arbetstagare

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet har i samband med behandlingen av propositionen ocksa
behandlat en lagmotion med forslag till lag om tolkningsforetrade for foretrddare for arbetstagare
(LM 26/2023 rd). 1 lagmotionen foreslar motiondrerna en lag om tolkningsforetrdde for
arbetstagarrepresentanter. Syftet ar att frimja en balanserad forhandlingskultur pé arbetsplatserna
och parternas beredskap att ingd lokala avtal. Enligt motionen avses med tolkningsforetrade att
arbetstagarnas foretrddare i sddana meningsskiljaktigheter om anstéllningsvillkoren som
foreskrivs sérskilt i lag har tolkningsforetrdde och att arbetsgivaren &r skyldig att iaktta den
tolkning av det omtvistade drendet som arbetstagarnas foretradare gjort till dess att drendet har
avgjorts.

Utfragade sakkunniga har bade uttryckt stdd for motionen och motsatt sig den. Utskottet papekar
att arbetsgivarens tolkningsforetride &r en viktig grundldggande princip i den finldndska
arbetsritten. Det tolkningsforetride som i lagmotionen foreslas for arbetstagarrepresentanter
skulle innebéra en betydande fordndring som kriaver omsorgsfull egentlig beredning inklusive
konsekvensbeddmningar. Bland annat ska man d& bedoma forhallandet mellan
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tolkningsforetriadet och arbetsgivarens arbetsledningsritt, den s.k. direktionsritten, och systemet
med allmént bindande verkan samt fragor som giller erséttningsansvar. Utskottet understoder
inte lagmotionen.

DETALJMOTIVERING
1. Lagen om édndring av 2 och 13 Kkap. i arbetsavtalslagen
2 kap. Arbetsgivarens skyldigheter

7 a §. Ingdende av lokala avtal som baserar sig pa allmiint bindande kollektivavtal.
Utskottet foreslar dndringar i 2 och 5 mom. Paragrafens 2 mom. géiller bland annat val av
fortroendeombud. Avsikten med propositionen har inte varit att gora det mojligt att vélja
fortroendeombud bland andra én de arbetstagare som inte 4r medlemmar i en arbetstagarférening
som forbundit sig till ett kollektivavtal. For att fortydliga detta foreslar utskottet att 2 mom.
preciseras genom tilldgg av orden "inom sig".

Utskottet foreslar en mindre dndring och precisering i 5 mom. i friga om skriftlig form pé avtalet
och skyldigheten att ldmna in avtalet. Bestimmelsen behdver beakta att kollektivavtalen kan
innehalla bestimmelser om avtalsparterna som medger att lokala avtal ingds med personalen.
Utskottet foreslar darfor att uttrycket "som ingés med en foretrddare for personalen" utgér ur
bestdmmelserna.

Dessutom foreslér utskottet att det preciseras att kravet pa skriftlig form och skyldigheten att
lamna in avtalet inte giller avtal som ingds med enskilda arbetstagare. Denna precisering behovs
enligt utskottets uppfattning, eftersom kollektivavtalen ocksa kan ha kallat avtal pa individniva
for lokala avtal. Avsikten 4r inte att de foreslagna bestimmelserna om krav pa skriftlig form och
skyldighet att ldmna in avtalet ska gélla sddana avtal p& individniva. Utskottet foreslar
motsvarande dndring i 2 kap. 6 a § 2 mom. i lagen om sjdarbetsavtal.

2. Lagen om iindring av 2 och 13 kap. i lagen om sjoarbetsavtal

2 kap. Arbetsgivarens skyldigheter

6 a §. Ingdende av lokala avtal som baserar sig pa allmiint bindande kollektivavtal.
Utskottet foreslar att 2 mom. édndras pa motsvarande sitt och med motsvarande motivering som 2
kap. 7 a § 5 mom. i arbetsavtalslagen.

Lagmotion LM 26/2023 rd

Arbetsgivarens tolkningsforetride 4r en viktig grundlidggande princip i den finlédndska
arbetsritten. Det tolkningsforetride som i lagmotionen foreslas for arbetstagarrepresentanter
skulle innebéra en saddan betydande fordndring av principen som kréver omsorgsfull egentlig

beredning inklusive konsekvensbeddémningar. Bland annat ska man da bedéma forhéllandet
mellan tolkningsforetrddet och arbetsgivarens arbetsledningsriétt, den s.k. direktionsritten, och
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systemet med allmént bindande verkan samt fragor som géller erséttningsansvar. Darfor foreslar
utskottet att lagmotionen forkastas.
FORSLAG TILL BESLUT
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 3—11 i proposition RP 85/2024 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdinner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 85/2024 rd med dndringar.
(Utskottets iindringsforslag)

Riksdagen forkastar lagforslaget i lagmotion LM 26/2023 rd.

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om iAndring av 2 och 13 kap. i arbetsavtalslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i arbetsavtalslagen (55/2001) det inledande stycket i 13 kap. 7 § 1 mom. samt 13 kap. 7
§ 3 mom., 8 och 10 § samt 12 § 1 mom.,

av dem det inledande stycket i 13 kap. 7 § 1 mom. sédant det lyder i lag 377/2018, och

fogas till 2 kap. nya 7 a—7 d §, till 2 kap. 9 §, sddan den lyder i lag 10/2012, ett nytt 3 mom. och
till 13 kap. 3 § ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., som foljer:
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2 kap.
Arbetsgivarens skyldigheter
7a§
Ingdende av lokala avtal som baserar sig pd allmdnt bindande kollektivavtal

Ett lokalt avtal som baserar sig pa ett allmént bindande kollektivavtal kan inom de grinser som
kollektivavtalet tillater ingds med iakttagande av de bestimmelser i kollektivavtalet som géller
parterna och forfarandena. Nér avtalet ingés behover kollektivavtalets bestimmelser om
forhandlingsordning dock inte iakttas. Om inte ndgot annat avtalas, dr avtalet bindande for alla
arbetstagare som omfattas av kollektivavtalet.

Om en fortroendeman enligt kollektivavtalet forutsétts som part i lokala avtal, ska det lokala
avtalet ingds med fortroendemannen. Fortroendemannen foretridder dé alla de arbetstagare som
kollektivavtalet i1 fraga tillimpas pa. De arbetstagare som inte 4r medlemmar i en
arbetstagarforening som forbundit sig till kollektivavtalet har dock rétt att genom majoritetsbeslut
inom sig vilja ett fortroendeombud att vid sidan av fortroendemannen foretrdda dem i fragor som
géller lokala avtal. Da ska det lokala avtalet ingds med fOrtroendemannen och
fortroendeombudet.

Om en fortroendeman enligt kollektivavtalet forutsétts som part i lokala avtal, men en
fortroendeman inte har valts och kollektivavtalet inte innehaller bestimmelser som giller
forfarandet nér en fortroendeman saknas och som tryggar lika forutséttningar att ingé avtal, kan
ett lokalt avtal ingds med fortroendeombudet trots kollektivavtalet.

Nir ett lokalt avtal ingds med fortroendeombudet pa det sétt som avses i 2 eller 3 mom. ska
arbetsgivaren utover de forfaranden som fOrutsétts enligt kollektivavtalet ocksd ge
fortroendeombudet de uppgifter som behdvs for ingédende av avtalet samt ge fortroendeombudet
tillrdckligt med betdnketid vid forhandlingar om avtalet och mdjlighet att behandla avtalets
betydelse tillsammans med personalen. Avtalet kan oberoende av dess giltighetstid sdgas upp av
bada sidor med iakttagande av en uppsdgningstid pa tre méanader, om inget annat foljer av
kollektivavtalet eller det inte har avtalats om en kortare uppsidgningstid i det lokala avtalet.

Ett lokalt avtal %em—mgaq—meekeﬁ—fefe&adafe—fer—peﬁeﬂa}efrska ingds skriftligen och
arbetsgivaren ska ldmna det till arbetarskyddsmyndigheten inom en ménad frén det att avtalet
ingicks. Detta moment géller inte avtal som ingds med enskilda arbetstagare.

76§
Forsummelseavgift

En forsummelseavgift kan paforas en arbetsgivare som uppsatligen eller av oaktsamhet har
forsummat sin skyldighet enligt 7 a § 5 mom. att limna det lokala avtalet till
arbetarskyddsmyndigheten.

Forsummelseavgiften pafors av arbetarskyddsmyndigheten. Forsummelseavgiften ska betalas
till staten. Forsummelseavgiftens belopp &r minst 1 000 och hogst 10 000 euro. Vid beddmningen
av forsummelseavgiftens storlek ska hdnsyn tas till arbetsgivarens storlek, uppsét och upprepning
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av forsummelsen. Om en forsummelseavgift for tva eller flera forsummelser ska paforas pa en
och samma gang, pafors for forsummelserna en gemensam avgift pd hogst 15 000 euro.

En forsummelseavgift ska inte paforas, om det med beaktande av omsténdigheterna &r oskaligt
att pafora avgiften eller forsummelsen beror pa en giltig orsak.

En forsummelseavgift far inte paforas, om det forflutit mer 4n fem ar sedan forsummelsen.

7c§
Verkstdllighet av forsummelseavgift

Pa verkstillighet av en forsummelseavgift tillimpas lagen om verkstéllighet av boter (672/
2002).

En forsummelseavgift preskriberas fem &r fran det att ett lagakraftvunnet avgorande
meddelades.

7d§
Andringssékande i beslut som géller forsummelseavgift

Bestammelser om sokande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om rittegang i
forvaltningsarenden (808/2019).

98§

Minimianstdllningsvillkor som ska tilldmpas i fraga om uthyrda arbetstagares
anstdllningsforhdllanden

Ett lokalt avtal som ingatts mellan arbetsgivaren och de uthyrda arbetstagarna med stéd av
bestimmelserna i ett kollektivavtal som &r bindande for anvindarforetaget far inte forsitta de
uthyrda arbetstagarna i en sdmre stdllning 4n anvéndarforetagets arbetstagare nér det géller
villkoren f6r 16n, arbetstid och semester.

13 kap.
Sérskilda bestimmelser
38
Fortroendeombud

Om fortroendeombudet i egenskap av foretrddare for personalen ingér lokala avtal, ska
arbetsgivaren frimja ombudets fardigheter nidr det giller kompetensen och kdnnedomen om
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arbetsplatsens verksamhetsmiljo i den mé&n som det behdvs for skdtseln av uppgiften som
foretrddare for personalen.

78
Awvikelse genom kollektivavtal

Arbetsgivare eller arbetsgivarforeningar samt riksomfattande arbetstagarféreningar eller deras
medlemsforeningar far med avvikelse fran vad som foreskrivs i 6 § genom kollektivavtal avtala
pa ett sitt som avviker fran vad som i denna lag foreskrivs

Vad som i denna paragraf foreskrivs om arbetsgivare och arbetsgivarforeningar tillimpas
ocksa pé statliga forhandlingsmyndigheter och andra avtalsmyndigheter. Med avvikelse fran vad
som foreskrivs i | mom. kan i 1 mom. avsedda avtal ingas

1) i friga om de medlemssamfund som avses i lagen om anordnande av intressebevakning for
kommunerna och vilfirdsomradena som arbetsgivare (630/2021) av Kommun- och
vélfardsomradesarbetsgivarna KT och en riksomfattande arbetstagarforening,

2) i fraga om den evangelisk-lutherska kyrkans forsamling, en kyrklig samfillighet
tillsammans med de forsamlingar som hor till den, ett domkapitel, kyrkostyrelsen och kyrkans
pensionsfond av kyrkans arbetsmarknadsverk och en riksomfattande arbetstagarforening,

3) i frdga om den ortodoxa kyrkan och forsamlingarna av kyrkostyrelsen som avses i 30 § i
lagen om ortodoxa kyrkan (985/2006) eller av en av kyrkostyrelsen befullmiktigad
arbetsgivarforening och en riksomfattande arbetstagarforening,

4) i friga om Alands landskaps- och kommunforvaltning av Alands landskapsregering och
kommunala avtalsdelegationen i landskapet Aland och en riksomfattande arbetstagarforening,

5) 1 fraga om riksdagen av de parter som anges i 46 § 1 mom. i lagen om riksdagens tjdnsteman
(1197/2003),

6) i friga om Finlands Bank av de parter som anges i 42 § 1 mom. i lagen om Finlands Banks
tjanstemén (1166/1998),

7) i fraga om Folkpensionsanstalten av de parter som avses i 11 § 2 mom. i lagen om
Folkpensionsanstalten (731/2001).

8§
Fran lag avvikande bestimmelser i ett allmdnt bindande kollektivavtal
En arbetsgivare som ska iaktta ett allmént bindande kollektivavtal som avses i 2 kap. 7 § far
inom kollektivavtalets tillimpningsomrade iaktta ocksa i avtalet ingdende bestimmelser som

avsesi7 § i detta kapitel. Dé tillimpas dven vad som foreskrivs i den andra meningeni 7 § 2 mom.
i detta kapitel.
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10§
Framldggning

Arbetsgivaren ska héalla denna lag, ett allmént bindande kollektivavtal som avses i 2 kap. 7 §
och ett i 2 kap. 7 a § avsett lokalt avtal som ingétts med foretrddaren for personalen fritt
tillgéngliga for arbetstagarna pé arbetsplatsen.

12§
Tillsyn

Arbetarskyddsmyndigheterna dvervakar efterlevnaden av denna lag och av lokala avtal som
ingétts med stdd av 2 kap. 7 a §. Arbetarskyddsmyndigheterna ska i sin tillsynsuppgift och sérskilt
vid dvervakningen av att allmént bindande kollektivavtal iakttas verka i nidra samarbete med de
arbetsgivar- och arbetstagarforeningar som ingatt de allmént bindande kollektivavtal vilkas
bestimmelser arbetsgivarna enligt 2 kap. 7 § ska iaktta.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Lagens 2 kap. 7 a § tillimpas inte om det kollektivavtal vars bestimmelse ingédendet av lokala
avtal grundar sig pa har ingétts fore ikrafttraddandet av denna lag.

Lag
om fAndring av 2 och 13 kap. i lagen om sjoarbetsavtal

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om sjoarbetsavtal (756/2011) 2 kap. 8 §, det inledande stycket i 13 kap. 9 § 1
mom. samt 13 kap. 9 § 4 mom., 10 §, 15 § 1 mom. och 22 § 1 mom.,

av dem 2 kap. 8 § sddan den lyder i lag 1115/2016, det inledande stycketi 13 kap. 9 § 1 mom.
sadant det lyder i lag 1468/2016 och 13 kap. 15 § 1 mom. sddant det lyder i lag 745/2022, samt

fogas till 2 kap. nya 6 a—6 d § som foljer:
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2 kap.
Arbetsgivarens skyldigheter
6ag
Ingdende av lokala avtal som baserar sig pd allmdnt bindande kollektivavtal

Ett lokalt avtal som baserar sig pa ett allmént bindande kollektivavtal kan inom de grinser som
kollektivavtalet tillater ingds med iakttagande av de bestimmelser i kollektivavtalet som géller
parterna och forfarandena. Nér avtalet ingés behover kollektivavtalets bestimmelser om
forhandlingsordning dock inte iakttas. Om inte ndgot annat avtalas, dr avtalet bindande for alla
arbetstagare som omfattas av kollektivavtalet. Den fortroendeman som forutsitts vara avtalspart
enligt kollektivavtalet foretriader de arbetstagare som kollektivavtalet i fraga tlllampas pa.

Ett lokalt avtal %em—mgés—meekeﬂ—fefe&adafe—fer—pefseﬂa}emska ingds skriftligen och
arbetsgivaren ska ldmna det till arbetarskyddsmyndigheten inom en ménad frén det att avtalet
ingicks. Detta moment géller inte avtal som ingas med enskilda arbetstagare.

6b§
Forsummelseavgift

En forsummelseavgift kan paforas en arbetsgivare som uppsatligen eller av oaktsamhet har
forsummat sin skyldighet enligt 6 a § 2 mom. att limna det lokala avtalet till
arbetarskyddsmyndigheten.

Forsummelseavgiften pafors av arbetarskyddsmyndigheten. Forsummelseavgiften ska betalas
till staten. Forsummelseavgiftens belopp dr minst 1 000 och hogst 10 000 euro. Vid beddmningen
av forsummelseavgiftens storlek ska hdnsyn tas till arbetsgivarens storlek, uppsét och upprepning
av forsummelsen. Om en forsummelseavgift for tva eller flera forsummelser ska paforas pa en
och samma gang, pafors for forsummelserna en gemensam avgift pa hogst 15 000 euro.

En forsummelseavgift ska inte paforas, om det med beaktande av omsténdigheterna &r oskaligt
att pafora avgiften eller forsummelsen beror pa en giltig orsak.

En forsummelseavgift far inte paforas, om det forflutit mer 4n fem ar sedan forsummelsen.

6¢c§
Verkstdllighet av forsummelseavgift
Pa verkstillighet av en forsummelseavgift tillimpas lagen om verkstéllighet av boter (672/
2002).

En forsummelseavgift preskriberas fem &r fran det att ett lagakraftvunnet avgorande
meddelades.
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6d§
Sokande av dndring i beslut som giller forsummelseavgift

Bestdammelser om sokande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om rittegang i
forvaltningsarenden (808/2019).

8§

Minimianstdllningsvillkor som ska tilldmpas i fraga om uthyrda arbetstagares
anstdllningsforhdllanden

Om en arbetsgivare har hyrt ut arbetstagare till ett anvéndarforetag, ska i fraga om de uthyrda
arbetstagarnas anstillningsforhallande tillimpas atminstone bestimmelserna i ett sadant i 6 § 3
mom. avsett kollektivavtal som &r bindande for anviandarforetaget eller bestimmelserna i ett
allmént bindande kollektivavtal.

Om inget av de kollektivavtal som avses i 1 mom. tillimpas i anstillningsforhallandet for en
uthyrd arbetstagare, ska de villkor som géller den uthyrda arbetstagarens 16n, arbetstid och
semester atminstone vara forenliga med de avtal eller den praxis som &r bindande for och allmént
tillimpas vid anvéndarforetaget.

Ett lokalt avtal som ingétts mellan arbetsgivaren och de uthyrda arbetstagarna med stéd av
bestimmelserna i ett kollektivavtal som &r bindande for anvindarforetaget far inte forsitta de
uthyrda arbetstagarna i en sdmre stdllning 4n anvéndarforetagets arbetstagare nér det géller
villkoren f6r 16n, arbetstid och semester.

13 kap.

Sarskilda bestammelser

93§
Awvikelse genom kollektivavtal

Arbetsgivare eller arbetsgivarforeningar samt riksomfattande arbetstagarféreningar eller deras
medlemsforeningar far med avvikelse fran vad som foreskrivs i 8 § genom kollektivavtal avtala
pa ett sitt som avviker fran vad som i denna lag foreskrivs

Vad som i denna paragraf foreskrivs om arbetsgivare och arbetsgivarforeningar tillimpas
ocksa pé statliga forhandlingsmyndigheter och andra avtalsmyndigheter. Med avvikelse fran vad
som foreskrivs i | mom. kan i 1 mom. avsedda avtal ingas

1) i friga om de medlemssamfund som avses i lagen om anordnande av intressebevakning for
kommunerna och vélfirdsomradena som arbetsgivare (630/2021) av Kommun- och
vélfardsomradesarbetsgivarna KT och en riksomfattande arbetstagarforening,

2) i friga om Alands landskaps- och kommunforvaltning av Alands landskapsregering och
kommunala avtalsdelegationen i landskapet Aland och en riksomfattande arbetstagarforening.
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10§
Fran lag avikande bestimmelser i ett allmdnt bindande kollektivavtal

En arbetsgivare som ska iaktta ett allmént bindande kollektivavtal som avses i 2 kap. 6 § far
inom kollektivavtalets tillimpningsomrade iaktta ocksa i avtalet ingdende bestimmelser som
avses i9 § i detta kapitel. Da tillimpas dven vad som foreskrivs i den andra meningeni9 § 3 mom.

15§
Framldggning

Arbetsgivaren ska pa fartyget halla denna lag, ett allmént bindande kollektivavtal som avses i2
kap. 6 § och etti2 kap. 6 a § avsett lokalt avtal som ingatts med foretrddaren for personalen fritt
tillgéngliga for arbetstagarna. Dessutom ska arbetsgivaren halla information om de
forsdkringsanstalter dér arbetsgivaren har ordnat arbetstagarens pensionsskydd eller forsékrat
arbetstagaren mot olycksfall i arbetet och mot yrkessjukdomar framlagd pa fartyget.

22§
Tillsyn

Arbetarskyddsmyndigheterna dvervakar efterlevnaden av denna lag och av lokala avtal som
ingétts med stdd av 2 kap. 6 a §. Arbetarskyddsmyndigheterna ska i sin tillsynsuppgift och sérskilt
vid 0vervakningen av att allmént bindande kollektivavtal iakttas verka i ndra samarbete med de
arbetsgivar- och arbetstagarforeningar som ingatt de allmént bindande kollektivavtal vilkas
bestimmelser arbetsgivarna enligt 2 kap. 6 § ska iaktta.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Lagens 2 kap. 6 a § tillimpas inte om det kollektivavtal vars bestimmelse ingédendet av lokala
avtal grundar sig pa har ingétts fore ikrafttrddandet av denna lag.
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Lag
om indring av arbetstidslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 arbetstidslagen (872/2019) 37 § och

dndras 18 och 34—36 §, 39 § 2 mom. och 47 §, av dem 34 § séddan den lyder delvis dndrad i
lagarna 1405/2019, 1067/2021 och 746/2022 samt 39 § 2 mom. sédant det lyder i lag 1067/2021,
som foljer:

18§
Maximiantalet arbetstimmar

Arbetstagarens arbetstid inbegripet dvertidsarbete far inte overstiga i genomsnitt 48 timmar i
veckan under en tidsperiod av fyra manader. Bestdmmelser om réttigheten att genom
kollektivavtal avtala om utjamningsperiodens ldngd finns i 34 §.

Utover vad som foreskrivs i 1 mom., far arbetstiden for en i 2 § 2 mom. avsedd
motorfordonsforare inte Gverstiga 60 timmar under en kalendervecka. Bestimmelser om rétten att
genom kollektivavtal avtala om den maximala arbetstiden per vecka fér motorfordonsforare finns
i3438.

34§
Undantag genom kollektivavtal

Arbetsgivare eller arbetsgivarforeningar samt riksomfattande arbetstagarforeningar eller deras
medlemsforeningar far avtala pa ett sétt som avviker fran vad som i denna lag foreskrivs

1) 14 § om beredskap,

2)15§,6§ 1 mom. samti7 och9 § om den ordinarie arbetstiden, den ordinarie arbetstiden far
dock 1 genomsnitt vara hdgst 40 timmar i veckan under en tidsperiod av hogst 52 veckor,

3) 1 8 § om uppgifter dér nattarbete far utforas, nattarbetarens maximala arbetstid under 24
timmar och utjdimning av nattarbetstiden samt om forldggningen av nattarbetstiden, med den
begransningen att nattarbetstiden ska omfatta en minst 7 timmars tidsperiod som ar forlagd sé att
dér ingér tid mellan klockan 24 och klockan 05,

4) 1 8 a § om rétten till skjuts till och frén arbetet for arbetstagare i nattarbete,

5)112 § 2 mom. om flexgridnserna, maximum for éverskridningar och uppfoljningsperiodens
langd vid flextid,

6) om i 13 § 2 mom. avsedd utjamningsperiod for flextid, vid flextid far den ordinarie
arbetstiden dock i genomsnitt vara hogst 40 timmar i veckan under en period av hogst 26 veckor,

7)1 15 § 2 mom. om varaktigheten av ett tidsbestimt avtal om forkortad arbetstid,
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8) 1 17 § om samtycke till sondagsarbete,

9)1 18 § 1 mom. om utjgmningsperioden fér maximiantalet arbetstimmar, utjimningsperioden
kan forldngas till hogst sex ménader eller av tekniska skil eller skédl som hanfor sig till
arbetsarrangemangen till hogst 12 ménader,

10) 1 20 § om mertids- och dvertidsarbete samt ersittning for sondagsarbete,

11) 121 § om givande av mertids- och Overtidserséttning samt erséttning for sondagsarbete i
form av ledighet,

12) 122 § om arbetsavtalets upphdrande under en utjamningsperiod,

13) 123 § om berékning av grunddelen for mertids- och dvertidsersittning,

14) 1 24 § om dagliga raster,

15) 125 § om dygnsvila, dock inte 1 25 § 4 mom. avsedd erséttande vilotid,

16) 126 § om dygnsvila for motorfordonsforare,

17) 127 § om veckovila,

18) 128 § 1 mom. om avvikelse fran veckovila,

19) 129 § om utjaimningsschema for arbetstiden,

20) i 30 § om arbetsskiftsforteckning,

21)130 a § om arbetstagarens samtycke samt om den ersittning som ska betalas i samband med
att ett arbetsskift stélls in och om tidpunkten nir ett arbetsskift stélls in, forutsatt att avtalet
uppfyller de krav som anges i artikel 14 i Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2019/1152
om tydliga och forutségbara arbetsvillkor i Europeiska unionen.

Niér det gilleri 2 § 2 mom. avsedda motorfordonsforares arbete far det med avvikelse fran vad
som foreskrivs i 1 mom. 3 och 9 punkten ovan, i kollektivavtal som avses i 1 mom., av tekniska
skél eller skél som hanfor sig till arbetsarrangemangen avtalas om

1)1 8 § foreskriven maximal arbetstid per dygn och utjdimning av nattarbetstid,

2)1 18 § 1 mom. foreskriven forlangning av utjimningsperioden till sex méanader,

3)1 18 § 2 mom. foreskriven Overskridning av den maximala veckoarbetstiden pa 60 timmar.

I ett kollektivavtal som avses i 1 mom. far dessutom avtalas om arbetstid som motsvarari 13 §
avsedd utdkad flextid och om arrangemang som motsvarar i 14 § avsedd arbetstidsbank eller
annat motsvarande arrangemang som kan inforas i stéillet for den i1 lagen avsedda
arbetstidsbanken. Genom kollektivavtal far dock inte tillimpningen av i lagen avsedd utokad
flextid eller arbetstidsbank forbjudas.

I ett kollektivavtal som avses i 1 mom. far dessutom, trots begrdnsningarna av arbetstideni 5 §
och bestdmmelserna om dygnsvila i 25 §, avtalas om exceptionell ordinarie arbetstid i arbete som
endast tidvis utfors inom den arbetstid per dygn da arbetstagaren ska vara beredd att arbeta. 1
sadana fall ska arbetstagaren sékerstillas en ersittande vilotid som motsvarar vilotiderna enligt
25 § omedelbart efter det arbetsskiftet avslutats.

I ett kollektivavtal som avses i 1 mom. far dessutom avtalas om Overskridning av den i 18 §
avsedda maximiarbetstiden nir det giller jourhavande ldkare pa sjukhus eller djursjukhus, nir
den 1 den paragrafen avsedda maximiarbetstiden overskrids pa grund av jour som riknas som
arbetstid. Arbetsgivaren och arbetstagaren avtalar om anvéndning av arbetstid som Overstiger
maximiarbetstiden, varvid ingdende av avtal forutsitter att de villkor som anges i kollektivavtalet
uppfylls och att avtalet ingds inom de grinser som anges i kollektivavtalet.

Arbetsgivaren far tillimpa i 1—5 mom. avsedda kollektivavtalsbestimmelser dven i sddana
arbetstagares anstillningsforhallanden som inte &r bundna av kollektivavtalet, men i friga om
vilkas anstéllningsforhéllanden arbetsgivaren enligt lagen om kollektivavtal (436/1946) ska
iaktta vad som bestdms i kollektivavtalet. Bestdmmelserna far iakttas dnnu efter att
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kollektivavtalet upphort att gélla till dess ett nytt kollektivavtal trdder i kraft i sédana
anstéllningsforhéllanden dér bestdmmelserna skulle kunna tillimpas, om kollektivavtalet
fortfarande gillde. Om ett nytt kollektivavtal inte ingds inom sex manader fran det att det
foregdende kollektivavtalet upphorde att gélla, har bada avtalsparterna dock ritt att meddela att
tillimpningen av bestimmelserna om ordinarie arbetstid i kollektivavtalet ska upphdra nir den da
pagaende utjimningsperioden gar ut. Meddelandet ska l&dmnas minst tvd veckor innan den
pagaende utjamningsperioden gér ut.

Vad som i denna paragraf foreskrivs om arbetsgivare och arbetsgivarforeningar tillimpas
ocksa pé statliga forhandlingsmyndigheter och andra avtalsmyndigheter. Med avvikelse fran vad
som foreskrivs i | mom. kan i 1 mom. avsedda avtal ingas

1) i friga om de medlemssamfund som avses i lagen om anordnande av intressebevakning for
kommunerna och vilfardsomradena som arbetsgivare (630/2021) av Kommun- och
vélfardsomradesarbetsgivarna KT och en riksomfattande arbetstagarforening,

2) i fraga om den evangelisk-lutherska kyrkans forsamling, en kyrklig samfillighet
tillsammans med de forsamlingar som hor till den, ett domkapitel, kyrkostyrelsen och kyrkans
pensionsfond av kyrkans arbetsmarknadsverk och en riksomfattande arbetstagarforening,

3) i fraga om den ortodoxa kyrkan och forsamlingarna av kyrkostyrelsen som avses i 30 § i
lagen om ortodoxa kyrkan (985/2006) eller av en av kyrkostyrelsen befullmiktigad
arbetsgivarforening och en riksomfattande arbetstagarforening,

4) i friga om Alands landskaps- och kommunforvaltning av Alands landskapsregering och
kommunala avtalsdelegationen i landskapet Aland och en riksomfattande arbetstagarforening,

5) i frdga om riksdagen av de parter som anges i 46 § 1 mom. i lagen om riksdagens tjinsteméin
(1197/2003),

6) i friga om Finlands Bank av de parter som anges i 42 § 1 mom. i lagen om Finlands Banks
tjanstemén (1166/1998):

7) i fraga om Folkpensionsanstalten av de parter som avses i 11 § 2 mom. i lagen om
Folkpensionsanstalten (731/2001).

En kollektivavtalsbestimmelse som avviker fran en bestimmelse i lag pa det sétt som avses i
denna paragraf ska vara forenlig med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/88/EG om
arbetstidens forlaggning i vissa avseenden och med Europaparlamentets och rédets direktiv 2002/
15/EG om arbetstidens forldggning for personer som utfor mobilt arbete avseende végtransporter.

35§
Fran lag avikande bestimmelser i ett allmdnt bindande kollektivavtal

Arbetsgivare som ska iaktta ett allmidnt bindande kollektivavtal som avses i 2 kap. 7 § i
arbetsavtalslagen far inom kollektivavtalets tillimpningsomrade ocksa iaktta sadana
bestammelser i kollektivavtal som ingatts med stdd av 34 § i denna lag. Bestimmelserna far
iakttas efter att kollektivavtalet upphdrt att gilla till dess ett nytt kollektivavtal trader i kraft i
sddana anstéllningsforhdllanden dir bestimmelserna skulle kunna tillimpas, om kollektivavtalet
fortfarande gillde.
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36§
Ingdende av lokala avtal som baserar sig pd allmdnt bindande kollektivavtal

Bestdmmelser om ingéende av lokala avtal som baserar sig pa allmént bindande kollektivavtal
finns i 2 kap. 7 a § i arbetsavtalslagen.

Om det genom ett lokalt avtal avviks fran bestimmelsernai 5 §, 6 § 1 mom. eller 7 eller 9 §
eller fran forldngningen av utjdimningsperioden for den genomsnittliga ordinarie arbetstiden, far
nér en sddan foretrddare for personalen eller ett sddant fortroendeombud som forutsitts enligt
kollektivavtalet saknas dock ocksa ndgon annan foretrddare som personalen bemyndigat, eller om
inte heller en saddan har valts, personalen eller en personalgrupp tillsammans ingé ett avtal pa
personalens vignar. En arbetstagare har dock rétt att iaktta sin tidigare arbetstid, om arbetstagaren
meddelar arbetsgivaren detta senast tva dagar innan avtalet borjar tillimpas. Med avvikelse fran
vad som foreskrivs i 2 kap. 7 a § 4 mom. i arbetsavtalslagen kan ett avtal om ordinarie arbetstid
som ingétts att gilla tills vidare sdgas upp sa att det upphor vid utgangen av utjimningsperioden
for arbetstiden.

39§
Dispens

Om regionforvaltningsverket har beviljat arbetsgivaren tillstdind enligt 1 mom. som
tidsbestdimt och forhallandena inte har forédndrats vésentligt efter att tillstdndet beviljades, kan
arbetsgivaren och fortroendemannen, eller om en fOrtroendeman inte har valts,
fortroendeombudet eller ndgon annan foretrddare som arbetstagarna bemyndigat, eller om inte
heller en sadan har valts, personalen eller en personalgrupp tillsammans komma dverens om att
det tillstand eller den befrielse som regionforvaltningsverket beviljat ska fortga.

47 §
Tillsyn
Arbetarskyddsmyndigheten Overvakar efterlevnaden av denna lag och av lokala avtal som

ingétts med stod av 11, 13 och 14 §.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Bestammelserna i 34 § 8 mom. i denna lag ska inte tillampas pa kollektivavtal som ingétts fore
ikrafttradandet av denna lag.
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Lag
om Andring av 20 b § i sjoarbetstidslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 sjoarbetstidslagen (296/1976) 20 b §, sddan den lyder i lagarna 151/2001 och 1026/
2011, som foljer:

20b§
Bestdmmelsernas tvingande natur och undantag genom kollektivavtal

Arbetsgivare eller arbetsgivarforeningar samt riksomfattande arbetstagarforeningar eller deras
medlemsforeningar har utéver vad som foreskrivs i denna lag ritt att avtala ndgot annat om vad
som foreskrivs 1 3—9, 12, 14, 19 och 19 a §. Under en tidsperiod av hogst 52 veckor far den
ordinarie arbetstiden per vecka dock inte i genomsnitt 6verskrida 40 timmar.

Arbetsgivaren far tillimpa i 1 mom. avsedda kollektivavtalsbestimmelser &dven i
anstillningsforhallanden for sddana arbetstagare som inte dr bundna av kollektivavtalet men i
fraga om vilkas anstéllningsforhallanden bestimmelserna i kollektivavtalet annars ska iakttas.
Kollektivavtalets bestimmelser far iakttas dven sedan kollektivavtalet upphort att gélla tills ett
nytt kollektivavtal trdder i1 kraft i frdga om sddana anstéillningsforhédllanden i vilka
bestdmmelserna kunde tillimpas om kollektivavtalet alltjamt vore i kraft. Om ett nytt
kollektivavtal inte ingés inom sex manader efter det att det foregdende kollektivavtalet upphorde
att gélla, har bada avtalsparterna rétt att meddela att tillimpningen av ovan avsedda bestimmelser
i kollektivavtalet ska upphdra inom tvé veckor efter meddelandet eller, om det &r nodvéandigt for
en utjdimning av den ordinarie arbetstiden, niar den pagidende utjamningsperioden gér ut.

Vad som i denna paragraf foreskrivs om arbetsgivare och arbetsgivarforeningar ska pa
motsvarande satt tillimpas pa statliga forhandlingsmyndigheter eller andra statliga avtalsslutande
myndigheter. Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1 mom. kan i 1 mom. avsedda avtal ingés

1) i fraiga om de medlemssamfund som avses i lagen om anordnande av intressebevakning for
kommunerna och vilfirdsomradena som arbetsgivare (630/2021) av Kommun- och
vélfardsomradesarbetsgivarna KT och en riksomfattande arbetstagarforening,

2) i fraga om Alands landskaps- och kommunfdrvaltning av Alands landskapsregering och
kommunala avtalsdelegationen i landskapet Aland och en riksomfattande arbetstagarforening.

En bestdimmelse i ett kollektivavtal vilken forsdmrar sédana formaner som avses i for Finland
bindande internationella konventioner eller Europeiska unionens réttsakter ar ogiltig. I stillet for
den bestimmelsen ska bestimmelserna i en internationell konvention eller i Europeiska unionens
rattsakter iakttas eller, om detta inte 4r mojligt, de bestimmelser genom vilka bestimmelserna i
en internationell konvention har satts i kraft eller Europeiska unionens rittsakter har genomforts.
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Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om #ndring av 30 och 31 § i semesterlagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i semesterlagen (162/2005) 30 och 31 §, av dem 30 § sddan den lyder delvis dndrad i lag
182/2016, som foljer:

30§
Awvikelse genom kollektivavtal

Arbetsgivaren eller arbetsgivarnas forening samt arbetstagarnas riksomfattande foreningar
eller deras medlemsforeningar har rétt att avtala annorlunda om semesterperioden, om
berdknande och betalning av semesterlon och semesterersittning, om att vintersemestern ges i
samband med en mellan parterna 6verenskommen annan forkortning av arbetstiden, om sparad
ledighet samt om vad som foreskrivs i 8 § 2 mom. Genom nédmnda kollektivavtal far avtal ocksé
ingéds om uppdelning av den del av semestern som dverstiger 12 vardagar for att tas ut i en eller
flera delar samt om sddan i 7 § angiven tid som ér likstdlld med arbetad tid, s& att det
Overenskomna arrangemanget garanterar arbetstagarna lika ldnga semestrar som vad som
foreskrivs 1 denna lag. Genom avtal far det dock inte till arbetstagarens nackdel avvikas fran vad
som foreskrivs i 7 § 2 mom. 1 punkten. Genom tjinstekollektivavtal far avtal 4ven ingés om den
anmailningstid som ska iakttas nir en tjdnstemans eller tjansteinnehavares semester flyttas fram
eller avbryts samt om grunderna for avbrytandet av semestern i de situationer dir flyttandet eller
avbrytandet ar pakallat av vigande skél som hor samman med utdvandet av offentlig makt eller
nddvéndigt for skotseln av ett offentligt samfunds lagstadgade uppgifter som hér samman med
hélsa eller sdkerhet.

Arbetsgivaren far tillimpa de kollektivavtalsbestimmelser som avses i | mom. dven i friga om
anstéllningsforhallandena for sddana arbetstagare som inte dr bundna av kollektivavtalet men i
fraga om vilkas anstéllningsforhéllanden arbetsgivaren enligt lagen om kollektivavtal (436/1946)
ska iaktta kollektivavtalets bestimmelser. Om det har avtalats om saken i arbetsavtalet, far ovan
avsedda kollektivavtalsbestimmelser, efter att kollektivavtalet har upphort att gélla och tills ett
nytt kollektivavtal trdder i kraft, tillimpas i friga om de anstillningsforhallanden pa vilka
bestammelserna skulle fa tillimpas om kollektivavtalet fortfarande vore i kraft.
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Vad som i denna paragraf foreskrivs om arbetsgivare och arbetsgivarforeningar tillimpas
ocksa pa statliga forhandlingsmyndigheter och andra avtalsmyndigheter. Med avvikelse fran vad
som foreskrivs i | mom. kan i 1 mom. avsedda avtal ingas

1) i friga om de medlemssamfund som avses i lagen om anordnande av intressebevakning for
kommunerna och vilfardsomradena som arbetsgivare (630/2021) av Kommun- och
vélfardsomradesarbetsgivarna KT och en riksomfattande arbetstagarforening,

2) i friga om den evangelisk-lutherska kyrkans forsamling, en kyrklig samfillighet
tillsammans med de forsamlingar som hor till den, ett domkapitel, kyrkostyrelsen och kyrkans
pensionsfond av kyrkans arbetsmarknadsverk och en riksomfattande arbetstagarforening,

3) i frdga om den ortodoxa kyrkan och forsamlingarna av kyrkostyrelsen som avses i 30 § i
lagen om ortodoxa kyrkan (985/2006) eller av en av kyrkostyrelsen befullmiktigad
arbetsgivarforening och en riksomfattande arbetstagarforening,

4) i friga om Alands landskaps- och kommunforvaltning av Alands landskapsregering och
kommunala avtalsdelegationen i landskapet Aland och en riksomfattande arbetstagarforening,

5) 1 fraga om riksdagen av de parter som anges i 46 § 1 mom. i lagen om riksdagens tjdnsteman
(1197/2003),

6) i friga om Finlands Bank av de parter som anges i 42 § 1 mom. i lagen om Finlands Banks
tjanstemén (1166/1998):

7) i fraga om Folkpensionsanstalten av de parter som avses i 11 § 2 mom. i lagen om
Folkpensionsanstalten (731/2001).

En bestammelse i ett kollektivavtal som avviker fran en bestimmelse i lag pa det sitt som avses
i denna paragraf ska vara forenlig med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/88/EG om
arbetstidens forldggning i vissa avseenden.

31§
Fran lag avvikande bestimmelser i ett allmdnt bindande kollektivavtal

En arbetsgivare som ska iaktta ett sadant allmént bindande kollektivavtal som avsesi2 kap. 7 §
i arbetsavtalslagen fir inom dess tillimpningsomrdde ocksd iaktta de
kollektivavtalsbestimmelser som avses i 30 § i denna lag. Da tillimpas dven vad som foreskrivs i
den andra meningen i 30 § 2 mom.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Bestdmmelserna i 30 § 4 mom. i denna lag ska inte tilldimpas pa kollektivavtal som ingétts fore
ikrafttrddandet av denna lag.
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Lag
om indring av 24 § i semesterlagen for sjomén

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 semesterlagen for sjomén (433/1984) 24 §, sddan den lyder i lagarna 153/2001 och
1025/2011, som foljer:

24§
Undantag fran lagens bestimmelser

Arbetsgivare eller arbetsgivarforeningar samt riksomfattande arbetstagarforeningar eller deras
medlemsforeningar har rétt att genom kollektivavtal komma dverens om intjanande av semester,
tiden for semester och uppdelning av semester samt om utrdknande och betalning av semesterlon
och semesterersittning samt om naturaférméner under semestern dven pa annat sitt &n vad som
foreskrivs ovan i denna lag.

De kollektivavtalsbestimmelser som avses i 1 mom. fér arbetsgivaren tillimpa ocksa pa
arbetstagare som inte dr bundna av kollektivavtalet, men i vilkas anstéllningsforhéllanden
bestimmelserna i kollektivavtalet annars iakttas. Saddana bestdmmelser i kollektivavtalet far
iakttas sedan avtalet upphort att gélla, dnda till dess ett nytt avtal har tritt i kraft, i de
anstillningsforhallanden diar bestimmelserna skulle fa tillimpas, om kollektivavtalet alltjamt
vore i kraft.

Vad som i denna paragraf foreskrivs om arbetsgivare och arbetsgivarforeningar ska pa
motsvarande satt tillimpas pa statliga forhandlingsmyndigheter eller andra statliga avtalsslutande
myndigheter. Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1 mom. kan i 1 mom. avsedda avtal ingés

1) i friga om de medlemssamfund som avses i lagen om anordnande av intressebevakning for
kommunerna och vilfairdsomradena som arbetsgivare (630/2021) av Kommun- och
vilfairdsomradesarbetsgivarna KT och en riksomfattande arbetstagarforening,

2) i fraga om Alands landskaps- och kommunfdrvaltning av Alands landskapsregering och
kommunala avtalsdelegationen i landskapet Aland och en riksomfattande arbetstagarforening.

En bestdmmelse i ett kollektivavtal vilken forsdmrar sddana férméner som avses i for Finland
bindande internationella konventioner eller Europeiska unionens rittsakter ar ogiltig. I stéllet for
den bestimmelsen ska bestimmelserna i en internationell konvention eller i Europeiska unionens
rattsakter iakttas eller, om detta inte 4r mojligt, de bestimmelser genom vilka bestimmelserna i
en internationell konvention har satts i kraft eller Europeiska unionens rittsakter har genomforts.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om Andring av 13 a § i lagen om studieledighet

I enlighet med riksdagens beslut
dndrasilagen omstudieledighet(273/1979) 13a§,sddandenlyderilag 66/2001, som foljer:

13a§
En arbetsgivare som ska iaktta ett allmént bindande kollektivavtal som avses i 2 kap. 7 §
arbetsavtalslagen (55/2001) far inom kollektivavtalets tillimpningsomrade iaktta ocksd dess

bestimmelser som avses ovan i 13 §. Dé tillimpas @ven vad som foreskrivs i den sista meningen i
13 § 2 mom.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag
om Andring av 38 § i samarbetslagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras i samarbetslagen (1333/2021) 38 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 407/2023, som
foljer:
38§

Avtalsrditt

Arbetsgivare eller arbetsgivarforeningar samt riksomfattande arbetstagarforeningar eller deras
medlemsforeningar kan genom avtal avvika fran vad som foreskrivs i 2 och 3 kap. Genom avtal
far avvikelse dock inte goras fran vad som foreskrivs i 19 § 2 och 4 mom. om de uppgifter som ska
ingd i forhandlingsframstéllningen eller om anmaélningsskyldigheten till
arbetskraftsmyndigheten, till den del bestimmelserna géller uppsidgning av minst tio arbetstagare.
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Ett avtal som avses i denna paragraf far for Folkpensionsanstaltens del ingas av de parter som
avsesi 11 § 2 mom. i lagen om Folkpensionsanstalten (731/2001).

Ett i 1 och 2 mom. avsett avtal har samma rittsverkningar som ett kollektivavtal har enligt
lagen om kollektivavtal (436/1946). En arbetsgivare som dr bunden av avtalet féar tillimpa dess
bestdammelser dven pa de arbetstagare som inte dr bundna av avtalet men som hor till en i avtalet
avsedd personalgrupp.

En bestimmelse i ett kollektivavtal som avviker fran en bestimmelse i lag pa det sitt som avses
i denna paragraf ska vara forenlig med Europaparlamentets och radets direktiv 2002/14/EG om
inrdttande av en allmén ram for information till och samrdd med arbetstagare i Europeiska
gemenskapen och radets direktiv om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om kollektiva
uppsagningar 98/59/EG.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Bestdmmelserna i 38 § 4 mom. i denna lag ska inte tilldimpas pa kollektivavtal som ingétts fore
ikrafttrddandet av denna lag.

Lag
om indring av lagen om kollektivavtal

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om kollektivavtal (436/1946) 1 § 2 mom. och 9 § 1 mom., avdem 9 § 1 mom.
sadant det lyder i lag 246/2024, och

fogas till lagen en ny 5 a § som foljer:

Med en forening av arbetsgivare avses i denna lag en forening till vars egentliga &ndamal hor
att bevaka arbetsgivarnas intressen i arbetsforhallandena, och med en forening av arbetstagare
avses en forening, till vars egentliga dndamél hor att bevaka arbetstagarnas intressen i
arbetsforhdllandena. Vid bedomningen av foreningens syfte beaktas forutom foreningens
formella syfte ocksa foreningens faktiska mél och verksamhet.

5a§

Om ett kollektivavtal gor det mojligt att ingd lokala avtal mellan arbetsgivaren och
fortroendemannen och kollektivavtalet inte innehaller bestimmelser som géller forfarandet nir
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en fortroendeman saknas och som tryggar lika forutséttningar att ingé avtal, kan ett lokalt avtal
ingds med fortroendeombudet trots kollektivavtalet. Om inte ndgot annat avtalas, &r avtalet
bindande for alla arbetstagare som omfattas av kollektivavtalet.

Nir ett lokalt avtal ingds i en situation som avses i | mom. ska bestimmelserna om forfarandet
enligt kollektivavtalet iakttas, med undantag for kraven pé foretrddare for personalen. Dessutom
ska arbetsgivaren ge fortroendeombudet de uppgifter som behdvs for ingdende av avtalet samt ge
fortroendeombudet tillrdckligt med beténketid vid forhandlingar om avtalet och mdjlighet att
behandla avtalets betydelse tillsammans med personalen. Avtalet far inte kollektivavtalets
rittsverkningar, om inte nagot annat har avtalats i kollektivavtalet. Avtalet kan oberoende av dess
giltighetstid sdgas upp av bada sidor med iakttagande av en uppsédgningstid pé tre manader, om
inget annat foljer av kollektivavtalet eller det inte har avtalats om en kortare uppsdgningstid i det
lokala avtalet.

Vad som foreskrivs ovan i denna paragraf géller inte medlemssamfund i Kommun- och
vilfirdsomradesarbetsgivarna KT, evangelisk-lutherska kyrkan, ortodoxa kyrkan, Alands
landskaps- och kommunforvaltning, riksdagen, Finlands Bank eller Folkpensionsanstalten.

98§

En forening eller en arbetsgivare som &r part i eller annars ar bunden av ett kollektivavtal men
som inte uppfyller sina i 8, 8 a och 8 b § avsedda forpliktelser baserade pa avtalet ska i stéllet for
skadesténd betala plikt, om inte ndgot annat bestdms i avtalet. Det pliktbelopp som doms ut for
brott mot eller forsummelse av i 8, 8 a och 8 b § foreskriven fredsplikt eller tillsynsskyldighet som
géller fredsplikten dr minst 10 000 euro och hogst 150 000 euro. Det pliktbelopp som doms ut for
forsummelse av 1 8 § foreskriven tillsynsskyldighet nér det géller iakttagande av
kollektivavtalsbestimmelser dr dock hogst 37 400 euro, och da tillimpas inte det ovan
foreskrivna minimibeloppet.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Lagens 5 a § tillimpas inte om det kollektivavtal vars bestimmelse ingdendet av lokala avtal
grundar sig pa har ingatts fore ikrafttridandet av denna lag.
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10.

Lag
om indring av lagen om utstationering av arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om utstationering av arbetstagare (447/2016) 4 och 12 a §, sddana de lyder, 4 §
delvis dndrad i lag 743/2020 och 12 a § i lag 166/2024, samt

fogas till lagen en ny 5 b § och till 35 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 62/2022 och
166/2024, ett nytt 5 mom. som foljer:

4§
Arbetstid, semester och ersdttningar som har samband med dem samt familjeledighet

Som minimivillkor i friga om en utstationerad arbetstagares arbetsavtalsforhallande tillimpas

1) bestimmelserna om arbetstid och beredskap i 2 kap. i arbetstidslagen (872/2019), om
ordinarie arbetstid i 3 och 4 kap. i den lagen, om Overskridande av ordinarie arbetstid och om
sondagsarbete i 5 kap. i den lagen och om vilotider i 6 kap. i den lagen samt bestimmelsernai5 § i
lagen om arbetet i bagerier (302/1961),

2) bestimmelserna i 5—7 och 8—19 § i semesterlagen (162/2005),

3) bestimmelserna i 4 kap. 2, 8 och 9 § i arbetsavtalslagen i fraga om rétten till familjeledighet.

Dessutom tillimpas pa arbetsavtalet for en arbetstagare som utstationerats pa basis av ett avtal
om underentreprenad eller dverforing inom foretagsgruppen de bestimmelser om arbetstid,
semester och arbetarskydd som ingér i ett allmént bindande kollektivavtal enligt 2 kap. 7 § i
arbetsavtalslagen eller i ett annati 5 § 1 mom. i denna lag avsett kollektivavtal som dr bindande
for det utstationerande foretaget. [ arbetsavtalsforhallandet for en utstationerad uthyrd
arbetstagare tillimpas dock bestimmelserna om arbetstid, semester och arbetarskydd i ett
kollektivavtal enligt 2 kap. 9 § i arbetsavtalslagen eller nagot annat avtal eller den praxis som
avses 1 den paragrafen samt bestimmelserna i 3 mom. i den paragrafen.

5b§
Ingaende av lokala avtal som baserar sig pa kollektivavtal

Det utstationerande foretaget och dess personal har ritt att ingd lokala avtal under samma
forutsittningar som en arbetsgivare som ér etablerad i Finland. Det dr dock inte tillatet att genom
ett lokalt avtal avvika fran de fordelaktigaste anstéllningsvillkor som med stéd av 3 § 2 mom. ska
iakttas i en utstationerad arbetstagares arbetsavtalsforhallande.

Pé ingéende av lokala avtal mellan utstationerande foretag som iakttar ett allméint bindande
kollektivavtal och arbetstagare tillimpas vad som foreskriv i 2 kap. 7 a § i arbetsavtalslagen. Pa
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lokala avtal om ordinarie arbetstid tillimpas dessutom vad som foreskrivs i 36 § 2 mom. i
arbetstidslagen.

Bestdmmelser om rittigheten for ett utstationerande foretag som enligt lagen om kollektivavtal
ar bundet till ett kollektivavtal att i sista hand ingé ett lokalt avtal med fortroendeombudet finns i 5
a § 1 lagen om kollektivavtal.

Utstationerade arbetstagare kan bland sig vilja ett fortroendeombud i syfte att foretrdda dem i
fragor som giller lokala avtal med iakttagande av 13 kap. 3 § 1 mom. i arbetsavtalslagen. Pa
fortroendeombudet tillimpas ocksd 2 mom. i den paragrafen.

Vad som foreskrivs i denna paragraf tillimpas inte pa ett utstationerande foretag som &r
etablerat utanfor en medlemsstat i Europeiska unionen eller utanfor Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

12a§
Férbud mot repressalier

Det utstationerande foretaget far inte utsitta en utstationerad arbetstagare for negativa foljder
som repressalier eller annars behandla arbetstagaren pa ett ofordelaktigt sétt pa grund av att denne
har inlett ett réttsligt eller administrativt forfarande eller tagit kontakt med en myndighet i syfte att
tillgodose sina rittigheter enligt denna lag.

Det utstationerande foretaget far inte utsétta ett fortroendeombud for negativa foljder som
repressalier eller annars behandla fortroendeombudet pa ett ofordelaktigt sitt pa grund av dennes
skotsel av sina uppgifter i anslutning till det lokala avtalet.

Det utstationerande foretaget ska ersdtta en utstationerad arbetstagare eller ett
fortroendeombud for den skada som det orsakat genom att bryta mot forbudet i 1 och 2 mom.

35§

Forsummelseavgift

Bestimmelser om den forsummelseavgift som pafors det utstationerande fOretaget nir
foretaget forsummar skyldigheten att ldmna ett i 5 b § avsett lokalt avtal till
arbetarskyddsmyndigheten finns i 2 kap. 7 b § i arbetsavtalslagen.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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11.

Lag

om indring av 1 § i lagen om verkstillighet av boter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om verkstéllighet av boter (672/2002) 1 § 2 mom. 3 punkten, sddan den lyder i
lag 1183/2023, som foljer:

1§
Lagens tillimpningsomrdde

3) en forsummelseavgift enligt 2 kap. 7 b § i arbetsavtalslagen (55/2001) och en paféljdsavgift
enligt 11 a kap. 3 § i den lagen samt en forsummelseavgift enligt 2 kap. 6 b § i lagen om
sj0arbetsavtal (756/2011),

Denna lag triader i kraft den 20 .

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att arbets- och ndringsministeriet foljer propositionens
konsekvenser for avtalsparterna och fore utgdangen av 2026 utarbetar en utredning om
konsekvenserna. Utredningen ska sdrskilt bedoma om och hur dven lokala avtal med
personalen eller en personalgrupp kan bli mojliga. Riksdagen anser att mojligheten att

ingd avtal med personalen dr sdrskilt viktig for att framja smd foretags mojligheter att ingd
lokala avtal.

39



Betinkande AjUB 14/2024 rd

Helsingfors 29.11.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Saara-Sofia Sirén saml
vice ordforande Lauri Lyly sd

medlem Miko Bergbom saf

medlem Fatim Diarra grona (delvis)
medlem Jessi Jokelainen vinst (delvis)
medlem Atte Kaleva saml

medlem Mikko Lundén saf

medlem Niina Malm sd

medlem Anders Norrback sv

medlem Olga Oinas-Panuma cent
medlem Karoliina Partanen saml (delvis)
medlem Jorma Piisinen saf

medlem Mikko Polvinen saf

medlem Piritta Rantanen sd (delvis)
medlem Tere Sammallahti saml
medlem Timo Suhonen sd

erséttare Ville Valkonen saml.

Sekreterare var

utskottsrad Meri Pensamo.
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Motivering

I 18 § 1 mom. i grundlagen aldggs det allmidnna en skyldighet att sorja for skyddet av
arbetskraften. Skyldigheten fullgérs bland annat genom den fackliga féreningsfriheten enligt 13 §
2 mom. i grundlagen och den avtalsautonomi som arbetsmarknadsparterna har pa grundval av
den. Kérnan i avtalsautonomin é&r att det allménna ger arbetsmarknadsorganisationerna
langtgdende befogenheter att tillsammans reglera arbetslivet. Bestimmelser om facklig
foreningsfrihet och den till horande avtalsautonomin finns ocksa i internationella avtal som ar
forpliktande for Finland. Internationella arbetsorganisationens (ILO) konventioner aldgger
Finland en skyldighet att frimja facklig organisering och tillgodoseendet av den ritten till
kollektiva forhandlingar. EU:s minimilonedirektiv krdver att medlemslédnderna bygger upp och
stirker arbetsmarknadsparternas kapacitet att bedriva l6neférhandlingar och striva efter att 6ka
kollektivavtalstackningen.

I proposition RP 85/2024 om frimjande av lokala avtal foreslés tre centrala dndringar i det
nuvarande réttsldget: Genom propositionen kan arbetsgivare som foljer allmént bindande
kollektivavtal inga lokala avtal, lokala avtal ingas nér en fortroendeman saknas och avvikelse
goras fran arbetsrittens semidispositiva lagbestimmelserna genom foretagsspecifika
kollektivavtal. Genom dessa é&ndringar ingriper regeringen i arbetsmarknadsparternas
avtalsautonomi pa ett sitt som dr problematiskt med tanke pé den fackliga foreningsfriheten och
skyldigheten att skydda arbetskraften.

I det finldndska arbetsmarknadssystemet innehéller arbetslagstiftningen inga detaljerade
bestimmelser om exempelvis minimilon, utan for att trygga flexibilitet har en stor del av
minimianstéllningsvillkoren Overldtits pd de riksomfattande arbetsmarknadsparterna som
reglerar villkoren genom kollektivavtal. For att kollektivavtalen ska fa tillrickligt genomslag har
det Overenskommits om deras allmént bindande verkan i enlighet med 2 kap. 7 § i
arbetsavtalslagen. Syftet med systemet med allmint bindande verkan &r att garantera
minimivillkor for arbetstagarna pé sa sétt att en icke-organiserad arbetsgivare inte kan lata utfora
arbete inom avtalsomradet for ett allmént bindande avtal pa ett sétt dar de anstéllda har sdmre
anstéllningsvillkor 4n hos organiserade arbetsgivare.

Lokala avtal som baseras pa bemyndigande bestimmelser i kollektivavtal har utvecklats som en
del av forhandlingssystemet pa arbetsmarknaden och regleras inte separat i lagstiftningen.
Arbetsmarknadens parter har ansett att de etablerade forfarandena for forhandlingar, tillsyn och
rittssdkerhet inom kollektivavtalssystemet i vissa avseenden gor det mdjligt att delegera
parternas avtalsbehorighet till lokala parter. De lokala avtalens omfattning har beddmts
branschvis och forhandlats fram mellan parterna i kollektivavtalet. Bemyndigandet att ingé lokala
avtal &r starkt kopplat till de forfaranden genom vilka kollektivavtalen garanterar de lokala
parterna likvérdiga forhandlingspositioner samt tillsynen dver och iakttagandet av avtalen.
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Propositionens innehdll

Genom proposition avser regeringen att genom lag utvidga det bemyndigande att ingé lokala
avtal som baserar sig pa kollektivavtal till att gélla ocksé icke-organiserade arbetsgivare inom
omradet for allmént bindande verkan. Dessutom ges arbetstagare som inte hor till ett
arbetstagarforbund som ingétt ett allmént bindande kollektivavtal rétt att vilja ett
fortroendeombud att foretrdda dem i frdgor som géller lokala avtal vid sidan av en fértroendeman
som valts med stod av ett allmént bindande kollektivavtal.

Regeringen foreslar ocksé bestimmelser om att om det inte har valts ndgon fortroendeman pé
arbetsplatsen, far fortroendeombudet rétt att foretrdda alla arbetstagare och arbetsgivaren kan da
ingd ett lokalt avtal direkt med ombudet. Bestimmelsen avses gilla bade arbetsgivare som foljer
kollektivavtalet pé basis av allmént bindande verkan och arbetsgivare som &r organiserade i den
arbetsgivarorganisation som ingatt kollektivavtalet.

Dessutom utvidgas mdjligheterna till lokala avtal sd att enskilda foretag, vid sidan av
riksomfattande arbetsmarknadsparter, kan inga kollektivavtal som gor det mojligt att avvika fran
de semidispositiva bestimmelserna i arbetslagstiftningen. En forutséttning for avvikelse enligt ett
arbetsgivarspecifikt kollektivavtal &r att detta for arbetstagarnas del har ingatts antingen av en
riksomfattande arbetstagarforening eller av en arbetstagarforening som ingéar i den.

Propositionen bygger delvis pa en felaktig tolkning av den negativa organisationsfriheten och
dess konsekvenser for jamlikheten. Den negativa organisationsfriheten har varken i
tolkningspraxis for folkrittsliga avtal som &r bindande for Finland eller i grundlagens
tolkningspraxis garanterat icke-organiserade foretags rittigheter eller likabehandling inom ramen
for kollektivavtal.

Den negativa organisationsfriheten innebdr entydigt bara det att foretag inte &r tvungna att
organisera sig.

Propositionens konsekvenser

En utvidgning av mdjligheten till lokala avtal till icke-organiserade foretag innebér uppenbara
risker. Flera av de processuella regler som faststills i kollektivavtalet géller inte for icke-
organiserade arbetsgivare. Avsikten med dessa regler r att sékerstélla att lokala avtal ingas pa
behorigt sétt och utifrén jamlika forhandlingspositioner.

Det finns en uppenbar risk for att arbetstagarnas minimiskydd och anstéllningsvillkor férsdmras i
icke-organiserade foretag, vilket strider mot skyldigheten att skydda arbetskraften enligt 18 § 1
mom. i grundlagen. En utvidgning av de befogenheter som avtalats for parterna i kollektivavtalet
till att omfatta icke-organiserade arbetsgivare kommer ockséd att forsvaga incitamenten att
organisera sig, vilket i sin tur strider direkt mot exempelvis skyldigheterna enligt EU:s
minimilonedirektiv. Urholkad organisering kan dventyra manga avtals allmént bindande verkan
och dka anvindningen av exempelvis avtalsarrangemang sdsom anslutningsavtal. Detta kan bidra
till att 6ka osdkerheten pa avtalsfiltet.
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Propositionen &r dessutom problematisk med avseende pa EU-rdtten. Minimilonedirektivet
forutsitter att medlemsstaterna frimjar kollektivavtalsverksamheten. Atgirder som forsvagar den
verksamheten eller villkoren for den maste anses sta i strid med direktivet. Atgirder som strider
mot direktivet kan inte genomforas vare sig under den tid direktivet genomfors eller efter den
tiden. Propositionen om lokala avtal strider mot direktivets mal och skyldigheter i frdga om att
fraimja kollektivavtalsverksamhet.

Lokala avtal som ingés av icke-organiserade foretag kommer till stora delar att ligga utanfor de
forfaranden som ingér i kollektivavtalen for att garantera parternas rattssédkerhet. Den
tillsynsskyldighet for avtalsparterna som utgor en vasentlig del av kollektivavtalen kommer inte
att gélla icke-organiserade arbetsgivare. Tillsynsskyldigheten for en arbetsgivarorganisation som
ingétt ett kollektivavtal géller endast de arbetsgivare som &r medlemmar i organisationen.
Skyldigheten att betala plikt for brott mot ett kollektivavtal eller ett lokalt avtal som grundar sig
pa ett kollektivavtal giller inte heller icke-organiserade arbetsgivare.

Antalet foretagsspecifika kollektivavtal kommer att 6ka sérskilt nir det géller stora foretag. Stora
foretag har alltid haft stor betydelse nér det géller allmént bindande verkan inom olika branscher.
Om de foretagen borjar ingd allt fler kollektivavtal pa foretagsniva splittrar det upp bestimmandet
av gemensamma anstillningsvillkor for en bransch. Samtidigt forsvagas uppritthallandet av
kollektivavtalets allmént bindande verkan inom avtalsbranschen.

Dessa faktorer medverkar till att avtalens allmént bindande verkan gér forlorad inom vissa
branscher inom en néra framtid. Dessutom kommer organisationsgraden bland arbetsgivarna att
minska nir samma avtalsréttigheter kan forvérvas utan organisering och utan tillhorande
skyldigheter.

Problematiken kring propositionens rdéttsliga verkan

Om det inte har valts ndgon fortroendeman pé arbetsplatsen och det inte i kollektivavtalet har
avtalats om alternativa forfaringssétt enligt vilka lokala avtal ska kunna ingés pé jamlika villkor,
kan avtalet enligt propositionen med avvikelse fran kollektivavtalet ingds med
fortroendeombudet. D4 ér inte ens ett lokalt avtal som ingatts inom ramen fér normalt bindande
verkan till sina réttsverkningar pa kollektivavtalsniva, utan det behandlas pé arbetsavtalsniva.

Det innebdr att arbetstagare inte ens 1 ett organiserat foretag skyddas av
arbetsgivarorganisationens tillsynsskyldighet enligt kollektivavtalet och inte heller har mojlighet
att fa ett tvistemal provat i arbetsdomstolen, utan tvister som géller lokala avtal ska behandlas i
allmén domstol.

I sakkunnigyttranden lyftes det fram att det inte finns ndgon sddan term (arbetsavtalsverkningar)
som finns i propositionen och att den inte har anvénts i arbetsréttslig lagstiftning, réttspraxis eller
juridisk litteratur. Dessutom pépekades det att det &r vilseledande att koppla rittsverkningarna av
ett lokalt avtal som ingas pa grundval av principen om allméint bindande verkan till begreppet
arbetsavtal, och dé beaktas det inte att dagens arbetsritt ocksé inbegriper andra typer av avtal dn
arbetsavtal och kollektivavtal.
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Fortroendemdn och fortroendeombud som parter i lokala avtal

Regeringen stridvar genom sin proposition efter att ocksa gora fortroendeombuden till avtalsparter
i lokala avtal. Enligt rddande praxis har endast fortroendemannen lokalt kunnat avtala med
arbetsgivaren om kollektiv tillimpning av de semidispositiva bestimmelserna i kollektivavtalet.

Fortroendemannens stdllning som avtalspart framgér av kollektivavtalen. I kollektivavtalen
avtalas det ocksé i stor utstrdckning bl.a. om utbildning, tid for arbetsbefrielse och arbetslokaler
for fortroendemén. Fortroendemannen &r pa arbetsplatserna alltid organiserad 1 en
arbetstagarorganisation som ingétt avtal, och han eller hon har tillgdng till stod fran
arbetstagarorganisationen. Avsikten har varit att sdkerstilla en sa balanserad
forhandlingsposition som mdjligt och att fortroendemannen har tillricklig kompetens for att
fungera som forhandlingspart.

Fortroendeombudets stéllning framgar av arbetsavtalslagen. De skrivningar i propositionen som
géller fortroendeombudets stéllning &r inte tillrdckliga for att sékerstélla fortroendeombudet en
stillning eller kompetens som motsvarar fortroendemannens, utan de anger inte pa vilket sétt
arbetsgivaren ar skyldig att frimja dessa forutsittningar. Det foreslds inga lagbestimmelser om
utbildning for fortroendeombud, och ombudet har a priori ingen rétt till stod fran det
arbetstagarforbund som ingétt avtalet. Detta paverkar storligen férhandlings- och avtalsbalansen
pa foretags- och arbetsplatsnivd. Ocksé grundlagsutskottet féste i sitt utlatande GrUU 52/2024 rd
uppmaérksamhet vid stirkandet av fortroendeombudets kompetens.

Behdérig domstol

Enligt propositionen ska tvister som géller lokala avtal som grundar sig p& avtal med allmént
bindande verkan och lokala avtal som fortroendeombudet ingétt inom ramen for systemet for s.k.
normalt bindande verkan behandlas vid allmén domstol. Den allménna domstolen kan begira
utldtande av arbetsdomstolen om tolkningen av kollektivavtalet.

Den foreslagna 16sningen kommer att ytterligare forsvara mojligheterna att né snabba avgdranden
och riskerar att 6ka meningsskiljaktigheterna péa arbetsplatserna. I samband med begrénsningen
av strejkrétten varen 2024 (RP 12/2024 rd) lyfte sakkunniga muntligt och i sina yttranden fram
samma problem i frdga om behorig domstol som géller den &ndring som regeringen nu foreslar.
Kollektivavtalstvister har koncentrerats till arbetsdomstolen eftersom den &r sammansatt med
beaktande av sérskild sakkunskap om arbetslivet och kollektivavtalsverksamheten och den i
allménhet kan behandla kollektivavtalstvister relativt snabbt. Detta har frimjat arbetstagarnas
och arbetsgivarnas mojligheter att utan drojsmal fa avgdranden 1 tvistemalen om
anstéllningsvillkoren.

Utfragade sakkunniga har lyft fram att behorighetsférdelningen mellan domstolarna i och med
propositionen blir allt mer svartolkad och komplicerad. Den foreslagna modellen skulle
ytterligare Oka osékerheten och oklarheten kring behorighetsfordelningen. Dé& forléngs
behandlingstiderna nér rittegangarna om kollektivavtalsbestimmelser koncentreras till redan
overbelastade allmdnna domstolar i stéllet for arbetsdomstolen, som specialiserat sig pa dessa
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fragor. Av detta foljer ytterligare utldtandeforfaranden i arbetsdomstolen, och de skapar onddiga
mellanetapper och onddig byrakrati vid behandlingen.

Allt detta &r problematiskt med avseende pé rétten enligt 21 § i grundlagen att utan ogrundat
dr6jsmal fa sin sak behandlad av en behorig domstol. Ocksa grundlagsutskottet féste i utlatande
GrUU 52/2024 rd uppmérksamhet vid denna fordelning av drendena mellan en specialdomstol
och allménna domstolar och dess negativa konsekvenser for rittsskyddet.

Utstationerade arbetstagares stillning

I propositionen foreslds det att ocksd utstationerade arbetstagare ska ha rétt att vilja ett
fortroendeombud for att ingd ett lokalt avtal som baserar sig pd ett allmint bindande
kollektivavtal pa samma villkor som en arbetsgivare som dr etablerad i Finland. Detta utgér en
mycket stor risk for dumpning av anstéllningsvillkor.

Utstationerade arbetstagare fran utlandet, for att inte tala om deras utldndska arbetsgivare, vet inte
hur arbetslagstiftningen i Finland fungerar och hurdana anstéllningsvillkor som géller hir. De ar
inte bekanta med vért kollektivavtalssystem som faststéller minimivillkoren for arbete i Finland.
Brister i sprakkunskaper och i kunskaperna om hur anstillningsvillkor bestdms utgér en stor risk
for bristande forstaelse for hur avtal som &r forenliga med arbetslagstiftningen ingés.

Tillsyn

Tillsynen &ver lokala avtal inom det allménbindande faltet ska enligt propositionen skdtas av
regionforvaltningsverken. Regionforvaltningsverkens avses fa ett tillskott pd 200 000 euro for
tillsynen 6ver lokala avtal. De har emellertid sjélva i sitt yttrande till utskottet papekat att ett
sadant anslag &r alldeles for litet med tanke pa uppgiften och att resurserna for tillsynen ver det
allménbindande faltet redan nu ar otillrackliga.

I propositionen foreslas det att lokala avtal 1 framtiden ska séndas till regionforvaltningsverken en
manad efter det att de ingatts. Denna tid &r alldeles for ldng, och den bygger inte pa nagon som
helst bedomning. Med dagens elektroniska utrustning kan ett avtal sindas till
regionforvaltningsverket sé snart det har ingétts. Tiden for anmélan ska vara sa kort som mojligt
fran det att avtalet ingicks, hogst tva veckor.

Regionforvaltningsverket ska sdnda de lokala avtalen till avtalsparterna sé att de vid behov kan
konsultera myndigheten om observerade missforhallanden i avtalet. Samtidigt far avtalsparterna
information om hur lokala avtal framskrider och de kan d& utveckla sin egen avtalsverksamhet.

"Teknisk'" dndring av lagen om kollektivavtal
Regeringen foreslar att lagen om kollektivavtal dndras ocksa for att rétta till en &ndring som
nyligen gjorts genom lag 246/2024 (RP 12/2024 rd). Regeringens avsikt var att genom den lagen

hdja plikten for brott mot arbetsfredsforpliktelsen, men att lata arbetsgivarnas plikt for att
avsiktligt bryta mot kollektivavtalet ligga kvar pé den ldgre nivan. Lagberedningen gjordes daligt
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och plikten for brott mot kollektivavtalet steg av misstag till samma niva. Avsikten &r att nu rétta
till detta i den aktuella propositionen.

Regeringen brot genom sin tidigare proposition mot paritetsprincipen, dvs. att bada
arbetsmarknadsparterna doms till boter av proportionellt sett samma storlek for dvertriddelser.
Arbetstagare for brott mot arbetsfreden och arbetsgivare for avsiktliga brott mot kollektivavtal.
Foljderna av overtrddelserna bor fortsatt vara i balans.

Uppfoljning av lagéndringar

Genom propositionen éndras s& pass manga lagar och péverkas hela det samlade finldndska
arbetsmarknadssystemet s& pass mycket att uppfoljningen av lagéndringarnas konsekvenser
maste inledas genast nér lagéndringarna har tritt i kraft. Det ricker inte med en allméin
uppfoljning. Propositionen ar forknippad med s& méanga fragetecken som regeringen inte ens sjélv
har kunnat analysera. Resultaten av uppfoljningen ska enligt forslaget bedomas efter tre ar, vilket
ar alldeles for sent.

Uppf6ljningen av och forskningen kring lagdndringarnas konsekvenser bor gélla bland annat
foljande: sakinnehallet i lokala avtal, i vilken omfattning kollektivavtalens avtalsbestimmelser
anvénds, hur manga arbetstagare avtalen géller, uppkomna arbetstvister till f6ljd av lokala avtal,
sikerstillande av fortroendeombudets avtalskompetens, fordndring av antalet foretagsspecifika
kollektivavtal och fordndring av antalet allmént bindande kollektivavtal.

Lagmotion LM 26/2023 rd med forslag till lag om tolkningsforetriide for foretridare for
arbetstagare

I samband med propositionen behandlas lagmotion 26/2023 rd om tolkningsforetrdde for
arbetstagarrepresentanter. I lagmotionen foreslar motiondrerna en lag om tolkningsforetriade for
arbetstagarrepresentanter. Syftet 4r att frimja en balanserad forhandlingskultur pé arbetsplatserna
och parternas beredskap att inga lokala avtal. Med tolkningsforetrdde avses att arbetstagarnas
foretradare 1 sddana meningsskiljaktigheter om anstéllningsvillkoren som foreskrivs sérskilt i lag
har tolkningsforetrdde och att arbetsgivaren ar skyldig att iaktta den tolkning av det omtvistade
drendet som arbetstagarnas foretriddare gjort till dess att drendet har avgjorts.

Néagot som talar for att godkénna lagmotionen &r de arbetsmarknadsforsdmringar som regeringen
Orpo har gjort och som i enlighet med RP 85/2024 rd forsdmrar arbetstagarnas stdllning och
bidrar till att skrota det finldndska arbetsmarknadssystemet, ett system som byggts upp som
rattsskydd och rattssikerhet for arbetstagarna. Sakkunnigyttranden lyfte ocksd fram vikten av
lagmotionen, bland annat for att bevara principen om paritet mellan arbetsmarknadsparterna.

Konsekvensbedomning
Propositionen bedomer lagéndringarnas konsekvenser for utvecklingen av jamstélldheten
bristfélligt. Enligt propositionen kan &ndringarna ha negativa konsekvenser inom

kvinnodominerade branscher. Andringen kan ocksd leda till simre anstillningsvillkor inom
branscher dér 16nenivan redan i grunden dr sdmre, sdgs det vidare.
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Konsekvenserna for jamstédlldheten och jamlik 16nesdttning har inte bedomts tillrdckligt. De
andringar som regeringen foreslar innebér mer &n en villkorad risk for att forsdmra jamstélldheten
och l6nejdmlikheten. De foreslagna dndringarna inverkar pé arbetsplatsernas forhandlingsbalans
och forhandlingsposition. Som regeringen sjilv konstaterar kommer konsekvenserna att bli vérre
uttryckligen inom kvinnodominerade branscher, vilket forsvagar de branschernas
forhandlingsposition i férhéllande till mansdominerade branscher. Dessutom har propositionens
konsekvenser for unga arbetstagares och funktionsnedsattas stillning i arbetslivet inte alls
bedomts.

Propositionen beddms inte har ndgra som helst konsekvenser for samhéllsekonomin och
sysselsittningen, inte ens regeringen sjdlv anser det. Under sakkunnigutfragningen och i
sakkunnigyttrandena lyfte man fram motstridigheterna i friga om propositionens konsekvenser
for produktiviteten. Det har i anvénda kéllor och undersdkningar inte kunnat pavisas att
propositionen har négra produktivitetseffekter. Det papekades ocksad att kidllorna och
undersdkningarna har tolkats selektivt.

Kollektivavtalen omfattade 2021 cirka 1 236 000 Iontagare inom den privata sektorn. Av dessa
omfattades omkring 292 000 lontagare av allmént bindande kollektivavtal. Det &r cirka 20
procent av lontagarna. Av lontagarna har alltsa 80 procent omfattats av bestimmelser som kan
avtalas pé annat enligt kollektivavtalen. Storsta delen av 16ntagarna har redan hittills omfattats av
s.k. lokala avtal, varvid de effekter som regeringen forvéntar sig att propositionen ska ha pé
sysselséttningen, produktiviteten och den ekonomiska tillvixten blir relativt sma. Inte heller nu
anvénds kollektivavtalens bestdimmelserna om att avtala pd annat sétt &n i kollektivavtalen i s&
stor utstrackning som mgjligt. Kollektivavtalen medger omfattande anvéndning av lokala avtal.
De foreslagna metoderna kan inte ha sé stor inverkan som regeringen léter forsta.

Sannolika konsekvenser

- Organisationsgraden bland arbetsgivarna minskar nir samma avtalsrittigheter fas utan
organisering och utan tillhérande skyldigheter.

- Antalet foretagsspecifika kollektivavtal dkar, sérskilt nér det géller stora foretag.

- De niamnda faktorerna medverkar till att avtalens allménna bindande verkan gar forlorad inom
vissa branscher.

- Forlusten av avtals allmént bindande verkan leder till att mer &n hilften av arbetstagarna i den
berorda branschen inte omfattas av kollektivavtalets minimivillkor.

- Samre avtalsautonomi for arbetsmarknadens parter, anstdllningsvillkor avtalas utom
avtalsparternas rackhall.

- Lokala avtal utom avtalsparternas rickhdll kan rentav minska lokala avtal inom
kollektivavtalen.

- Arbetslivsutvecklingen forsdmras; utvecklingen har skett genom att arbetsmarknadsparterna
varit organiserade och genom kollektivavtal. Utvecklingen gér i motsatt riktning mot vad
internationella avtal och EU:s minimil6nedirektiv kriver av staten.

- Sékerstillandet av allmént bindande verkan genom anslutningsavtal kommer sannolikt att leda
till fler foretagsspecifika arbetskonflikter.
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- Definitionen av allmént bindande verkan borde ha setts over i detta ssmmanhang, eftersom det
ar sannolikt att den nuvarande definitionen inte medger att branschens viktigaste kollektivavtal
forklaras ha allmént bindande verkan.

- Naér kollektivavtalens allmént bindande verkan bryts ned mer allmént uppstar ett behov av
lagstiftning om minimildner ocksa i Finland.

- En fordelning av drenden mellan olika domstolar, dvs. oorganiserade till allmédnna domstolar
och organiserade till arbetsdomstolen, kommer att férsdmra den enskilda arbetstagarens och
arbetstagargruppers rittssikerhet.

- Stdllningen fOor arbetstagare som utstationeras till Finland 4r svag, eftersom bristen pa
sprakkunskaper och okunskap om den finldndska arbetslagstifiningen leder till svaga avtal och
deras forhandlingsposition blir svag.

Forslag
Vi foreslar
att riksdagen forkastar lagforslagen och

att riksdagen godkdnner lagmotion LM 26/2023 rd.

Helsingfors 29.11.2024

Lauri Lyly sd

Piritta Rantanen sd
Niina Malm sd

Timo Suhonen sd
Jessi Jokelainen vénst
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Reservation 2

Motivering

Regeringen foreslar genom proposition RP 85/2024 rd éndringar i arbetsavtalslagen, lagen om
sjoarbetsavtal, arbetstidslagen, sjoarbetstidslagen, semesterlagen, semesterlagen for sjomén,
lagen om studieledighet, samarbetslagen, lagen om kollektivavtal, lagen om utstationering av
arbetstagare och lagen om verkstéllighet av boter. Det centrala forslaget ér att det i fortsattningen
ocksd pa icke-organiserade arbetsplatser ska gé att tillimpa de bestimmelser i ett allméint
bindande kollektivavtal som gor det mdjligt att inga lokala avtal.

Vi i De grona vill bygga upp ett samhélle dar ménniskors réttigheter, forsdrjning och vélfard ar
tryggade. Arbetslivet ska vara réttvist och I6nen jamlik, och tillrdcklig ersittning ska garanteras
for arbete.

Samtidigt ser vi att arbetsmarknaden behover reformeras. Det innebér att det ocksa dr motiverat
att frimja lokala avtal. Men det ska goras pa ett balanserat sitt s att arbetstagarens stéllning inte
forsvagas. Balansen i fOorhandlingsritten méste upprétthéllas mellan arbetstagarna och
arbetsgivarna.

Propositionen om lokala avtal uppfyller emellertid inte dessa kriterier.
Propositionen saknar uppbalanserande element

Ett av de storsta problemen med propositionen &r att den helt saknar uppbalanserande element.
Propositionen borde ha innehallit bestimmelser om arbetstagarnas tolkningsforetriade, dvs. att en
meningsskiljaktighet som géller ett lokalt kollektivavtal som ingétts med stod av ett
branschspecifikt kollektivavtal i princip ska tolkas till arbetstagarnas fordel.

Dessutom borde fackforeningsrorelsens kapacitet att forsvara arbetstagarna stirkas genom att
arbetsmarknadsorganisationerna ges rétt att vicka grupptalan. Samtidigt borde det sékerstéllas att
bade arbetstagarna och arbetsgivarna har tillrickliga fardigheter och forutséttningar att ingd
lokala avtal.

Ocksa arbetstagarnas representation i forvaltningen borde stirkas. Exempelvis i Sverige ar
personalen representerad i alla foretag med mer an 25 anstillda. Undersdkningar tyder pa att
personalens representation i forvaltningen okar foretagens vilja att investera.

Tillsyn over avtal samt utbildning av fortroendeombud

Utover bristen pé uppbalanserande element innehéller propositionen ocksa andra problem. Enligt
propositionen behdver icke-organiserade arbetsgivare inte delta i tillsynen dver ingangna avtal,
utan den har arbetarskyddsmyndigheterna hand om. Det framgar inte i tillricklig grad av
propositionen hur en adekvat myndighetstillsyn tryggas, sérskilt eftersom regeringen samtidigt
gOr stora nedskdrningar i statsforvaltningen.
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Det sdgs ocksé i propositionen att om ett fortroendeombud ingér lokala avtal som foretrddare for
personalen, bor arbetsgivaren frémja kompetensen hos fortroendeombudet och dess kdnnedom
om arbetsplatsens verksamhetsmiljo i den utstrickning detta &r behovligt for att ombudet ska
kunna fullgora sitt uppdrag som foretrddare for personalen. Det forblir andé oklart vem som ska
ordna utbildningen. Det borde ha sdkerstillts béttre att alla har tillrdckliga fardigheter att ingé
lokala avtal.

Sésom dven regeringsprogrammet séger grundar sig framgéngsrika lokala avtal pa fortroende,
information om foretagets situation och Omsesidig forméga att utnyttja de mojligheter som
kollektivavtal erbjuder. Regeringen &r emellertid samtidigt i fard med att &ndra den samarbetslag
som styr arbetsgivaren och arbetstagarna till dialog pa sé sitt att lagen i fortsdttningen inte
behover tilldmpas i foretag som sysselsitter farre d4n 50 personer. Regeringen understryker alltsa
vikten av fortroende och information, men vidtar samtidigt helt motsatta &tgérder pa annat hall.
Arbetsmarknaden behdver reformeras, men balanserat

De grona menar att arbetsmarknaden behdver reformeras, men att det méste ske pa ett balanserat
sétt och i samarbete. Ocksa mdjligheten till lokala avtal kan utvidgas. I basta fall medfor lokala
avtal den flexibilitet som efterlysts pé arbetsmarknaden och é&r till nytta for sévél arbetsgivare som
arbetstagare.

I propositionen saknas emellertid helt balans mellan frihet och ansvar. Om arbetsgivarna ges mer
makt, ska ansvaret 0ka i samma utstrickning.

Nu reformerar regeringen arbetsmarknaden ensidigt. Regeringens proposition om lokala avtal dr
en del av regeringens ricka av arbetsmarknadsreformer dér man bryter ner i stillet for bygga upp.
Dirfor kan De grona inte stodja propositionen.

Forslag

Jag foreslar

att riksdagen forkastar lagforslagen.

Helsingfors 29.11.2024

Fatim Diarra grona
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